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LETTRES

SUR

L’ADMINISTRATION
DU BRESIL.

PREMIERE LETTRE;

SUR

LA DOUANE DE RIO-JANEIRO.

JE me rends a vos désirs, Monsieur; et je mets sous
vos yeux le tableau de I’administration intérieure de
ce Brésil que I'Europe entiére contemple mainte-
nant avec tant d’intérét. Je traiterai d’abord des
' lois qui régissent ses douanes et de la maniére dont
| elles sont observées.

Un registre usé par la main des siécles, fait pour
Lisbonne dans un temps ou le commerce était cncore
au berceau , et ol les Portugais ignoraient les premiers
élémens de 1'économie politique et de la science com-
merciale ; un registre, awjourd’hui inapplicable dans
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une foule de cas au Portugal, et & plus forte raison au
Brésil ; un monceau de lois informes et sans liaison,
quelquefois contradictoires, publiées a différentes épo-
ques, marquées toutes zu coin du si¢cle delignorance
et des passions de leurs auteurs; et, pour le recouvre-
ment des droits d’importation , un tarif éternel, comme
si industrie des peuples était stationnaire, comme sl
les lois de la concurrence étaient toujours uniformes.
comme si le caprice des modes €tait invariable, et par
conséquent le prix des marchandises toujours le méme;
telle serait la législation régulatrice de la douane de
Rio-Janeiro et de toutes celles du Brésil, si, de tempsen |
temps,ne se présentaient, pour interpréter, conciiier, |
modifier et annuler ses dispositions, les ordres desan- |
ciens gouverneurs, des comités provinciaux du trésor |
Juntas de fazenda ,des ministres d’état, et surtout, dans §
la capitale, la volonté toute-puissante du juge de la |
Douane.

Un syst¢me d’administration avide dans ses intéréts,

et hostile pour ceux des citoyens, des fonctionnaires

exécrés, pour la plupart, a4 cause de lcur inconduite,

cm

nuisibles au commerce, souvent sans intention, plus sou-

vent encore de propos dé¢libéré, 1ésant les intéréts de

I’Etat, quelquefois par inaction, paresse ou négligence,

d’autres fois par ignorance , presque toujours par esprit |
d’extorsion et de rapine; un juge, directeur général , |
réunissant en lui tous les vices, dévoré sans cesse de |

la soif de I'or et du pouvoir, ennemi de toutes les insti- |

]
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tutions réguliéres, sans aucune instruction, mais assez
adroit pour augmenter constamment le nombre des
malheureux, vexer d'honorables citoyens et accroitre
clandestinement ses richesses; au milicu de tant de
confusion, d’arbitraire et de malversation, quelques
fonctionnaires recommandables par leur honneur,
leur probité et leur intelligence, jetés, comme autant
d’exilés, sur un sol administratif qui leur est étranger:
voila quel est ,en masse,’état actuel de 'administration
de la douane de Rio-Janeiro, et a peu de chose prés
de toutes celles de 'Empire.

Je n’entreprendrai pas lautopsie de ce monstre
informe : une lettre ne suffirait pas a I'analyse de tous
ses membres. Je me bornerai a vous en donner une
légere idée; mais, le tableau, quoique vrai, ne sera
point toutefois tracé avec ces couleurs sombres et
horribles, qui peut-étre eussent été les seules conve-
nables.

11 parait qu’au temps ou le Brésil était une colonie
du Portugal, la perception des impdts était a la charge
des magistrats , qui venaient de Lisbonne pour admi-
nistrer la justice; et qu'il n’existait pas réellement de
systéme financier. Malgré la translation de la Cour
Portugaise , avec ses vices invétérés, dans un pays
neuf encore et innocent, malgré la création d’une
infinité de tribunaux, & 'imitation de ceux de la mé-
wopole , V'ancienne forme d’administration subsista
plus ou moins, suivant que les besoins du jour ou
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léchelle de protection exigeaient la destruction d’un
abus pour Pintroduction d’un autre abus, a I’aide du-
quel tout protégé obtenait un emploi lucratif, sans que
personne s’inquiétit du préjudice qui en résultait
pour les intéréts nationaux. On cherchait des emplois
pour les hommes et non des hommes pour les emplois-
Encore aujourd’hui, plusieursdroits, entr’autres celul
sur les maisons, sont dans les attributions du juge
‘criminel ; et, comme ce juge est amovible, et presque
toujours étranger a la science administrative, il arrive
fréquemment qu’il est comptable, envers le trésor, de
sommes considérables qui sont perdues pour la nation,
parce que jamais on ne force un juge au rembourse-
ment exact des sommes qu’il a percues ou qu’il devait
percevoir. D’apres cela, ne soyez pas surpris qu’a la
direction de la douane se trouve un magistrat revétu
du titre de juge. En outre, quand I’égalité devant la
loi n’était pas connue, chaque corporation avait son
juge spécial qui pronongait sur ses différends; l1a douane
4Vait aussi le sien, et toutes les questions de contre-
bande, et méme de commerce maritime , appartenaient
a son tribunal, qui n’était pas toutefois sans appel :
ce juge était en méme temps directeur. Les juges spé-
claux n’ont pas entierement disparu, quoique la consti-
tution les proscrive.

Ce systéme avait introduit la chicane des tribunaux
dans ’admiistration des finances ; mais, avec la mar-

che du temps, les progrés de I'industrie et accroisse -
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4| ment de la prospérité publique, le Gouvernement
| sentit labsurdité qu’il y avait a diriger la douane
“l comme un tribunal de justice, ou comme l’audience
d'un juge de premiére instance. Les cris du commerce
arriverent a l'oreille des ministres; il trouva dans les

' autorités un appui contre 'administration; ses plaintes
4| furent accueillies, et la nomination d’un administra-
teur, chargd de veiller aux intéréts du fisc, ala direction
intérieure €t extérieure, a tout ce quenfin on entend
par le mot administrer, en fut la conséquence immé-

& diate. Mais le Gouvernement, toujours faible et pusilla-
nime, eut beau connaitre le mal, il n'osa pas le dé-

‘| truire jusqu’en sa racine; il créa un administrateur »
mais i1l n’osa pas supprimer lautorité du juge. Il

* parut cependant avoir Vintention de borner ses attri-
butions aux fonctions contentieuses de la douane, qui
faisaient partie de son ancienne autorité, et d’affecter

a son collegue la direction et l'administration finan-
ciere; mais il ne détermina pas les limites et la sépa-
ration exactes de ces deux pouvoirs; il confia aux
rlgouverneurs de province et aux comitésrprovinciaux
du trésor, Juntas de Fazenda, Pinterprétation, I'am-

. ipliation et la restriction de la loi, suivant les circon-
'stances ; et ces autorités firent pencher la balance d’un
coté ou de lautre, au gré de leurs caprices, sans
jamais avoir en vue les intéréts de la nation, ni ceux

. lu commerce, ni ceux méme du trésor. Les ministres

JEtat et le conseil des finances, qui succédérent i ces
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anciens pouvoirs coloniaux, n'abjurérent point leurs

-

rincipes; ils ne s’occupaient que du revenu mensuel
| pess

e e
T

des droits d’'importation, et décidaient, suivant sa *
hausse oa sa baisse, que les affaires allaient bien ou |
mal. T’accroissement naturel de ce revenu, occasionné ]
par le perfectionnement de P'industrie nationale, était |
attribué a un miracle au-dessus de la compréhension I
humaine, et personne ne pensait a la forme de admi- |
uistration et a ses abus, malgré le proverbe tout est I
gras dans la douane, jusqu’aux rats. Par malheur, l'au- |
torité nouvellement créée céda insensiblement le pas |
a lancienne, ou, pour mieux dire, 'ancienne la dé- &
pouillant par degrés, parvint a faire une invasion !
complete dans ses droits, et a rentrer de nouveau b
dans la vaste carriére des dilapidations. {
Le manque d’argent qu’éprouvait le gouvernement §
de Jean VI porta le ministre des finances a jeter les!
yeux sur la douane de Rio-Janeiro, comme sur une §!
mine qui pouvait lui fournir I'or que réclamaient les|
besoins des courtisans. Ignorant les fautes de 'admi- |
nistration, ne sachant quel reméde y apporter, mais!
sentant bien qu’il était urgent d’accroitre le revenul
public, pour satisfaire au luxe et 4 la cupidité d'une|
cour avide et corrompue, il jugea qu’en choisissant un|
administrateur habile et probe, et en secondant ses|
projets de réforme, il atteindrait son but. En effet, la
présence d’un homme plein de savoir et d’honnecur
fut suffisante pour introduire 'ordre, et remettre en jeu
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les ressorts d’'une machine trop long-temps négligée.
Les dilapidateurs, forcés au silence, eurent 4 souffrir
la peine de leurs fautes, et le revenu de la douane fut
doublé presque subitement. Toutefois, le ministre
faible, et incapable de feriner loreille 4 la voix de la
protection, aux cris des agens, aux réclamations de
tous ceux qui étaient intéressés 4 la continuation des
abus, capitula plusicurs fois et parut appuyer leur
existence; mais le caractére ferme et indépendant de
Padministrateur sauva autant de fois du naufrage les
intéréts nationaux, et les réformes dues 4 son admi-
nistration surnagérent Malheureusement ceite amé-
lioration ne fut pas de durée. La chiite du ministre et
la mort de Tadministrateur ouvrirent de nouveau la
porte a tous les abus: le juge, rétabli dans son omni-
potence, organisa de nouveau la prévarications mais,
comme il n’était pas possible d’opposer tout-a-coup
une digue a la prospérité du commerce » ladiminution
de la recette des droits d’importation ne fut pas
sensiblec.

Il fallait un nouvel administrateur: il fut nommeé,
et, par bonheur, le choix du Gouvernement tomba sur

le mérite. Pour remplacer dignement celui A qui la

| douane de Rio-Janeiro devait sa splendeur, des con-

naissances ordinaires ne suflisaient pas. Le bien public
réclamait un homme qui it ’émule de son prédéces-
seur en vertuseten lumiéres. S. M. I. qui neperd jamais

de vue la félicité de ses peuples, dédaignal'opposition de
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>n ministére, et appela a ces fonctions le fils du défunt
administrateur. Déja versé dans les affaires de cette
nature, il entra dans son emploi avec le méme hon-
neur dont son pére n’avait jamais cessé de donner des
preuves. Le ministére qui suivit ne foulait point aux
pieds les intéréts de la nation ; il cherchait la felicité
publique, et se consacrait au bien de tous. Ses inten—
tions imprimérent de nouveau un mouvement de vie
4 la machine administrative; la crainte qu’il inspirait
aux pervers suffit pour les retenir dans le devoir:

|

D T ap——

Le juge de la Douane lui-méme donnait Pexemple de !

la soumission, etl’ladministrateur, saisissant habilement

Poccasion , réussissait a remettre avigueur les principes |

de son prédécesseur, principes que seul il était capa— |

ble de faire refleurir. L'Empereur lui-méme se mon-
tra dans lintérieur de la Douane; cette visite était

suffisante pour imposer aux traficanset les contenir dans |

les bornes du devoir. L’harmonie régnait partout , lajus-
tice était d’accord avec I'équité, le commerce florissant,
la nation heureuse; mais, comme le principe du mal était
dans lorganisation fondamentale et dans I'insuflisance
des lois; des réformes éphémeéres,les meilleures inten-
tions, le dévouement d'un seul homme ne pouvaient
avoir d’influence durable. Tout bientdt s’écroula, et le
désordre renouvela ses ravages.

Dés que le juge Carvalho ¢ Mello eut laissé la
Douane pour d’autres fonctions dans lexercice des=
quelles il acheva de perdre la raison, on vit arrivex

—
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a sa place le conseiller des cours de justice , desem=
bargador Brito Menezes, qui, altéré d’or, ouvrit toutes
les portes a la corruption. Portugais d’origine, il couve
dans son ame une vengeance conceatrée contre les
Brésiliens; il ne peut souflrir 'indépendance d’une
nation a laquelle il est redevable de sa fortune. Ingrat
pour un pays auquel il doit une compagne aimable,
| belle et riche, et un emploi lucratif et honorable,
1l se ligue avec quelques-uns de ses compatriotes
de Lisbonne pour dilapider le peuple qui 'a adopté et
qm le comble de bienfaits. Sans cesse armé contre
ceux quin’achétent pas ses faveurs, mais doux et affable

avec ceux qui ont part a ses vénalités, il d(,plOle alter-

nativement son génie altier et superbe et sa condes-

“l

cendance humble et subtile.

La situation d’un négociant honnéte est ici déplo-
rable relativement a celle de Vastucieux traficant. L'un
ne peut soutenir la concurrence de 'autre. Celuj- -Ci;
d’accord avec lautorité dont il partage les rapines,
obuem promptement ses expéditions, avantage consi-
" dérable dans le commerce ou le gain d’'une minute est
| précieux ; il retire ses marchandises sous des indica-

] S .
tions fausses : une caisse de sole pare\'emple passe pour

‘une caisse de bouteilles d’eau- de-vie; 1l altére égale-
‘ment les quantités : ce sont, par exemple , vingt-cing
barrlques d’eau-de-vie i la place de cent barriques de
Vin, de sorte qu’au lieun de payer quinze ou vingt-quatre

pour cent de droit, & peine en paye-t-il trois ou cing
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et plusieurs fois beaucoup moins ou presque rien, !
Celui-13, dirigé par les principes de la stricte probité, |
méprisant toute offre d’intelligence avec I'administra- |

tion, et mettant sa counfiance entiére dans la loi, est

forcé d’abord d’éprouver des lenteurs dans 'expédi- |
tion de ses marchandises, et ensuite , pour soutenir la |

concurrence du marché, de perdre toute la différence

==

que le traficant a payée de moins a la Douaue, sauf le
sacrifice par lequel il a acheté la protection du juge.

Or les (rais étant inégaux, les intéréts doivent l’étre

aussi : I'un peut apporter ses articles au marché pour |
un prix moindre et gagner; l'autre ne peut, qu'en per-
dant, soutenir la concurrence; et en définitive le négo-
ciant honorable s’en voit exclu, car personne ne tra-
vaille pour perdre.

La nation a laquelle appartient le négociant entre
aussi pour beaucoup dans les décisions du petit Bona- |-
parte de la Douane. Ici I'esprit de parti brille de toutes "
parts et sous toutes les formes. Notre nation est celle|
qui a encouru principalement Pindignation et le mé- '
pris du despote ; et, c’est pour ce motif qu'elle est laf
plus opprimée de toutes, a l'exception cependant de ™
quelques aventuriers que je ne regarde pas comme/
négocians, et qui, ravalantle nom frangais, vivent d’ac-|i
cord avec I'autorité, et pour cela prospérent rapidement. |
Le commerce francais ne peut subsister tel qu'il estf
dans cette partie du monde. 1l faut qu'un changementj

complet vienne proscrire d’odieuses exceptions, et fixex i




i

(15)

avec impartialité les régles de la justice en faveur du
commerce en geénéral. Si le gouvernement brésilien
comprenait micux ses intéréts, il se hiterait lui-méme
de [aire éclater cette révolution commerciale qui doit
exercer une grande influence sur ses revenus et sur la
richesse de la nation. Grices aux progrés des lumiéres,
¢’est une vérité, que personne wose combattre, qu’un
pays est d’autant plus riche et mieux. pourvu, que le
prix des marchandises diminue. L'égalité et la liberté
du commerceexcitentla concurrence, et la concurrence
fait baisser les prix: de cette baisse nait I’accroissement
de la consommation, ct, de cette consommation, l’ac-
croissement des revenus de I'Etat. La nation senrichit
¢galement par cela qu’elle a moinsa dépenser pour obte-
nir laméme quantitéde produits. Elle s’enrichit encore
par cela qu'elie peut, avec la méme sowmime, avoir une
quantité plus grande et plus varide de produits qui
satisfassent a ses besoins réels oufactices, en augmen-
tant chez elle le gotit de la vie. Mais lignorance est
la cause de l'imperfection des lois, et cette imper-
fection est la principale source des vices. L’ignorance
cache le bicu et le mal; Verreur corrompt Popinion ,
le plus invincible de tous les pouvoirs humains. La
premicre rend un peuple insensible au bien qu’on
veut lui faire ; la seconde le fait hair. Toutes deux
empéchent le bien et perpétuent le mal; et, puisque
ce mal nait de l'ignorance , de long-temps il n’y sera
pas remédié.
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Si l’égalité commerciale régnait ici, si 'adminis=

tration n’était pas si pesante pour les uns et si légére
pour les autres, que d’objets les Brésiliens ne pour-
raient-ils pas emprunter a notre industrie a des prix
bien moindres que ceuxqu’ils paicnt aujourd’hui aux
Anglais? Ce n’est pas seulement I’énorme différence
entre les vingt-quatre pour cent que nous payons, et les
quinze pour cent que paient les Anglais qui nous sépare
de cette concurrence (ui n’est utile a personne autant
qu'aux Brésiliens et a leur gouvernement. La maniére
doutse fait la déduction des droits nous est encore plus
funeste. Les Anglais paient lesdroits déduitsdu montant
de la facture qu’ils présentent ; et nous,nous sommes for-
cés de lesacquitter, ou d’aprés un ancien tarif fait dansle
temps que le Brésil s'adonnait exclusivement au com-
merce du Portugal, et que nos marchandises y étaient
rigoureusement prohibées, sans aucun égard au progres
de notre industrieet au caprice de nos modes qui éleve
et baisse si rapidement le prix des articles, ou d’apres
I’estimation arbitraire des employés qui, suivant leur
humeur journaliére , sont quelquefois portés a évaluer
si haut le montant des droits, qu’il vaut mieux perdre
sa marchandise que de re la retirer de la Douane
quen y laissant une valeur pécuniaire supérieure a
celle qu'elle a réellement. Nous sommes éloignés de
la concurrence par les lenteurs inséparables du scan-
daleux régime de la Douane, qui souvent permet que
des objets de modes soient expédiés avant la conclu-
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sion de I'expédition totale des marchandises qui les
accompagnent; nous en sommes éloignés par la chi-
cane dispendieuse a laquelle nous sommes entrainés,
abus que le juge actuel a porté a son comble, en
mettant ses complices a couvert de toutes les forma-
lités, et en laissant les autres en butte aux tracasseries
et aux malversations.

I1 en cotte de croire que les intéréts publics soient
a ce point méconnus; les dilapidateurs ignorent-ils
qu’une quantité de moins dans une marchandise quel-
conque peut faire hausser le prix de cette marchandise,
et que cette hausse fait baisser le revenu de chaque
citoyen qui en consomme , et diminue par contre-coup
la richesse nationale? Mais le juge ne raisonne pas ainsi
relativement au bien public. Il défend seulement avec
ardeur ses manceuvres machiavéliques et les intérétsde
sa fortune qui ’emportent dans son esprit sur ceux de
qui que ce soit. J’ai vu un de nos compatriotes soutenir
un proceés qui forme un volume in-folio, pour faire ex-

| pédier deux douzaines de gravures encadrées, dontles
| droits, selon le tarif, absorbaient de beaucoup la valeur.

Lesofficiersde la Douane défendirent le tarif par caprice

| et esprit de corps; le juge condamna le négociant

| frangais; il enappelaau conseil de finances dontle juge
| est aussi membre, il y fut condamné de nouveau et en
| dernier ressort ; de sorte, qu'outre des droits excessifs,
| il eut a payer les frais du procés, ce qui triplale prix
| des malencontreuses gravures.
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Ce n’est point la un cas spécial. Si vous ddsirez

faice expédier dans la douane de Rio - Janciro une
paire de souliers, et que vous ne vouliez pas partager
avec les employés les droits qu'ils peuvent soustraire,
il faut vous présenter accompagné d'un avocat, avec
du papier, des plumes et de lencre, faire des péti-
tions et des répliques sans fin, et plaider long-temps
pour obtenir vos souliers. Mais si vous voulez entrer
en accommodement, vous Wavez point a craindre
toutes ces contrari¢tés; vous rencontrez bientdt une
ame oflicieuse, qui, sur un signe du juge, se charge
des fatigues de Vexpédition. Voila ce qu’on appelle
protéger le commerce. Je conviens que cette scan-
daleuse protection, contraire au cominerce ct a IEtat,
n’est favorable qu’aux traitans. Les traitans, aprés les
propositions acceptées, la convention faite et le mar-
ché ratifié, font merveille avec le bon juge, expédient
pour gros ce qui est fin, pour avarié ce qui est sain,
le plus pour le moins, etc. Mais comme le commerce
de la capitale du Brésil n'est pas limité par le cercle
¢étroit du juge et de ses complices, je conviens ég.le-
ment que cette conduite est fatale au commerce en

général, indigne d’une nation qui se pique de civili-

. sation et d'indépendance, et que c'est un vol fut au

revenu national. Ce ne sont pas la les seuls avantages
des protégeés; tout leur est facile, et leurs opéra‘ions
marchent rapidement. Ils peuvent multiplier leurs

capitaux, parce quils n’éprouvent ni lenteurs, ni obsta-
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cles, ni oppositions dans le mouveuent perpétucl de
leur commerce: et de la Pintérét de la reproduction
des affaires, et puis la perte incalculable que nous
souffrons dans cette partie qui entre pour beaucoup
dans le bien-étre d’'un peunple industriel et commer-
cial.

A la vue de ce tableau de douleur et de misére, ou
trouver quelques espérances, si ce n’est dans la publi-
cation prochaine du traité du commerce entamé entre
notre gouvernement et celui du Brésil? Mais la-
vouerai-je franchement, je ne crois pas qu’il soit en
tout profitable, et qu'il satisfasse a tous nos besoins.
11 peut bien nous mettre au niveau des Anglais et des
Pertugais pour les 15 pour 100 de droits; mais fera-
t-1l que nosfactures servent de base a leur déduction,
comme il est d’usage pour les Anglais? Nous donnera-
t-il un torif régulier pour toutes les marchandises,
selon la variation des prix, surtout dans les objets de
modes, en consultant d’honorables négocians connais-
seurs en marchandises francaises, et non pas seule-
ment des Anglais comme on le fait aujourd’hui; un
tarif qui ne soit paséternel, et qui éprouve aussi le
contre—coup des vicissitudes sociales, qui mette un
terme aux lenteurs ct aux chicanes qui contrarient les
expéditions ? Fera-t-il que la douane de Rio-Janeiro
possede une administration régnliére, exempte d’es-
prit de corps, et que surtout son juge ne soit pas un
homme insatiable d’or ¢t de pouvoir? Parviendra-i-il

W




S s

(20)

enfin a détruire un nombre infini d’abus, et une rou-

tine préjudiciable au commerce, en substituant au
chaos qui y régne un ordre de choses plus juste, plus
honorable, plus digne d’un peuple indépendant et
d’une monarchie représentative? Non, certaincment
non. Des maux si invétérés ne se guérissent pas faci-
lement. Il faut beaucoup de constance et d’énergie
pour aplanir tant de difficultés; il faut un bras fort
qui ose écraser ces pelits Encclades qui combattent
sans cesse, pour obtenir un butin sans cesse renais—
sant. C'est de PEmpereur scul que nous pouvons atten-
dre cette heureuse révolution, si le hasard permet
qu’un jour il déchire le voile sous lequel on lui cache
la vérité; et alors, malheur a ceux qui le trompent!

Pour que mes plaintes ne vous paraissent pas gratui-
tes, je vais vous rapporter quelques—uns des faits scan-
daleux dont notre douane est journellement le theéatre,
11s vous feront horreur, j’en suis siir; il n’en est pas de
méme ici, ils trouvent des panégyristes jusque dans
les hauts fonctionnaires: on répond aux clameurs pu-
bliques par le silence et souvent par l'oppression.

Au mépris de l'article 16 de la constitution, le juge
despote a créé deux cents nouveaux emplois, dont
une partie a été donnée a ses domestiques. Sen cor-
dounnier, son tailleur, son charpentier, son macon et
les parens de sa femme en occupent une autre partie.
Enfin, la troisiéme, qui ferme la liste, se compose

d’affiliés, qui, si Pon en croit la voix publique, ont
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acheté leurs places au poids de l’or. Le juge a pour
complices dans ses rapines quelques-uns des employés
de la douane, 4 la téte desquels figurent un Phinero ,
un Braga , son domestique et un Costa-Braga; ce der-
nier est le chef de la bunde. Le juge a poussé 'arbi-
traire jusqu'a destituer Vemployé Paulo Rodrigues ,
parce quil avait refusé certaines occupations €tran-
geéres a sa place, occupations que, dans une maison
on confie au plus bas des valets, et que la décence
nous défend de nommer. Il s%est alloué de nouveaux
| émolumens en se faisant apporter chez lui, comme
| lui appartenant, les boites de fer-blanc dans lesquelles
i arrivent les soieries, et il a dans la douane un certain

"1 nombre de négres chargés de les rassembler.
Toutes les marchandises dont le propriétaire ne se
| présentc pas au bout d’un laps de temps marqué par

"1 laloi, sontvendues pourle compte de qui il appartient;

* et le produit, déduction faite des droits, demeure en
*§ dépdt au trésor, jusqu’a ce qu'on le réclame. Telle est
la loi, mais le juge a trouvé un expédient plus com-

: mode et moins embarrassant : il envoie tout chez lui,
 sans écritures, sans formalités, et qui plus est, sans
*ijamais rien payer au trésor. Il charge la mesa de Es-
Iziva, bureau ou a lieu I'expédition des marchandises
«inon séches, de lasortie de la douane de tous les arti_
ticles auxquels il prend intérét; se fondant, ainsi que
ses complices, sur une fameuse liste dressée dans des
vues particuliéres sous le régne du roi Jean VI; la-
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quelle , relatant les articles qui doivent étre”expédiés

par ledit buresu, ajoute: « Kt tout ceux qu’on pourra
expédier ». Pour appuyer cette déviation, il tire de sa
téte ce beau principe de logique: « Moins on donnera
de publicité aux expéditions, et plus elles seront
exactes ». Ce qui, traduit en bon francais, signifie :
« Plus le secret est grand , plus le vol est facile. »

Le chef de la mesa de E'stiva est unjeune homme de
20 ans, incapable, par lui-méme, de bien et de mal;
mais capable de tout suivant la personne qui le dirige.
Privé detoute éducation,et possesseur d’une téte si faible
qu’il p'arait atteint d’imbécillité , quoiqu’il se connaisse
encore assez pour signer son nom, il se préte volon-
tiers aux conseilsd’un certainSilva Castro, et, moyen-
nant quelqu’argent; fait de /e mesa de Estiva un véri-
table foyer de rapine. Le juge, qui sait le parti qu'il
en peut tirer, a accru son personnel de douze em-
ployés qui secondent au besoin ses machinations dé-
sastreuses. Persuadé que les mesures qu’il a prises lui
garantissent le plus grand secret, et que sa toute-puis-
sance est a I’abri de tout péril, il ne s’occupe que de
multiplier les sources qui penvent satisfaire sa cupi-
dité. On le voit par exemple abandonner, au détriment 1-

S

du public, la présidence de la douane, pour alier

pousser luiméme aux enchéres que font les Anglais s
et les marchandises qui lui échoient ainsi en partage , |

et que souvent il ne paie pas,sont déposées dans une |

maison qu’il a fait construire aux frais de la nation, |
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pour son illustre Braga, prés de la mesa de Estiva,

d’ott elles sont transportées chez lui. Quelques gardes
de la douane sont employés, comnie commis du juge,
a vendre ces marchandises, celles quil soustrait a la
loi, celles qu’il recoit en cadeau, toutes celles enfin
qu’il accapare par quelque moyen que ce soit. On voit
se promener constamment, par les rues de Rio-Ja-
neiro, quelques-uns de ses négres colporteurs, cou-
verts de marchandises. Partout, jusque dans les fau-
bourgs , on rencontre cette caste de négocians. La
maison Braga est le dépdt des spéculations mercan-
tiles de cette honorable société.

Pour conjurer plus facilement la censure publique,
et empécher qu'il ne reste aucune preuve de ses mal-
versations, il refuse souvent d’expédier des marchan-
dises par écrit, et ordonne leur sortie de vive voix. Il
en usa ainsi a I'égard des portugais Faria et freres ,
lesquels firent passer, grice 4 lui, des bobines de soie
pour des bouteilles de geniévre. Le négre Manoel
Francisco, employé a la mesa de Estive, ayant décou-
vert la ruse, et s’étant prononcé fortement ccatr'elle,
le juge et le sieur Braga, son agent, le firent taire en
le gratifiant, non de 8oo {r., qu’ils lui avaient d’abord
offerts, mais de 87 et d’une gréle de menaces et d'in-
jures. Un nommé Népomucene, qui aima micux reme
plir un mince emploi de 1000 fr. a la douane, que de
continuer a faire le commerce des Indes, ans lequel

il sétait enrichi, dtait le préposé qui expédiait
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ces marchandises, et a qui il importait que la sole passat
en ne payant que les droits du geniévre. La fraude
connue, le juge se déclara son protecteur, et profita
lui-méme de la circonstance pour taxer les parties.

Lorsque, par hasard , un contrebandier est saisi, le juge
se place entre le prévenu et la justice, les concilie a
Pamiable, par son intervention et son autorité, et pour
cette conciliation préléve un droit en marchandises
ou en argent. Cette composition amicale ne lése que
la morale publique et la nation, attendu que les droits
nN'entrent pas au trésor comme ils devraient y entrer,
et que beaucoup de contrebandiers se confiant &
ces antécédens passent, inapergus. C’est ce qui arrive
souvent. Je ne citerai d’autre exemple que celui du
portugais Mathias José Fieria. Le fait qui le concerne
est assez extraordinaire pour montrer a quel point un
fonctionnaire public peut violer la loi fondamentale
d’une nation. Un juge s’arroge ainsi un pouvoir inoui,
tel que le monarque n'en exerce pas, le pouvoir de
paralyser le cours de la justice et d’envahir Pautorité
judiciaire.

Un volde droits nationaux est découvert et dénon-
cé. Le procés s'instruit, le coupable est connu, on
saisit les marchandises qui n’ont pas payé les droits.
Eh bien! ne voila-t-il pas que le juge de la douane
brile les piéces du procés, appelle chez lui les accu-
sateurs, leur compte 30,000 fr., et met ainsi Paffaire

au néant, ravissant au trésor ses droits, aux officiers
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du tribunal de contrebande leurs bénifices, et don-
nant aux citoyens un exemple terrible de scandale et
dimmoralité. C’étaient des marchandises fines, telles
que bas de soie, rubans, mouchoirs de soie, que
Vieira devait faire passer sous la dénomination de bou-
teilles de vin, et c’était encore le bon Neépomucene qui
était chargé de Vexpédition ; mais, comme par anoma-
lie il existe ici quelques employés d’honneur, ce fut le
recommandable Soares d' Andrade qui découvrit lafrau-
de, et demanda, mais en vain, la punition du coupable.

Le juge, dont la fertile imagination saisit avec em-
pressement toutes les ruses lucratives, s’est associé avec
un sieur Fianna, employé a la douane, pour s'emparer
de toutes les factures anglaises qu’ils croient pouvoir
leur offvir quelque bénéfice. Malheur au négociant
anglais qui présente une facture mentionnant des mar-
chandises d’'une prompte vente! les gains qu'il attend
de sa spéculation entreront dans la caisse du juge. 11
dit honnétement a son associé, au milieu de la douane
et en présence de tous les citoyens, qu'il faut se hater
de gagner de I’argent par tous les moyens possibles,
et que le scrupule est une monnaie qui n’a plus de
cours.

Pour mieux exécuter ses sinistres projets, il les
couvre du voile du plus impénétrable mystére, rassem-
blant dans sa main et dans celles des officiers ses
camplices, des pouvoirs que la loi avait sagement
divisés. De cette maniére il a réduit i la nullité la plus




']
k]
t
i1

e e

=

e —— e
e

(26)

absolue quelques employés d’honneur, et surtout |

l'administrateur auquel il refuse la moindre part dans |
le matériel de la donaue. 5:
Cet honorable administrateur, un peu sévére dans
Paccomplissement de ses devoirs, mais doux et poli
dans ses relations sociales, connait parfaitement la |
science administrative européenne. Doué d'une intel= |
ligence supérieure, il sent et pleure les maux qui pésent |
sur lecommerce, et en particulier sur le revenu natio- |
nal, dont il est le plus zélé comptables mais on l’a |
dépouillé de toute son autorité, et il ne peut apporter |
aucun reméde aux .maux qu'il déplore. Dans cette |
position critique, il a méme essaye de prévenir quel- |
ques abus: mais ses efforts ont été inutiles; lintrigue |
et la cabale de ses cruels ennemis lui en suscitent de |
plus puissans. Deux sortes d'adversaires machinent |.
sa ruine. L’une se compose de tous ceux (ui, ayant |
partaux prévarications, ne peuvent souffrir une auto- |
rité qui oppose une digue aux abus; dans l'autre , se | -
réunissent tous ceux qui convoitent ses fonctions, qu’ils |
regardent comme trés-lucratives, parce qu’elles peu—
vent servir de manteau & bien des extorsions. A ces |
deux espéces d’enncmis se rallient les amis et les i
cliens de Pune et de l’autre, tous ces petits esprits qui |
ne peuvent se passer de déchirer ceux qui se distin- |
guent par le savoir ou la vertu, et ce troupeau d’imi-

tateurs qui se livrent au caprice de la mode , sans se

donner la peine de raisonner.
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Cette anomalic n'est pas'la seule qu'offre la douane
de Rio-Janeiro: je me suis assez expliqué a ce sujet.
| De méme qne je suis inexorable pour le crime, j’aime
a rendre justice au mérite. Il y a quelques autres
employés recommandables par leur probité, mais ils
languissent dans la disgrice et I'oppression. Notez que
ce sont presque toujours ceux qui ont les moindres
émolumens. On voit ici des employés sans aucune
considération , avec plus de cinquante mille francs, et
d’autres chargés d’'une grande responsabilité qui regoi-
vent a peine huit cents francs.

Tel est état actuel de la douane de la capitale du
Brésil ; celles des autres ports de ’Empire lui ressem-
blent 2 quelques différences pres.

IL'ignorance et les prévarications du juge ne sont
pas, dit-on ,un mystére pour les ministres, mais telle
est la force des protections, la faveur des uns et la
haine individuelle contre les autres, que tout s’oublie.
Je veux , pour ma part, étre indulgent, et n'attribuer
ces désordres qu'a la paresse d’examiner scrupuleuse-
ment les faits conire lesquels la clameur publique
s'éléve. Clest de 'Empereur seul qu'on doit attendre
un reméde d tant de maux; malbeureusement il ne
peut suffire & tout. Malgré son extréme vigilance,, il
n’est pas possible que, seul, il connaisse et réforme les
abus de Padministration. Il a assez travaillé ponr le
bicn public, mais tous ou presque tous ceux (ul

Pentourent et ¢ui ont quclqu’inﬂuencc dauns le Gouver~
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nemeut, ne se font pas difficulté de lui cacher la verité.

En outre, le temps leur a manqué pour se livrer acet
examen; et les ministres capables d’une réforme ont
demeuré si peu a la téte des finances, qu'ils n’ont pu
que voir le mal et le déplorer. |

On trompe le ministre ,et, par contre-coup, I’Empe-
reur, en répétant au premier que le reveuu brillant
de la douane est une preuve de sa bonne administra-
tion. Il provient de deux causes; une réelle, l'autre
éphémeére et accidentelle.

I’extraordinaire afltuence d’esclaves africains qu’on
remarque a Rio-Janeiro, est due a la crainte qu'éprou-
vent les spéculateurs de voir cesser bientdt cet abomi-
nable trafic de chair humaine. Les commotions inté-
rieures auxquelles ont été en proie quelques provinces,
et Pappréhension de nouveaux mouvemens ont forcé
le commerce éiranger a faire de cette capitale son
point d’observation, y dirigeant toutes ses cargaisons,
pour, de la, pouvoir envoyer les marchandises dans les
provinces, au fur et & mesure des besoins, de la tran-
quillité et du degré de confiance de chacune d’elles.
Examinez les registres des douanes de Bahia, Pernam-
buco, etc., et vous voyez que la diminution de leurs
revenus suit la progression ou plutdt la non diminution
des revenus de la douane de Rio-Janeiro. La situation
hostile du Brésil a augmenté sa consommation, et par

suite la somme de ses impdts indirects. La nation y a
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« perdu. Chaque coup de canon est une piéce d’or jetée
2¢ alamer. Voila pour la cause éphémeére et accidentelle.
|  La cause réelle de l'accroissement des revenus du
2o Brésil provient de la loi d’augmeniation et de civili-
1 sauon des peuples. Le Brésil ne décroit pas, il croit

au contraire. C’est le sort des états nouveaux. Le 3

' revenu public doit donc étre en rapport avec cette
# marche ascendante. La raison ¢n est claire. I’intro-

| duction de nouveaux bras, 'augmentation de 1a popu-
" lation , 'emploi d’instrumens d’agriculture plus com-
modes, et le développement des arts dans un pays
dont Ia fertilité hate le mouvement, augmentent la
somme des produits nationaux et I'exportation de
sucre, de café , de tabac, qui croit visiblement chaque
année. Ainsi la quantité des produits importés conserve
la méme proportion. L’'une croit‘avec Pautre. Chaque
individu consomme 2 proportiou de ce qu'il produit.
Si le laboureur produit cette année une plus grande
quantité d’articles de son industrie, il consomme éga-
lement une plus grande quantité de l'industrie des
autres; et pouvant, pour celte raison, nourrir un plus
grand nombre d’ouvriers, il est certain que le produit
de Pannée prochaine excédera celui de cette année.
Ainsi avec le développement de ’industrie nationale v
Saugmente le développement de Yindustrie étrangeére
et de celle de tout le monde. Le revenu de chacun
s’accroit, et par conséquent le revenu public. Il n’existe
| Pas de nation riche avec un gouvernement pauyre. Un

i
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pareil état répugne. Le Brésil, par sa situation topogra= ﬂ” ¢

phique, ses ports et scs produits, est tout commercial,

et il ne péut continuer a suivre la route que lui fait

prendre son systéme de douanes. Un jour viendra ou |

I'Empereur, débarrassé de ses fatigues, donnera toute
son attention a cette branche d’administrationpublique
de laquelle dépendent Vorganisation financiére et le
bonheur de ses états. Alors ceux qui aujourd’hui le
trompent, sentiront le poids de son ressentiment. La
vérité brillera; les méchans seront punis, les bons re-
compensés, et le commerce reconnaissant offriraa Don,
Pedroles hommages qu’il mérite. Ah! que de bien peut
faire un monarque qui estime I’espécehumaine! que ce
jour vienne bientét, tels doivent étre tous nos veeux !
Si, malgré ce que je viensde dire et ce que je pourrais
y ajouter si je ne craignais d’étre trop prolixe, vous
stes résolus & abandonner, pour le Brésil, cette belle
France, ou du moins quelques 'lois sont encore en
vigueur, et ol notre charte, bien que mutilée piéce
a picce, est encore quelquefois invoquée ; s1  vous
vous destinez au commerce , et que vous vouliez
y prospérer , renoncez a étre traficant , sinon vous
étes perdu. Relisez cette lettre; elle renferme la
liste des noms les plus fameux dans les annales du trafic?

brésilien. Si, au contraire, vous avez le projet d’em-
s ’ praj

ployer vos capitaux en culture, comptez sur le pays le

plus riant et le plus fertile, sur un peuple aimable, sug

un monarque actifet ami de 'humanité, qui, des bords
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a1 de Nitheroy , a décrété la liberté d'un peuple de votre
o wieil hémisphére; mais, comptez aussi sur un papier
i de banque qui a autant de v;llcm;h la bourse que la
.| «constitution chez les ministres.
1

!
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