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AO PUBLICO.

Decidi-me & publicar este pequeno opusculo pela
consideragio de que em hum paiz novo e falto de ca-
pitaes, como o Brasil, he-lhe servico importantissimo
procurar desenvolver seus trabalhos e lancar miao
das instituicdes de credito, como o mais poderoso
meio de aproveitar os capitaes desempregados, pol-os
4 servico da industria, e como que os duplicar em
seu heneficio.

Sio verdades hoje reconhecidas em todos os pon-
tos do Imperio, como o attestio os bancos estabele-
cidos , ou que se tenta estabelecer, e comtudo indis-
pensavel he que o Governo nio abandone a si mes-
nos estes esforcos da populacio Brasileira y € anio
deixe exposta aos erros e desvios, que o tirocinio de
huns, e ma fé de outros lhe possio acarretar ; e que
os coadjuvem com todas suas forcas os entendedores
e professionaes na materia, Bem regulados e dirigi-
dos bancos podem ser de grande vantagem ao Impe-
rio , e pelo contrario até nocivos se Ihe tornardo , e

muito ao Thesouro, accionistas e freguezes, se os con-
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sentirem abandonados aos estimulos desregrados do
interesse privado ¢ da ambicio individual.

Nio suppounho publicar novidades, nem gue haja
feito descobertas interessantes na materia, mas ha ja
algum merito, penso eu, em me ter occupade de tra-

balhos que em geral encontrae repulsao , e em cha-
mar a attencio publica para as importantissimas
(uestdes finaneeiras que aponto 1o decurso da minha
pequena obra. Se for ella acolhida com favor, dar-
me-ha occasiio a que continue nos meus trabalhos
¢ conclua , ¢ publique alguns de quc me vou occu-

pando.
Rio de Janeiro 19 de Fevereiro de 1848.

B. de Souza Franco,
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O0S BANCOS DO BRASIL.

SUA HISTORL\, DEFEITOS DA ORGANISACAO ACTUAL E REFORMA
DO SYSTEMA BANCARIO.

PARTE 1.
CAPITULO 1.
Do Banco do Brasil.

Havia mais de tres scculos , que descoberlo o Brasil em
1300 se lhe tinhao ja reconhecido os vastissimos recursos
naturaes, e perlto de dous da sua elevacao a Princi-
pado em 1647 na pessoa do primogenito dos Reis dec Por-
tugal, tal era aimportancia, que desde entao tinha elle aos
olhos do Monarcha, quando ¢ somentc em o anno de 1808
se tomou dcliberacao formal, e decisiva de lhe outorgar
huma dessas instituicées de credito, os bancos, que nos
Estados-Unidos da America sao dos primeiros cstabeleci-
mentos de toda a povoacao nascente e acreditada.

Foi pois com data de 12 de Outubro de 1808 , que bai-
xando a carla de lei em que se approvavao os cslatutos de
8 do mesmo mez e anno, sc deo comeco efficaz a creacao de
hum banco de depositos , descontos ¢ emissiao, o qual foi
installado, e principioun suas operacoes no dia 11 de De-
zembro do anno seguinte de 1809 , tendo apenas rcunido
100:0002 do capital autorisado de 1.200:0007 rs.

Segundo a lei organica e estatutos devia este estabeleci-
menlo que se denominou -—Banco do Brasil-— ter o capi-
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tal de 1.200:000% rs. distribuido em 1.200 accoes de
1.000 rs. cada huma, e se lhe concederao valiosos privi-
legios , quaes « os de emissio de bilhetes por quantia nao
designada, e recebiveis nas estacoes publicas,— o exclusivo
dos saques do Thesouro e venda dos generos de estanque
real, como os diamantes, pao brasil, marfim e urzella,—o
emprestimo a 5 por °/, dos dinheiros dos orphaos e corpo-
racoes de mao-morta,— o direito de unico depositario pu-
blico das moedas, metaes e pedras preciosas,—a limitacao
da responsabilidade dos accionistas ao valor de suas accoes,
¢ a isencao de toda e qualquer penhora publica ou parti-
cular,—e afinal o privilegio executivo das dividas do The-
souro. »

As operacaes facultadas ao Banco do Brasil fordo : 1.2
Desconto de letras. 2.2 Depositos em conta corrente. 3.*
Recebimentos e pagamentos por conta de particulares e
estabelecimentos publicos. 4.2 Emissao de letras, ou bilhe-
tes pagaveis ao portador a vista , ou a prazos com a unica
limitacdo da recommendacao de nccessaria cautella para
que jamais deixassem de ser pagas no acto da apresentacao,
¢ nio fossem de valor menor que 303 000 rs. 5.2 Commis-
soes , e saques por conta do Thesouro , e dos particulares.
6.2 Depositos a juros. 7.2 Exclusivo da venda dos generos
de estanque real quaes os diamantes, pao brasil, marfim
e urzella. 8.2 Commercio das especies de ouro, ¢ prata.
Todas as outras operacdes , e especies de commercio, ou
industria lhe forao expressamente prohibidas.

Mas nio obstante tio valiosos privilegios concedidos por
vinte annos, que tantos devia durar o estabelecimento,
passou mais de anno antes que podesse completar */,, do
capital necessario paraa installacao, a qual so teve lugar a
11 de Dezembro seguinte; e ainda nos fins do anno de 1812
tinha apenas reunido o diminuto capital de 126:000 rs.
ou 126 accoes. Forao pois precisas novas providencias para
animar a empreza, eo alvara de 12 de Outubro de 1812 as
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tomou , creando os impostos denominados do banco , cujo
producto lhe fosse entregue por dez annos, sendo o dos
primeiros cinco annos totalmente em beneficio dos accio-
nistas, ¢ para que scus juros fizessem parte dos dividendos
durante o prazo autorisado da encorporacao, e o do se-
gundo prazo de cinco annos reduzido a accoes por conta
do Thesouro Real.

Destes impostos entrarao para os cofres do Banco
500:000% rs. no primeirg quinquennio, ¢ tdo somente
76:0007 rs. no scgundo, que derao ao Thesouro 76 ac-
cocs. De entao em diante affluirao subscripcdes de accoes a
ponto que, tocando em 1817 olimile autorisado de 1.200 ,
foi clevado scu numero. O das accoes assignadas annual-
mente foi o seguinte :

Em1809 ¢ 1810, .. ..cvvvuvnntt, 122 accoes.
» i 1 SRR RETLCTEES TR TSR VER )
» TR s & & ae & 3 o 8 »
» IR = i N o TR )
» AT - s % "
» 6 e it e AP 8 »
» o 1) [P g o Pddte At 109 »
» 1 o8 i e o i Susiilih 481t »
» 1818..... S ARERE it Lk R
» kol i " et WA AR Ca o et 200" »
» i e S R b I
» e 4 L A 43  »
» PN Rh 13 »
» R oo e o wia? AU = 3}
» TS R T & 5 e 2A) C)
» P ) SN o e e, - JUD D
Total 3,600

Em 1828 pertencido 80 deslas accoes ao Thesouro Publi-
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co, ¢ 3.520 a pessoas da Corte edas diversas provincias de

Imperio.

A emissao de letras, ou bilhetes ao portador autorisada
pelo § 4.2 doart. 7.° dos cstatutos teve lugar nos annos
seguintes por esta forma :

160:000:2 000
100:000-% 000
D
130:0002 000
912:500 000
157:200: 000
662:580:0 000
738:070 000
1.062:0007 000
2.856:0004 000
2.048:10030 000
936:000:1 000
1.720:000: 000
1.200:00075 000
3.000:000 000
2.330:00020 000
2.050:0007 000
8.40%:0007 000
400:000 000

Total 28.866:450 000

Desta somma, 26.232:4507 rs. forao emittidos no Rio
de Janeiro ; 1.490:0903 000 na Bahia; 25%:0007 000 cm:
S.Paulo; ¢ tendo-se remettido para Pernambuco 500:0002
¢m bilhetes nao entrarao em circulacao, e forao queima-
dos. As cmissoes da provincia de Minas Geraes ficao
comprehendidas na do Rio de Janeiro. Mas como a par
das emissoes ia0 tambem havendo queimas nunca a som-




sof g0 el

ma total chegou amencionada, etem de se deduzir as se-
guinles parcellas :

Notas queimadasem 1811........ 100:0007 000
PRI 5, 100:000:> 000
e 1k b it 60:0002 000
o R R, 1.031:5302 000
WHGIDNS S 1.000:000> 000
I S ot b R 1.200:0003 000
R 1o S L 800:000 000
DPIRBE I, T, 780:0003> 000
SIS S 1.420:000 000
iy 7 RS 400:000:5 000
bl - I 400:0007» 000

Total 7.291:5303000

Deviao por tanto existir na circulacao em 1829 por occa-
sido da dissolucao do Banco 21.57%4:9207 000, assim como
8.566:4307000 era o total da circulacao no fim do anno
de 1820,

Em 23 de Marco de 1821, consta de hum balanco publi-
cado pelo Consclheiro José Antonio Lisboa, que existiio
em circulacao 8.872:4307000, ¢ como no fim de 1820
crao os fundos do banco os seguintes :

Capital, 2.268 accocs ou........ 2.268:0007 000
Fundo dereserva............... 206:566 000

Total 2.474:5667 000

nao se pode dizer, que estivesse em pleno estado de sol-
vabilidade hum estabelecimento bancario, cuja emissao
excedia muilo o triplo do capital.

Mas scu estado de insolvencia ja desde 1821, e anterior-
mente a sahida do Senhor D. Joao VI para Portugal,
que foi no dia 26 de Abril desse ‘mesmo anno, se evi-
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dencia do balanco publicado no dia 23 de Marco pelo
mencionado Conseclheiro Lisboa, e que tinha alias por fim
mostrar a solvabilidade do Banco de que entao era elle
hum dos Directores.

CREDITO DO BANCO.
Effeitos de carteira, incluidos 419:311

de letras protestadas.. .....ooeieieen 3.302:730:9 000
Moeda metallica na caixa central e filiaes 1.315:439 000

Total.. 4.618:1693000
DEBITO DO BANCO.

Bilhetes emittidos na

circulacao....... 8.872:4507 000
Quantias recebidas
para saques.. ... . 662:4057 000

Depositos a juros. .. 244:8427 000
Letras de Montevid¢o

A pagari. soke e an 229:896:7 000
Dividendos por pagar

e oulros credores. 142:035:2 000
Deposilos publicos. . 482:08%1 000

Total . it snpiges S e 10.633:7122 000

Saldo contra o Banco..... 6.015:543 000

0 Banco estava pois desde entio cm estado de insol-
vencia, porque nio tinha em caixa, nem em effeitos a ven-
cer, somma suflicicnte para trocar suas notas, ou bilhetes,
ainda mesmo que se incluao as dividas do Thesouro e das
Estacoes Publicas no valor de 4.799:4157 rs. Cumpre
notar, que a divida do Thesouro nao podia contar-sc como
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recurso cflicaz para a realisacao em metal dos bilhetes do
Banco, pois que cra sabida a impossibilidade, em que se
achavao os cofres publicos de saldar esta conta. E como,
seja qual for o capital de huma casa de commercio, ou
banco, exceda embora seu aclivo ao passivo, cllas estao
em estado de fallimento, se a indisponibilidade daquelle
os inhabilita para satisfazer em dia suas obrigacoes pc-
cuniarias, tambem o Banco do Brasil estava insolvavel
desde antes de 1821, porque nao tinha meios para occor-
rer ao troco de suas notas.

Insisto nesta demonstracao parainfirmar de huma vez a
opiniao, que alguem ainda possa ter, de que as exigencias
do Thesouro por occasiao da declaracao da Independencia
do Imperio fossem causa dasdifliculdades em que se collo-
cou o Bancodo Brasil. E o decreto de 23 de Marco de 1821
no qual, reconhecendo o Governo do Senhor D. Joao
Y1 a impossibilidade de embolcar promptamente o Banco,
consignou algumas: providencias e a promessa de depo-
sitar em seus cofres a parte das joias da Corda, cujo uso
se podesse dispensar , vem ainda muito em abono da opi-
niao que sustento.

Era pois consequencia incvitavel de faclos anteriores a
deliberacio do dia 28 de Julho de 1821 mandando sus-
pender a realisacao dos bilhetes em metal , e autorisando
o Banco para os trocar na seguinte proporciao: — 75 por
cento em bilhetes miudos, 13 por cento em moeda de
ouro e prata, e 10 por cento nas de cobre.

Anteriormente tinha a lei de 16 de Fevereiro de 1816
creado na cidade da Bahia huma caixa filial de descontos,
e autorisado a creacio de iguaes em todas as Capitanias em
que podessem ter lugar. E em consequencia desta lei
installou-se em 1818 a da Bahia, em 1820 a de S. Paulo,
porém nio se effectuou a crcacao da de Pernambuco, €
os hilhetes para esse {im remettidos fordo, como ja se
disse , queimados.
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Mas nem estes meios, nem o privilegio das dividas fis-
cacs concedido ao Banco pelo alvara de 2% de Setembro
de 1814, extendido as caixas filiacs pela lei de 16 de Fe-
verciro de 1816, e ampliado pelo decreto de 29 de Ou-
tubro de 1818, poderao dar desenvolvimentlo as suas ope-
racics. Reduzido a caixa supplementar do Thesouro, que
vinha nas do Banco buscar fundos até¢ por insinuacio vocal
do Thesourciro geral do Erario, csgotou seus meios, €
deixou de prestar & industria os capitaes, de que precisava.
Ja em 1821 era somente 3.302:415% rs. a somma de-
vida ao Banco por desconlos particularcs, ¢ em 31 de
Julho de 1828 estava esta mesma somma reduzida a
9.475:8237 rs. dos quaes somente 114:3187 rs. em le-
tras por vencer, somma que, comparada ao capital avul-
tado do estabelecimento, o tinha feito perder todo o ca-
racter de Banco auxiliador da industria para se revestir
do de caixa de credito para rcunir fundos para o The-
souro. %

Como cra de esperar de hum cstabelecimento desacre-
ditado pela enormidade das sommas extraviadas por causa
de sua pessima administracao, pelas dividas perdidas ou
somente demoradas, que nesta ullima época se clevavao a
2.361:5057 rs., ¢ pela excessiva emissao de bilhetes,
corriao ja estes com o rebate de 43 por °/, contra a moeda
de prata, quando pelo art. 22 da lei de 25 de Novembro de
1827 foi prohibido que do 1.° de Janciro de 1828 em diante
se augmentasse a somma entdo circulante, ¢ se mandou
retirar della até 6.000:0003 rs. Esta medida nao teve
cffeito por nio haver quem se sujeitasse a trocar por apo-
lices de 5 por °/, ao par bilhetes do Banco que nessa mesma
¢poca compravao a 63 e 66 apolices de 6 por °/, de
juros.

Em o 1.° de Abril de 1829 tinhao os mesmos bilhetes
baixado & 40 por °/, contra o cobre, 110 por °/, contra a
prata ¢ 190 por °/, contra o ouro, ¢ o cambio para Lon-
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dres a 23 pences por 1 rs., e foi entdo, que o Ministro
da Fazenda o Sr. Calmon (hoje Visconde de Abrantes)
apresentou na Camara dos Deputados proposta do Governo
para dissolucao do Banco, e reduzida esta a projecto foi
approvada, e sanccionada com data de 23 de Selembro do
mesmo anno.

O Governo propunha a immediata nomeacio de nova
administracao de sete membros, tres da escolha da Assem-
bléa Geral do Banco, ¢ quatro da do Governo, sendo tam-
bem de suaescolha o Presidente, e que installada a nova di-
reccao, cessassem as operacdes do Banco e se procedesse a
sua liquidacao. A commissao da Camara dos Deputados,
composta dos Srs. Ledo, Vasconcellos, Lino Coutinho, A-
raujo Lima (hoje Visconde de Olinda), Hollanda Cavalcan-
i, Araujo Bastos (hoje Barao dos Fiaes), Rezende Coslta,
Silva Guimaraes e Souza Franca, preferio a immediata
extinccao do Banco, ¢ sua liguidacao por duas commissocs
reunidas, huma da escolha do Governo, e outra dos accio-
nistas. A Assembléa Geral Legislativa, como se pode vér
da lei citada, determinou a cessacao immediata das ope-
racoes do Banco e sua liquidacao, mas adiou a dissolucio
até o dia 11 de Dezembro, em que elle se dissolvia por
si mesmo pela falta de renovacao dos seus privilegios.

A lei reconheceo como divida nacional a dos bilhetes do
Banco, decrctou meios para a amortisacao annual de 5
por °/, ¢ asubstiluicao immediata por notas de novo pa-
drao; mas a historia destas medidas, e de seus resultados
até hoje pertence a trabalho de diversa especie. e porém
sabido geralmente quc o papel do Banco do Brasil
deo origem as notas do Thesouro, ¢ que emn lugar de
18.773:803 rs. em bilhetes do Banco, que vierao ao tro-
co, estao hoje emittidos na circulacao 49.000:0007 rs. de
notas do Thesouro, que com as perdas podem estar redu-
zidos a cerca de 45.000:0003 rs.

O Banco do Brasil, diziao huns, deveo seu descredito
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e extincao s exigencias do Thesouro, gue ohrigando-o a
emissies excessivas, e esgotando seus cofres desses mesmos
bithetes, o impossibilitou de os realisar em metacs, e o
inhabilitou para fornecer a industria do paiz fundos, que
a vivificassem, acreditassem a insliluicao e seu papel, e
1he estendessem o mercado.

O Banco do Brasil, diziao outros, desacreditou-se por

mal dirigido e pela malversacio de empregados seus; e
desacreditado em ponto tdo essencial se inhabilitou para as
grandes operacies que o poderiao salvar do pessimo estado
a que se tinha reduzido.

Quanto a0 descredito da administracio interna sao con-
formes asopinioes. O Conselheiro Lishoa pablicou no opus-
culo citado, escripto guando era hum dos Directores do
Banco, esta censura terrivel : — « Fiquei porém tranquillo
apenas conheci a sua verdadeira situacao, e que todos os
erros ¢ prevarecarocs commeltidas até 23 de Marc¢o (de
1821)... » Em outro lugar refere elle o facto da prisao
¢m 1817, na cadeia da cidade e na ilha das Cobras, de hum
negociante, ¢ de hum corrector do Banco que haviao tido
a indiscricao de fallarem do mdo uso que se fasia dos seus
fundos e da prevaricagao de seus empregados.

No relatorio da Fazenda em 1827, sendo Ministro o fal-
lecido Marquez de Queluz, se 1€ a respeito do Banco o se-
ruinte, « estabelecimento de que se poderiao tirar vanta-
gens para a adiinistracao em outras maos, e com outros
methodos, e que mal administrado como tem sido occasio-
nou os estorvos administrativos em que nos achamos, e 110s
quaes s6 o GGoverno tem perdido. Pelas dilapidagoes publi-
cas de sua administracao logo nos principios della sabe-
mos, que o Banco esteve abysmado, e que so a influencia
¢ soccorros do Governo o levantarao e restabelecerao. »

Dos exames a que se procedeo por ordem de Governo,
¢ constao de documentos, que lenho & vista, se reconhece,
que a eseripturacao do Banco fora em grande parle irre-
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gular, e com especialidade a da Caixa Geral de Fevereiro
de 1817 & Marco de 1821, — que transaccées se fazido sem
escripturacio especial, como o desconto de letras pelos di-
nheiros da caixa do troco das notas em metal, — que se
descobrirdo faltas em diversas caixas, sendo a mais consi-
deravel a de 761:9017 491 reis, que o balanco de 31 de
Julho de 1828 figura extraviados da caixa geral, — e que
graves abusos se derio na emissio das nolas, tendo vindo
a0 troco 97 notas de 3007000 reis ¢ 49 de 4007000 reis
mais do que as escripturadas.

Destes e de outros factos, (ue apenas se¢ sabem por
noticia, porque nestes casos os abusos que se provao ficio
muito aquem dos que se comrmettem, sai como necessaria
conclusio, que os erros ¢ malversacoes do estabeleci-
menlo erdo por si so sullicientes para lhe infligir descre-
dito e ruina. Ha noticia de se sustentarem bancos es-
gotados pelos Governos, e que se limitem a ter seus f{un-
dos todos em maos destes : ha noticia de bancos, como o
de Inglaterra, cujo primeiro e unico capital se limitou a
1.200.000 libras esterlinas ( 10:665:0003 000 rs. ) em-
prestadas ao Governo Inglez. Mas parece sem exemplo,
que s¢ sustentle, e readquira creditos estabelecimento
({ue por seus erros e vicios d’administracio tio comple-
tamente desmereca a confianca pnblica.

E o systema do completo segredo das operacoes, que
mfelizmente ha ainda quem se lembre de fazer admittic
em parte nas operacoes dos actuaes bancos, foi, se nio o
motivo, a occasiao destes desvios. A inteira publicidade
de todos os actos podia somente oppor embaracos a inep-
cia de huns, e a ma fé de outros empregados, assim como
he ella nos paizes livres a mais segura garantia da boa
gestao dos bancos. A publicidade das operacoes habilita
o Governo e os accionistas para occorrerem em tempo
com as medidas precisas, e contém mesmo pela forca da
opinido a avidez dos que poderiio. a sombra do segredo,
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enriquecer 4 custa do estabelecimento, como se fez com o
extincto Banco do Brasil.

He nolavel, que nao sendo ignorados estes factos, se
nao tomassem em tempo providencias, sendo alias algu-
mas vezes propostas. Em 1823 tentou o fallecido Gervasio
Pires Ferrcira, possuidor entao de 40 accoes, fazer passar
medidas, que nao obstante suas vantagens forao regeita-
das no dia 20 de Dezembro do mesmo anno. E se alguma
era intempestiva, (como a cessacao total de emprestimos ao
Thesouro e exigencia da prestacao fixa para pagamento
da divida anterior e seus juros), nao se podia desconhe-
cer a indispensabilidade das que tinhao por {fim melhor
regular a escolha, obrigacoes, e responsabilidade dos
directores ¢ mais empregados, para evitar abusos quaes os
da anterior junta directora, que tudo fizera para se per-
petuar na administracao, segundo dizia o mesmo fal-
lecido.

Depois de muitos exames em que s6 o Thesouro dis-
pendeo com suas commissoes a quantia de 33:3613 000
rs., verificou-se que da somma dos bilhetes em circulacao
19.017:4307 000 rs., somente 18.773:803:70000 reis con-
correrao a substituicao, faltando 2%3:6273000 reis que
se julgarao extraviados. A ultima substituicao das notasdo
novo padrao pelas do Thesouro no valor de 17.407:901 %
reis, e que findou no ultimo de Marco de 1841 dco ainda
em resultado a falta de 139:7863 000 reis, e o desconto
de 37:063: 000 rcis naquellas que vierao ao troco depois
de findo o prazo em que erdo substituidas sem abati-
mento. ;

A divida do Thesouro, que o Bancoclevoua 19.189:183:%
reis, reduzio-se na liquidacao a 18.301:097% reis. Foi
necessario recorrer por vezes ao julgamento arbitral, ¢
decidir o proprio Governo administrativamente algumag
questoes para que se viesse a este resultado.  Mas foi so-
mente em 1835 que pela concordata de 3 de Abril entre o
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Governo e os commissaries do Banco se ajustario as con-
tas, como melhor se pdde ver daquelle documento na col-
leccao de leis do respeclivo anno. O Governo tomou a sia
responsabilidade das notas por encontro de seu debito;
e ainda esta por ultimar a liquidacao, e compensaciao
determinada no artigo 10.° da convencao citada.

Assim findou o Banco do Brasil, primeiro estabeleci-
mento de credito, e unico até essa dala. Nao he objecto
de questao, que sendo indispensavel as pracas commer-
ciaes hum Banco de depositos e descontos, ¢ mais de
hum as da ordem do Rio de Janeiro, lhe devera ser
muito sensivel a falta desse mesmo insufliciente que tinha;
porém he algum tanto mais difficil julgar da possibilidade
de o sustentar e rcorganisar, ¢ do merccimento do acto
legislativo, que o deixou dissolver-se. Seria mister retra-
hirmo-nos a epoca em questao, bem apreciar todos os em-
baracos que se oppunhio, ¢ oppunha a propria direccao
do Banco e pessoas do commercio a medidas, que o acre-
ditassem no mercado, e nao perder de vista o atraso dos
conhecimentos financeiros em que jazia o Brasil. Os
documentos de 1812 e 1821, e mesmo de 1829 e 1830,
si0 a cste respeilo provas mui convincentes. A opiniao
dos professionaes he que se deveriao (er tentado mais
meios de conservar, e reformar o Banco do Brasil.

Se o Thesouro Publico teve os cofres do Banco sempre
abertos para occorrer as suas precisoes urgentes, ¢ difliceis
de satisfazer por meio de empreslimos na praca em razao
da falta de capitaes, altos juros, ¢ nenhum uso dos fun-
dos publicos, que de 1827 em diante he que comccarao
4 ter uso, compensou estes favores com a cessao do di-
reito de emittir papel, que foi a principal fonte dos fun-
dos do Banco. E como cra este mesmo papel, que o Banco
emprestava ao Thesouro, e pelo qual lhe fazia pagar o juro
de 6 por cento ao anno até o dia 3 de Maio de 1827, ¢

o de % por cento de enlao por diante, nao podem estas
“)
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operacaes ser consideradas sob outro ponto de vista que o
de mais vantajosos ao Banco, que ao Thesouro.

O Banco, ou seus accionistas forao os que lucrario van-
tagens importantes, e que as teriao ainda maiores, se me-
Thor escolha dos empregados, e mais severa vigilancia so-
bre seus actos tivessem prevenido as perdas de que elles fo-
rao causa. Ainda assim o dividendo annual do Banco foi
avultado, ¢ na scguinte proporcio :

Em 1810 foi de 102283 ou 1,28°/, por accao.
» 1811 » » 309680 » 3,06 » »
» 1812 » » AKOB665 » 4,06 » »
» 1813 » » 591986 » 5,99 » »
» 1814 » » 96HTIT » 9,67 » »
» 1815 » » 137H149 » 13,71 » »
» 1816 » » 1891607 » 18,96 » »
» 1817 » » 1481815 » 14,88 » »
» 1818 » » 1281703 » 12,87 » »
» 1819 » » 1071647 » 10,76 » »
» 1820 » » 1013082 » 10,10 » »
» 4821 » » 1531519 » 15,33 » »
» 1822 » » 1191803 » 11,98 » »
» 1823 » » 1631878 » 16,38 » »
» 182% » » 163157 » 16,31 » »
» 1825 » » 1261621 » 12,66 » »
» 1826 » » 169H869 » 16,98 » »
» 1837 » » 1761829 17,68 » »

E alem deste dividendo havia annualmente outro da re-
Serva, que somente em 1827 se elevou a 1 °/, das accoes,
porém que se pode orcar em ‘[°/o por anno. E reunidos
ar_nbos dao nos dezoito annos mencionados o termo me-
d_lo de 12,31 o/, por anno. Depois de dissolvida a asso-
cniagﬁo foi o capital distribuido pelos accionistas,que rece-
bérao perto de 81 °/o do valor primitivo das acgoes e cons-

ta haver ainda cerca de 6 °/, para dividir-se. Este dividen-
do do capital foj :
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Em 1% de Dezembro de 1833, de 1797 11%, 7T em metaes
( por accao.

» 27 » Outubro » 183% » 3007000

» 2% » Abril » 1835 » 1603000

» 9 » Marco » 1836 » T0H000

» 7 » Janciro » 1837 » 8031000

« 3 » Dezembro» 1839 » 203000

Por accao... 809D 114%,7

E naoobstante estes lucros avantajados tao grande foi o
choque produzido pelo descredito do Banco, e sua inespe-
rada dissolucao, que por muitos annos nenhum outro se
pode levar a effeito. Nesse mesmo de 1829 debalde apre-
sentou o Ministro da Fazenda proposta do Governo com
data de 29 de Agosto para a creacao de novo banco ; e nao
foi mais feliz seu successor o fallecido Marquez de Barbace-
na, que em o 1.° de Junho de 1830 renovou a mesma pro-
posta com mui leve emenda.

Em 1833 chegou a ser promulgada a lei de 3 Outubro
mandando crear hum banco a que concedia importantis-
simos privilegios, mas nao pdde ser levada a effeito pela
razao principal da participacao ¢ influencia, que nelle vi-
nha a ter o Governo. Estava ainda fresca na memoria de
todos a extinccao do Banco do Brasil attribuida principal-
mente ao Governo, e era, como ainda nao deixou totalmen-
te de ser, opinido admitlida, que a intervencao directa dos
Governos he fatal a estes estabelecimentos. O contrario
disso se pensa actualmente na Inglaterra e nos Estados-
Unidos como adiante se dira.

E até o anno de 1838 em que se installou o Banco Com-
mercial do Rie de Janeiro nenhum outro se conseguio es-
tabelecer no Imperio com excepcao do pequeno Banco do
Ceara, creado em 1836 com o capital de 60:00035000,e que
se dissolveo logo em 1839 por falta de meios para susten-
tar o credito de scus bilhetes,por ter desde)1838 empresta-
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do a longos prazos 170:000:2 000. IMavia-lhe a lci provin-
cial de 3 de Setembro de 1836 mandado subscrever pelo
Thesouro provincial até 50 accoes, e concedido o privilegio
da recepcao de suas notas ou bilhetes nas estacoes publicas
da mesma renda, mas nem todas estas providencias sus-
tentarao o valor daquelles, ou impedirao de dissolver-se o
Banco a forca de erros de organisacao e direccao. E delle
sO restou o primeiro exemplo perigoso da intervencao
directa do Corpo Legislativo Provincial na organisacao dos
Bancos, e o mais terrivel ainda da creacao do papel local
com privilegios da moeda, que sé a Assembléa Geral per-
tence mandar cunhar e correr.

CAPITULO II.
Do Banco do Rio de Janceiro.

" Decorrérao entio nove annos desde o fim de 1829 em
que foi dissolvido o Banco do Brasil até (1)10 de Dezembro
de 1838 em que alguns capitalistas da praca do Rio de Ja-
neiro installarao o estabelecimento, que vai hoje subsis-
tindo e florescendo sob a denominacao de Banco Commer-
cial do Rio de Janeiro. Estivérao pois ainda por nove an-
nos privados do auxilio dos eslabelecimentos de credito a
Corte do Imperio e o Brasil todo, paiz commercian-
te e agricultor, cuja exportacao orcaria nesses ultimos
annos (2) por 50,000:0003 réis, e que mantinha po-
pulacao que se nao pode avaliar em menos de 6,000.000
de habitantes. Ainda assim nao merecerao a altencao

(1) Tendo a projectada companhia reunido capitaes des-
de Maio, comegou em partlcular suas operacies desde o dia
23 deste mez; porem a installaciio publica do Banco s6 foi
no dia 10 de Dezembro , tudo do mesmo anno de 1838.

(2) Calculo a expor tacao segundo os valores e quantida-
des reaes. ¢ nio conforme os offlciacs.
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do Governo estes esforcos individuaes, e os estatutos do
Banco s6 obtiverao approvacao quatro annos depois, em
23 de Junho de 1842.

O decreto citado autorisa por vinte annos a encorpo-
racao do Banco com o capital de 5.000:000 reis di-
vididos em 10,000 accoes de 5009 reis cada huma ;
mas tendo somente emittido 5,000 accoes, e reservado
as restantes para quando o determine a assembléa ge
ral dos accionistas, ainda nao se veio a este accordo ,
¢ he mui difficil, que o tome, conservada a disposicao
do artigo 17 dos estatutos que exige para este caso vo-
tacao concorde de %/, do capital effectivo do Banco. Suas
operacoes sao as que constao dos seguintes artigos dos
estatutos:

« Art. 47. As operacoes do Banco serio as seguintes :

§ 1. Receber em deposito moedas, joias, ouro, pra-
tae titulos do Governo, e de estabelecimentos publi-
cos ou particulares.

§ 2. Abrir contas correntes com os depositadores de
moeda corrente nacional.

§ 3. Fazer adiantamentos sobre titulos de valores a
prazo fixo.

§ 4. Fazer adianlamentos em conta corrente sobre ga-
rantias individuacs.

§ 5. Descontar e negociar letras de cambio e da
terra, e quaesquer titulos do Governo ou de particula-
res com prazo fixo.

§ 6. Encarregar-se da cobranca de letras, ou quaes-
quer outros titulos a prazo fixo dos depositadores.

§ 7. Emprestar sobre penhores de ouro, prata e bri-
lhantes.

§ 8. Emprestar sob apolices da divida publica, ac-
coes do proprio Banco, e de quaesquer companhias,
que offerecao a necessaria seguranca dentro do Impc-
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rio, ficando seus donos responsaveis ao pagamento da
guantia emprestada.

§ 9. Encarregar-s¢ por commissio da compra e ven-
da de metaes, de apolices da divida publica, e de quaes-
quer oulros titulos de valores; cobrar dividendos, re-
ceber, ¢ fazer remessas por conta alheia, dentro e fora do
Imperio.

§ 10. Mover fundos proprios e alhcios de humas para
outras provincias, e para fora do Imperio.

§ 11. Emittir letras e vales a prazo determinado.

§ 12. Comprar ¢ vender metaes preciosos quando a moe-
da corrente for desta especie, ou se o Banco vier a ser de
emissio, e quizer tornar suas notas realisaveis em metal.

§ 13. Comprar e vender a dinheiro de contado apolices
da divida publica fundada, ou quaesquer outros titulos
de credilo da Nacao para emprego de fundos parados,
ou para realisacio dos mesmos, quando necessarios, sem
espirito de jogo ou agiotagem. As compras e vendas de
emprestimos publicos nao se considerarao jogo, e se farao
com as condicocs , que parccerem mais vantajosas ao
Banco.

§ 1%4. Receber dinheiro a premio.

Art. 55. As letras ¢ titulos de particulares nao po-
derao descontar-se ou negociar-se com maior prazo que
o de quatro mezes, e¢ nao tendo pclo menos duas fir-
mas diversas ¢ acreditadas. ...

Art. 60. O Banco, para maior conveniencia dos que
delle se¢ utilisarem, e para maior facilidade de suas ope-
racoes, podera por meio de sua direccao crear letras
com o titulo de vales, com vencimento determinado da
data ou da vista, sendo o menor prazo de tres dias
precisos de vista. Istes vales serao sacados; por dous
Directores sobre o Thesoureiro do Banco, scja ao portador,
seja nominalmente segundo for exigido. A responsabi-
lidade destes vales sera toda do Banco, ¢ nao dos por-
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tadores, ou endossadores, que nenhuma terio, salvo se
a quizerem tomar, e expressamente o declararem.

Art. 61. Os vales de 2003 rs. ¢ de menores quantias
serao somente a tres dias de vista. Cada hum vencera o
Juro de 2 por °/, annual, contado da data, e indepen-
dente do aceite. Este juro se pagara sémente quando
chegar ou exceder a 1% rs.: as fraccdes de 13 rs. nio
se pagarao.

Art. 62. Os vales serio pagos no Banco em moeda
corrente nacional. A direccao podera por cortezia pa-
gar a vista os que forem a prazo de tres dias. »

O Governo alterou as disposicoes sobre a emissao dos
vales, e determinou o seguinte: « O mencionado Banco
nao podera emittir os vales ou letras de que tratao
os art. 47, § 11 e 60 dos scus estatutos a4 maior prazo
do que o de dez dias precisos ecada vale ou letra sera
de 500 rs. pelo menos, nao podendo jamais a somma
total dos ditos vales ou letras exceder a terca parte do
fundo capital do mesmo Banco. »

Como se vé dos artigos acima foi o Banco estabele-
cido no senlido mui restricto da limitacao de seus au-
xilios a0 commercio, que he em regra a industria, que
se pode salisfazer com o diminuto prazo de quatro mezes,
¢ no de procurar na emissao dos vales o desenvolvi-
mento do capital, e as sommas precisas para supprir
aquelle freguez, e para distribuir dividendo vantajoso aos
accionistas. Mas coarctada a emissao, e embaracado pela
quasi impossibilidade de huma decisao, que augmente o
capital com avenda de novas accoes, o Banco funda hoje
seu principal rendimento no emprego das sommas recebi-
das a premio, ou depositos & prazo ¢ com juros.

Dahi tem provindo duas consequencias, que merecem
observacao. 1.2 Que para sustentar dividendos vanta-
josos, que lhe nao poderia produzir o simples fundo ca-
pital, torna-se o Banco gravoso aos depositantes, cujos
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capitaes somente paga de % a %!/, por °/, por anne pela
certeza de que mesmo assim tera o supprimento, que
carece. 2.2 Que por mais esta limitacao de seus meios
proprios reaes, ou de simples credito, aggrava cada vez
mais o principio da restriccao dos descontos, e os limita ao
commercio da praca. L de factoo Banco desconta letras do
‘Thesouro e effeitos da praca, mas nao estende seus auxi-
lios as outras industrias, que tambem delles precisao. Em
capitulo posterior se notara o que ha de defeituoso ou in-
suflicicnte em sua organisacao e os meios de a melhorar.

Nao he possivel dar noticia exacta das operacoes todas
do Banco, porque a nao fornecem sufficienteas publicacoes
annuas, que faz; e bem que haja neste ponto melho-
ramentos reconhecidos sobre a pratica do Banco do Bra-
sil, nao os tenho por completos. A simples publicacao
do relatorio e balanco annual nao garante contra abu-
s0s, que sc possao commelter durante o correr do anno,
nem traz os freguezes do estabelecimento em dia com seu
estado actual tanto quanto he preciso para que lhe possao,
conservar, ou retirar a confianca.

Os abusos que se podem introduzir nagestao dos bancos,
ou sio’ directamente eontra os interesses do estabeleci-
mento e accionistas, que tem nos estatutos alguns meios
de os fiscalisar; ou sao nos interesscs do mesmo banco, e sé
mente contrarios ou perigosos aos seus fregueczes, e nes-
te caso, que outra garantia se pode dar a nao ser a publi-
cacao periodica, semanal como quer Sir R. Peel, ou ainda
menos vezes repetida? A comparacio do activo e pas-
sivo do Banco e prazo medio dos effeitos que tem de pagar
e receber, he s6 que pode sustentar a inteira confianca,
que os honrosos precedentes e habil direccao do Banco do
Rio de Janeiro lhe tem adquirido, mas que esta sujeita a
instabilidade das garantias individuaes, e mudanca do
pessoal da direccao.

O quadro n.° 1.° das operacoes nos diversos annos de




1838 a 18#7 da alguma luz sobre sua importancia e
vantagens. Nota-se porém delle,— em confirmacao de que
o Banco subsiste principalmente do lucro das sommas
depositadas e differenca entre o juro de % a 41!/, por°/,
que por ellas paga, e o de 6 e 7 que carrega ao The-
souro e aos descontadores dos effeitos, —que a proporcao
quese augmentou a somma dos depositos a juro, diminuio
a emissao de letras ou vales. Mas a observacio que
promptamente occorre he a da insufficiencia do Banco
para as transaccoes de huma praca como a do Riode
Janeiro.

A comparacio entre esta praca e a de New-York faz
melhor sobresahir esta falta. A cidade do Rio de Janeiro
com huma populacao de cerca de 200.000 habitantes, e
transaccdes, que nao podem ser menores de 300.000:000,
ou o quadruplo de cerca de 75.000:0007 000 dos descon-
tos annuacs, possuc apenas hum Banco Commercial com
o capital de 2.300:0007, e muilimitada emissio de papeis
de credito. A cidade de New-York, que pelo censode 1840
tinha 312.710 habitantes, contava vinte e quatro Bancos
em 1842 com o capital de 50.39%4:2403, que he elevado
por copiosa emissao de notas ; ¢ bem que o commercio de
New-York seja entre o quadruplo e quintuplo do com-
mercio do Rio de Janeiro, he preciso lambem tomarem
consideracao que em toda esta provincia nao ha outro ban-
co, no entretanto que o Estado de New-York com hu-
ma populacio de 2,428,000 habitantes, segundo o mes-
mo censo, tinha em 18%% no mez de Novembro 130
bancos com o capital de 83.410:3603000. Estas, e muitas
outras consideracdes mostrdo a insufficiencia de estabe-
lecimentos de credito a que tem sido abandonada a cida-
de e provincia do Rio de Janeiro.

He de esperar, que o Banco do Rio de Janeiro pro-
cure com efficacia meios de augmentar seu capital, e de

Jevar seus auxilios a agricultura ¢ industria manufacturei- .




- PR

ra. Qualquer outro estabelecimento se formar para Ihe
fazer concurrencia e substituicao nesta parte, se elle se
nao apressar a lomar a dianteira; e he de desejar que a to-
me, porque hum estabelecimento ja acreditado, e que faz
menos despezas, que dous, ou tres com capital total igual,
pode salisfazer-se com menor juro, e conceder mais favora-
veis condicoes aosseus freguezes. E os bancos especialmen-
te o fazem quando a concurrencia effectiva, ou somente es-
perada deoutros, os obriga a refrearem a ambicao, que he
propria destes e dos mais estabelecimentos commerciaes.

CAPITULO III.
Do Banco da Bahia.

Depois da creacao do novo Banco do Rio de Janeiro, e
do exemplo pratico das vantagens de bem dirigidos estabe-
lecimentos de credito, desenvolvida e pronunciada ainda
maisa opiniao em seu favor, seguio-se a installacao do Ban-
co da Bahia, tambem denominado commercial, que teve
lugar no dia 2 de Abril de 1843, e o comeco das operacoes
em 16 de Maio seguinte. Seus estatutos porém s6 forio
approvados pelo decreto de 13 de Novembro, sendo mais
este hum exemplo da precedencia da installacao a approva-
cao dos eslatutos e autorisacao da encorporacao da compa-
nhia.

O prazo de duracao deste banco he de quinze annos, ¢
seu capital 2.000:0007 000 divididos em 20.000 accoes
de 10079000 cada huma, das quaes 2.740 forio subscriptas
até 30 de Junho. Depois houve como que parada na subs-
cripcao alé que, tendo-se determinado fixar em 10.000 o
maximo da emissio, concorrerio 0s subscriplores, ¢ no dia
2% de Dezembro estava preenchido o capital de 1.000:0003 .
Em 1846 elevou-se a 1.500:0003 000, ¢ em Marco de 1847
subscreverao-se mais 5.000 accoes, que forao de preferen-
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cia distribuidas ao par pelos accionistas, ¢ vendidas em
hasta publica as vinte e oito restantes com o premio de
perto de 20 °/o, e ficou assim preenchido o capital.

As operacoes do Banco constao dos seguintes artigos :

« Art. 14. As operacoes do Banco serao as seguintes:

§ 1.° Desconlar letras de cambio e de terra, que tive=
rem pelo menos duas firmas de reconhecido credito, das
quaes huma em todo o caso sera de pessoa residente nestas
cidade. Y

§ 2.° Descontar bilhetes d’Alfandega e quaesquer ou-)

| tros titulos do Governo pagaveis em prazo fixo.

§ 3.° Emprestar dinheiro sobre penhores de prata, ou-
ro, e brilhntles mediante as cautelas marcadas no art. 22.#

§ 4.°c Emprestar sobre apolices da divida publica pcla}'
forma que convier & Direccao. ¢

§ 5.° Emprestar por meio de letras até tres mezes im-\
prorogaveis, sobre generos depositados em armazens alfan-}
degados, quantias nao excedentes a dous tercos do valor que
tiverem no mercado. N

§ 6.° Especular sobre operacdes de cambio limitando-se )
as pracas do Imperio.

§ 7.° Receber gratuitamente dinheiros de quaesquery
pessoas para lhes abrir contas correntes, e verificar os res-
pectivos pagamentos e transferencias por meio de caute
las cortadas dos taloes, que devem existir no Banco com a
assignatura do proprietario na tarja, com tanto que taes
cautelas nao scjao de quantia menor de 1003 000.

§ 8.2 Receber em deposito ouro, prata, joias e titulos de ™
valor mediante a commissao de 1/2 por °/,, a qual se repetira
cada vez que exceder a hum anno o tempo do deposito. Ex- /
ceptuao-se quaesquer titulos do Banco, que se guardarao /
gratuitamente.

§ 9.°Cobrar, por contade terceiros, quacsquer valores e
fazer delles remessaem dinheiro ou letras mediante a com-/
missao do estylo.

\
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§ 10. Encarregar-se da cobranca, gratuitamente, na pra-
ca de letras pertencentesa individuos que ja tenhao conta
corrente aberta. ;

§ 11. Receber, em quanto convier, dinheiro a juro de
46 por °/, ao anno a prazo fixo nao menor de tres mezes ,
/' e por quantia maior de 1009 rs. inclusive.

1

L § 12. Emittir letras, e vales pagaveis ao portador a
_Prazo nao maior de dez dias, e de valor nao menor de '
{1003 rs. : nao podendo jamais a sua emissio exceder a |
00 por °/, do capital effectivo do Banco.

Art. 15. O juro para quaesquer descontos, e empres-
timos sera de 8 por °/, ao anno em quanto a assembléa
do Banco nao julgar conveniente diminuil-o.

* Art. 16. Nenhuma transaccao de desconto, ou empres-
ftimo podera ser feita se nao por meio de letras a prazo
7 nao maior de seis mezes, mas nos respectivos vencimen-
i tos tera lugar a sua reforma mediante a amortisacao de
10 por °/, do capital primiltivo, e pagamento do compe-
| tente premio, tendo-s¢ sempre em vista, que as novas
letras nao diminuao em garantias. Exceptuao-se as letras
#de cambio, ¢ aquellas que nio trouxerem declarado o
‘premio comminatorio marcado no art. 18, as quaes de-
i verao ser integralmente pagas.
{ Art. 18. Nafalta de renovacio da transaccao pela forma
{marcada no art. 16, ou do pagamento integral, se a Di-
‘Teccao nao convier na reforma, o premio pela demora
até real embolco sera de 16 por °/, ao anno, o qual de-
vera ter sido declarado no corpo da letra, ¢ desde logo
sera proposla a compelente accao.

Art. 38. Asdeliberacoes tendentes a augmentar o fun-
do do Banco, a sua dissolucao antes dos quinze annos, a
prorogar sua duracao, e a reformar os presentes estatutos,
s0 poderao ser tomadas quando em assembléa geral se
reunirem votos concordes de tantos accionistas quantos




representem a maioria absoluta do capital effectivo do
Banco. »

Consta dos relatorios da direccao terem-se feito pro-
poslas para alteracao de algumas disposicoes dos estatutos,
como sejao a do § 4.° do art. 1% no sentido de admittir
tambem as accoes do Banco em garantia de descontos ,
ea do art. 16 para estender o prazo destes além de
seis mezes nas letras commerciaes da praca, e ao que pa-
rece forao approvadas ; mas nao consta, que tambem fos .
sem sujeitas ao Governo Imperial.

Nao parece questionavel, que admittida a necessidade da
approvacao dos estatutos dos bancos, fiquem elles inhi-
bidos de os alterar depois de approvados ;e para obviar
0s embaracos, que dahi provém, conviria separar as ma-
terias, sobre que podem elles decidir por si mesmos, das
outras em que he necessaria a intervencao dos Podercs
do Estado. Alias que significacao tem estatutos appro-
vados pelo Governo, e que os bancos podem alterar ?
L o objecto em questio he dos que merecem mais atten-
cao, porque admiltida a garantia das accoes se pode mais
facilmente diminuir o capital real dos bancos, substituin-
do-o por hum capital em grande parte ficticio, e que nio
apresenta as mesmas garantias.

Nos Estados Unidos da America estabeleciao-se bancos
com o capital por exemplo de 2.000.000 de pesos e en-
trando os accionistas com 10 por°/,, ou se limitavao a isso, e
ficava o banco dec 200.000 pesos, ou sob garantia das accoes
tomavao ao mesmo banco dinheiros com que fizessem no-
vas prestacoes. E desta sorte vinha a ser o capital real
do banco muito inferior ao apparente. Sao abusos que
convém prevenir entre nos em razao dos graves incon-
venienles, que comsigo accarretao.

Vé-se das transaccoes do Banco da Bahia (quadro n.° 2)
que seus lucros sahem em maior quota do emprego do
capital proprio, e da emissao de vales ao portador, do qne
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dos depositos ajuros, que aliaspaga por 6 por °/, ao anno,
11/, a2 por °/, mais do que a taxa actual do Banco
do Rio de Janeiro. Para este cffeito foi-lhe mister elevar
seu capital ao total autorisado, e o fez nao obstanle a
consideracdo cgoislica, queem geral o augmento das accoes
contribue para a diminuicao da quota distribuida em di-
videndo a cada huma dellas.

Nota-se ainda a respeito do Banco da Bahia, que foj
estabelecido sob inspiracao de muita franqueza nas ope-
racoes, ¢ principios da mais ampla satisfacio das neces-
sidades da industria da provincia. O Banco do Rio de Ja-
neiro atlende mais em suas operacoes a seguranca com-
pleta do capital, quanto se possa alliarcom o interesse de
avultados dividendos. O Banco da Bahia sem perder de
vista o melhor rendimento de scu capital consulta mais
03 intcresses da industria, & que concede prazos muito
mais favoraveis.

E vé-se csta disposicao do Estabelecimento da Bahia
tanto nos largos prazos de scus descontos, que os faz
estender a todas as industrias e mesmo a agricultura,
como no principio proclamado pela presidencia de sua
direccao,—« que he circumstancia essencial a bondade da
medida tomada de estabelecer hum banco, o estar de ac-
cordo com as necessidades das industrias agricola, com-
mercial, e de todas as outras, as quacs existindo em mao
estado, he o Banco da Bahia estabelecido em scu favor. »

Este principio « de accomodar principalmente as ope-
racoes dos bancos ao cstado de seus freguezes » he da
mais reconhecida philantropia, mas pdde ter applicacao
mui perigosa, se se perder de vista outlro principio nao
menos essencial « que os bancos devem limilar suas
operacoes as forcas de seu capital. » He no meio (ermo
desles extremos, que se encontrarad por cerlo as regras
da melhor organisacio de qualquer banco e¢m que o in-
teresse nao seja o unico alvo dos accionistas, e em lu-
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Bar proprio notarei os riscos em que se tem posto o da
Bahia exagerando a applicacao daquelle principio pro-
clamado por sua direccao.

CAPITULO 1v.

Do Banco do Maranhao.

O impnlso dado pela Corte, e seguido pela provin-
cia da Bahia, estendeo-se as provincias _do Norte do
Imperio, e no dia 10 de Agosto de 1846 installou-se na
cidade de S. Luiz do Maranhao hum Banco Commercial
com o capital de 400:0003 000 reis, dividido em 2.000
accoes de 2003000 reis cada huma, Distribuirao-se
1.200 accoes, e a direccao receiosa de que a reuniio de
todo o capital encontrasse embaracos para immediato em-
prego, exigio o premio de 3 por cento nas acgoes que se
vendessem dahi em diante, e fechou Pouco depois a emis-
sa0, tendo distribuido mais 50 accoes com o0 premio supra.

Comecarao as transaccoes com a distribuicao de 910
accoes, e fundos da primeira entrada no valor de 45:509
reis; fixou-se em 10 por cento a taxa dos desconlos, e
fez-se uso immediato da emissao de vales ao portador a
vista, nao obstante nao terem sido approvados os esta-
tutos. Foi pois o terceiro exemplo de operacdes come-
cadas antes da approvacao dos estatutos, e consta que
ainda até hoje nao houve sobre elles decisao do Governo
Imperial.

As operacoes desde sua installacao até o dia 31 de Julho
de 1847, por espaco de dez mezes e vinte dias, consistirao
em descontos no valor de 582:6333 000 reis, de que resul-
tou o lucro de 22:736 000 reis ¢ o dividendo de 113000
reis, ou 7,6 por cento, tendo-se dispendido 7:018: 000 rs, 4
e separado para fundo de reserva 1:2033 000 reis. Ea
promptla venda das accoes, e o dividendo que, logo no pri-
meiro anno, em que sio sempre avultadas as despezas ¢
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escassas as operacocs, subio a 7,6 por cento do valor
primitivo daquellas, prova a urgencia do estabclecimento,
e disposicoes na praca para o acolher, assim como lhe as-
segura vantajoso futuro. Como este Banco foi estabelecido
sob os mesmos principios que o da Bahia, sao-lhe appli-
caveis as_reflexoes, que aquelle dirijo, e sc Iém em outros
capitulos, aos quacs me refiro.

CAPITULO V.
Do Banco do Para.

O dever especial, que lenho de promover os interesses
desta provincia a que devo o nascimento, e a honra de
Representante da Nacao na Camara dos Deputados a As-
secmbléa Geral Legislativa do Imperio, me havia feito
lembrar por muitas vezes o estabelecimento de hum banco
de deposito, e descontos, e publicar em dias dos annos de
1845 e 1846, no periodico Treze de Maio, longos arligos
sobre as conveniencias do estabelecimento, e possibilidade
de o organisar e manter na provincia.

Além disto em Sctembro de 1846 enderccei a Secretaria
d’Estado dos Negocios da Fazenda hum memorial lem-
brando a creacao de bancos provinciaes sob certas bascs, ¢
pedindo especialmente a0 Governo tomasse a si promover
seu estabelecimento na capital do Para. Dias depois diri-
gio o Governo Imperial pela Secretaria d’Estado dos Ne-
gocios da Fazenda, Ministro o Sr. Hollanda Cavalcanti,
o aviso de 11 de Novembro, em que aos Presidentes das
provincias do Para, Maranhao, Ceara, Parahiba, Per-
nambuco, S. Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Minas Geraes
se exigia que, ouvidas as pessoas compelentes infor-
massem : — 1.° Se julgavao dispostos os animos dos ca-
pitalistas da provincia para cstabelecerem nella hum ban-
co de deposilos e descontos. 2.° Se reconhecida a dispo-
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sicao havia capitaes para a forinacao de banco proporcio-
nado as forcas da provincia. 3.° Se se podia coutar com
emprego scguro e lucrativo a seus fundos.

As informacoes forao, em geral, em mui fovoravel sen-
tido, e na provincia do Para se convocou reuniao de ca-
pitalistas, que em 16 de Fevereiro de 1847 responderao
affirmativamenle aos tres quesilos, ¢ tornando-se a rcu-
nir no dia 16 de Maio assentardo nas bases dos esta-
tutos do Banco, assignarao desde logo 1.012 accoes, e no
dia 14 de Setembro fui clle installado, e ia comecar suag
operacaes.

Havia-se approvado os estatutos e decidido que o Banco
teria o capital de 400:0003 000 reis distribuidos em 4.000
accoes de 100000 cada huma, e que duraria quinze
annos. As operacoes sio as constantes das seguintes dis-
posicoes :

« Art. 1%. As operacoes do Banco serao as seguintes:

§ 1.2 Descontar letras de cambio e da terra, que tiverem
pelo menos duas firmas de reconhecido credito, das quaes
huma em todo o caso sera de pessoa residente nesta cidade.

§ 2.° Descontar bilheles da Alfandega, e quaesquer
outros titulos do Governo pagaveis em prazo fixo,

¢ 3.° Emprestar dinheiro sobre penhores de prata e
ouro sO pelo valor de scu peso, e toque mediante as cau-
telas marcadas nos arts. 22 ¢ 23.

§ 4.°c Emprestar sobre apolices da divida publica pela
forma que convier a Direccao, e sobre as accoes do Banco
Commercial Paraense até */, do valor primitivo.

§ 5.°© Emprestar por meio de letras alé quatro mezes
sobre algodao, cacdo, ¢ borraxa até metade do valor no
mercado.

§ 6.° Especular sobre operacoes de cambio limitando-
sc as pracas do Imperio.. Comprar e vender moedas de
ouro e prata quando convier o cemprego de fundos para-
lisados, ou realisaciio delles (precedendo para huma, e ou-
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ira operacao volo unanime dos Dircclores) alé o valor de
13 por °/, de seu capilal effectivo.

§ 7.° Receber gratuitamente dinheiros de quaesquer
pessoas para lhes abrir contas correntes, e verificar os
respeclivos pagamentos e transferencias por meio de cau-
telas cortadas dos taloes, que devem existir no Banco com
a assignatura do proprietario na larja, com tanto que tacs
cautelas nao sejao de quantia menor de 1003009 rs.

§ 8.° Receber em deposito ouro, prata, joias e titulos de
valor mediante acommissio de 1/, por °/, a qual se repetira
cada vez, que exceder a hum anno o tempo do deposito.
Excepluao-se quaesquer titulos do Baneo, que se guarda-
rao graluitamente.

§ 9.° Cobrar por conta de terceiros quacsquer valores,
¢ fazer delles remessa em dinheiro, ou letras mediante
a commissao de 1 por °/,

§ 10. Encarregar-se da cobranca na praca de letras
pertencentes a individuos, que ja tenhao conta corrente
aberta mediante a commissao de ?/, por ¢/,.

§ 11. Reccber em quanto eonvier dinheiroa juro de
6 por °/, a0 anno a prazo fixo ndo menor de tres mezes e
por quantia maisr de 1007000 rs. inclusive.

§ 12. Emittir letras ou vales em conformidade dos
arts. 26 ¢ 27 nao podendo jamais sua emissio exceder a
50 por °/, do capital effectiyo do Banco.

Arl. 15. O juro para quaesquer desconlos e empres-
timos serd alé 12 por °/, a0 anno em quanto a Assembléa
Geral do Banco o julgar conveniente.

Art. 16. Nenhuma transaccao de desconto ou empres-
timo podera ser feita sendo por meio de letra a prazo
nao maior de seis mezes ; mas nos respeclivos vencimentos
tera lugar a sua reforma mediante a amortisacio de 20
por °/o do capital primitivo e pagamento do compelente
premio, tendo-se sempre em vista, que as novas letras
ndo diminudo em garantias. Exceptuio-se as letras de




— 35 —

cambio, e aquellas que nao trouxerem declarado o premio
comminatorio marcado no art. 18, as quaes deverao ser
integralmente pagas.

Art. 18. Na falta de renovacao da transaccao pela forma
marcada no art. 16, ou do pagamento integral, se a Dircc-
a0 nao convier na reférma, o premio pela demora até real
embolso sera de 18 por °/, a0 anno: esle premio sera de-
clarado no corpo da letra, ¢ desde logo sera proposta a
competente accao.

Art. 26. O Banco, para conveniencia dos particulares,
e melhor facilidade de suas operagoes, podera crear letras
com o titulo de vales com o prazo certo da data até trinla
dias, ¢ de quantia menor de 100000 rs. .. ..

Art. 38. As deliberacoes para augmentar o fundo do
Banco, para sua dissolucao antes dos quinze annos, para
prorogar-se sua duracao, ¢ para reforma destes estatutos,
s6 poderao tomar-se, quando se reunirem votos concordes
de accionistas, que representem 2/, do capital eftectivo do
Banco.»

Como sc 1¢& dos artigos transcriptos, o Banco do Para
scguio o cxemplo do da Bahia em scus esforcos para
occorrer principalmente as precisoes da industria provin-
cial. Fez-lhe porém modificacoes razoaveis , e elevando a
20 por °/, a amortisacao semestral, reduzio o prazo ex-
tremo dos emprestimos a 21!/, annos, quando o da Bahia
o cxtende a cinco annos. Ainda assim cabem-lhe em parte
as reflexoes sobre aquelle Banco, ¢ adiante direi quanto me
occorra para melhoramento do estabelecimento, e como
prova de interesse e tributo de consideracao a sua bem
escolhida primeira direccao.

Nolarei aqui somente que imitasse antes a disposicao
dos estatutos do do Rio de Janciro quanto a votacao con-
corde dos 2/, para certas deliberacoes especiaes, do que
a da maioria absoluta do da Bahia: e que tambem lhe

nio occorressem os inconvenientes de limitar a 100D rs.
Ik
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o minimo das quantias recebiveis em deposilo, e pagaveis
em conta corrente, que nao condiz com a pequenhez da
maioria das transaccoes da praca do Para, e seus modicos
capitacs. O minimo de 507 rs. para ambos os casos es-
taria mais em relacdo até com o preco das accoes do
Banco, tomando-se por comparacao o do Rio de Janeiro,
que com accoes de 5005P rs. fixou para as tnanaferencms
e depositos 0 minimo de 100 rs.

CAPITULO VI,

Do Banco, ou Caiza de socorro provincial de
Pérnambuco.

Ndo obstante a resposta ao aviso de 11 ,de¢ Novem-
bro, que em Pernambuco estayio ja 200:0007 vs. assi-
gnados para a creacdo de hum banco, apenas demorada
por circumstancias de caracter politico; e as esperancas
de que aquella importante praca commercial do Impe-
rio acompanhasse as outras, ¢ desmentisse os precon-
ceitos que em todas as épocas tem nella triumphado
contra os estabelecimentos de credito, ainda até as ul-
timas datas nio se tinha organisado o banco projectado.
Em scu lugar preparava-se a installacao de hum Banco,
ou Caixa de soccorros, cuja organisacio melhor se com-
prehendera da lei organica que sc transcreve em se-
guida:

«Antonio Pinto Chichorro da Gama, Presidente da pro-
vincia de Pernambuco. Faco saber a todos os seus habitan-
tes, que a Assembléa Legislativa provincial decretou, e eu
sanccionei a resolucao seguinte:

Art. 1.° Crear-se-ha nesta cidade do Recife huma Caixa
de economia ou de socorro da provincia, cujos fundos ou
capitaes serao formados do modo scgumte x

§ 1.2 Da contribuicao annual de cinco por cento dedu-




2ida dos ordenados, honorarios, congruas e quacsquer
sutros vencimentos, menos emolumentos, dos empragados
provinciaes e municipaes de toda a provincia, podendo os
contribuintes elevar até dez por cento as suas entradas ou
contribuicoes.

Ficao comprehendidos nesta disposicao os jubilados e
aposentados, e bem assim os estrangeiras engajados, e os
empregados de commissao durante o engajamento ou a
commissdo, findo o que tomarao o caracter de accionistas
particulares.

§ 2.° Da contribuicao de tres por cento da renda pro-
vincial annual.

§ 3. Da contribuicao de quatro por cento da renda mu-
nicipal das Camaras do Recife, e Olinda.

§ 4.° Da contribuicio de quatro por cento da renda
patrimonial, e annual de fodos os estabelecimentos de ca-
ridade, qualquer que seja a sua denominacao.

§ 5.° Da contribuicio de cinco por cento da renda pa-
trimonial das corporacoes de mao-morta.

§ 6.° Da contribuicao voluntaria, em qualquer tempo,
dos particulares de qualquer condicao que sejao, desde mil
réis e seus multiplos até a quantia que lhes aprouver.

§ 7.° Para represcntar a importancia doscapitaes dos
contribuintes, e lhes servir de titulo havera accoes do va-
lor de dez mil réis cada huma, nao podendo o contribuinte
perceber luero algum, senao quando a sua entrada corres-
ponder a huma accao.

§ 8.° Os contribuintes nao voluntarios poderao accu-
mular as suas entradas o que faltar para o preenchimento
de huma accao.

§ 9.° A deduccio da contribuicao dos empregados pro-
vinciaes, e dos municipaes do Recife, e Olinda far-se-ha
no acto do pagamento dos respectivos ordenados, hono-
rarios, &c., e recolhida a caixa pelos competentes thesou-
seiros com huma relacio nominal dos contribuintes, ¢
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seus cmpregos alé o dia dez de cada mez. A dos empre-
gados das mais municipalidades da provincia sera re-
colhida a caixa todos os trimestres.

A realisacao das contribuicies dos mais accionis-
tas tera lugar cffectivamenle na forma dos estatutos da
caixa.

Art. 2.° Logo quc houver accumulada a quantia de
vinte contos de réis, principiardo as operacoes da caixa,
as quacs em concorrencia serao preferidas segundo a or-
dem seguinte:

§ 1.° Desconto de letras das Thesourarias geral ¢ pro-
vincial, da Camara municipal do Recife, bilhetes da Al-
fandega, ¢ de quaesquer outros titulos do Governo geral
ou provincial pagaveis a prazos fixos.

§ 2. Desconlo de letras da terra que tiverem tres fir-
mas do mais solido, ¢ reconhecido credito, ¢ das quaes
duas ao menos sejao de pessoas residentes nesta cidade.

Asletras firmadas por qualquer dos membros da ge-
rencia ou administracio da Caixa ndo poderao ser descon-
tadas.

§ 3.°© Emprestimo de dinheiro sobre penhores de ouro,
prala, diamantes ¢ joias, por meio de letras.

§ 4.° Emprestimo de dinheiro sobre bens de raiz sitos
nesta cidade ou seus arrehaldes até huma legoa de distan-
cia, por meio de hypothecas e de letras.

§ 5.° Emprestimo de dinheiro sobre generos perfeitos
¢ incorrupltiveis, depositados em armazens alfandegados,
por meio de lgtras firmadas pelo proprietario dos generos,
flono do armazem, que se constituira depositario respon-
savel, e garantidas por huma outra firma de pessoa abas-
lada ¢ residenle nesta cidade.

§ 6.° Emprestimo de dinheiro sobre apolices da divida
publica, ¢ da companhia de Beberibe, que ficarao deposi-
tadas na caixa, por meio de letras passadas na conformi-
dade do paragrapho anfecedente.
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§ 7.° Compra evenda de moeda de ouro e prata se-
gundo o estado do mercado.

§ 8.° Compra de apolices da divida publica até o valor
de dez por cento do capital effectivo da Caixa.

§ 9.° Recebet em depositos ouro, prata, joias precio-
sas, dinheiro e titulos de valores, mediante a commissao
de hum por cento em cada anno; os titulos da Caixa po-
rém serao guardados gratuitamente.

§ 10. Cobrar, por conta de terceiro, quaesquer valo-
res, e fazer delles remessa ou pagamentos em dinheiro, ou
cm letras, mediante a commissao do estylo, nao sendo por
meio judicial.

§ 11. Receber, mediante o premio de hum e meio por
cento ao anno, dinheiros de quacsquer pessoas para lhes
abrir contas correnles, e verificar os respectivos pagamen-
tos, e transferencia por meio de caulelas cortadas dos ta-
10es, que devem existir na caixa com assignatura do pro-
prietario na tarja, com lanto que laes caulelas nao sejao de
quantia menor de cincoenta mil réis.

§ 12. Emillir notas do valor de vinte e cinco mil réis
alé quinhentos mil réis a quinze ¢ trinta dias fixos, pa-
gaveis ao portador ; nao podendo a emissao exceder a
cincoenta por cento do capital effectivo da caixa.

§ 13. Estas nolas serdao recebidas nas estacoes pro-
vinciaes.

Art. 3.° Sera somente na razao de seis por °/, a0 anno
o premio que a Caixa tem de perceber pelo emprestimo de
seu dinheiro, ou desconto de letras, art. 2.° §§ 1, 2, 3,
4, 5e6.

Nao se fara desconto de titulos, lctras, e nem se em-
prestara dinheiro, por menor prazo que o de hum mez,
¢ nem maior que de quatro. Os prazos vencidos poderao
ser reformados até tres vezes, sendo porém realisados os

juros vencidos na occasiao da reforma das letras ou ti-
tulos.




Art. %.° Para que tenha lugar o emprestimo de di-
nheiro sobre qualquer penhor, bens de raiz, titulos e
generos, art, 2.° §§1,2, 3, 4, 5 e 6, o dono provara
previamente a legitimidade da sua posse : e sendo o pe-
nhor predios ou generos alfandegados exhibira certidao
das hypothecas com a qual prove, que sobre os mesmos
predios ou generos nao existe até aquelle momento em
vigor empenho algum:.

Os penhores de qualquer natureza, que sejao, serio
previamente avaliados pelos avaliadores da Caixa ; depois
do que se realisara o emprestimo que sera até dous tercos
do valor dos objectos, sendo esles ouro, prata e pre-
dios; e até metade sendo diamantes, joias e generos al-
fandegados.

Art. 5.2 Os penhores de qualquer natureza, inclusivel-
mente os bens de raiz, ¢ generos alfandegados, nio sendo
resgatados no devido tempo, serio, independente de lide
judiciaria, vendidos em leilao mercantil para pagamento
do capital, juros e despezas do leildo, podendo o dono
resgatar o seu penhor até o momento de ser affrontado
o lanco, mas pagando as despezas feitas. O remanecente
lhe sera entregue qnando elle o reclamar.

O maximo do dinheiro a emprestar a hutha mesma pes-
soa, ¢ de huma vez, sera de quatro contos de réis, e o
minimo de dez mil réis.

Ar. 6.° Todos os semestres se dara balanco geral na
caixa : e depois de deduzidas as despezas desta, do lucro
liquido se fara o dividendo pelas accoes ou contribuicaes,
tirando-se primeiramente cinco por °/, para formar hum
fundo de reserva. O lucro de cada accao sera contado con-
formeoart. 1.0, § 7.

§ 1.° Os dividendos nao retirados em tempo serao ca-
pitalisados em favor do contribuinte 4 quem pertencio.

§ 2.2 Os capitaes entrados para a Caixa nunca serao
della retirados.
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§ 3.2 O capital eos lucros das accoes dos accionislas
nao voluntarios nao estao sujeitos ao pagamento de suas
dividas.

§ 4.° As accoes da caixa serdo transmissiveis segundo
as regras dc direito, mas as da Thesouraria provineial.
das Camaras municipaes, ¢ dos Hospitaes de caridade so

f com autorisacao da Assembléa provineial poderao ser
' transmittidas.

§ 5.° As Camaras municipaes accionistas deixarad ca-
pitalisar os lucros alé que estes prefacio huma renda
annual de mais de oito contos de réis ; sé entao poderac
receber os dividendos: o que lhes nao dispensa de con-
y tinuar a contribuicio marcada, art. 1.°, § 3.°
' § 6.° S6 de oito annos, e por lei podera a Theson-

raria proviucial receber os seus dividendos.

Art. 7.° A gerencia da Caixa sera confiada a huma
administracao biennal de sete membros, elcita d’entre os
mais fortes contribuintes particulares, pelos accionistas

l' reunidos em assembléa geral, que se congregara de seis
| em seis mezes para tomar contas, inspeccionar a adminis-
tracio, e providenciar segundo as necessidadcs.

§ 1.° Dos sete membros dous serao directores, ¢ hum
caixa.

§ 2.2 O Inspector e o Pgocurador fiscal da Thesoura-
ria provincial representarao a Fazenda provincincial, e te-
rao assenlo, e volo tanto na assembléa geral, como na
administracao.

§ 3.° O Presidente da provincia nomeara quanto antes
huma commissao de cinco cidadaos brasileiros, abastados
de bens, e que queirao ser accionistas, para dar o primei-
ro andamento, e fazer inslallar a caixa, a assembléa ge-
ral e a administracao.

Art. 8. Os administradores terao a gratificacao que
Thes for marcada pela assemblea geral dos accionistas;
serao responsaveis pela boa ou ma gerencia dos negocios, ¢
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pelos prejuizos que causarem. O caixa dara tres fiadores
idoneos que por elle respondao.

Art. 9.° Os estatutos das Caixa serao feitos em harmo-
nia com a presente lei pela assembléa geral dos accionislas
e submettidos a approvacao do Presidente da provincia,
que dara as instruccoes que forem de mister.

Art. 10. A Caixa niao podera ser dissolvida senao no fim
de quarenta annos, em virtude da lei provincial ou vo-

tacao dos accionistas reunidos em asscmbléa geral.
Art. 11. Ficao revogadas todas as leis, e disposicoes em

contrario.

Mando, por tanto, a todas as autoridades, & quem o co-
nhecimento, e execucao da referida resolucdao pertencer,
que a cumprao, e facao cumprir tao inteiramente, como
nella se contem. O Sccretario interino desta provincia a
faca imprimir, publicar, e correr. Cidade do Recife de
Pernambuco aos 27 de Abril de 1847, vigesimo sexto da
Independencia e do Imperio, »

Reconhece-se a primeira leitura da lei supra que tendo
o estabelecimento projectado todas as feicoes de Banco
difere apcnas no modo complicado da reuniao dos ca-
pilaes, e em a amontoacao de providencias para que esles
lhe nio faltem, suppridos por contribuicoes que nada
tem de voluntarias. Dir-se-hia, que grande reccio da
impopularidade da instituicao pesava sobre seus crea-
dores, ¢ a ter voga esla suspeita, mais pronunciada deve
ser ainda a dificuldade de fornecer a Caixa capilacs vo-
luntarios.

Era proposilo mecu reunir em outros capitulos as re-
flexdes, que me occorrem sobre cada hum dos Bancos
ja descriptos, mas obriga-me a especialidade deste a exa-
minal-o em separado, e o vou fazer desde ja.

He principio comesinho, que so podem ser realmente
vantajosos a cualquer paiz estabelecimenlos de credito,
que reunao capilacs desempregados e os ponhao a dis-
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posicio de emprchendedores habeis ¢ deligentes. He
preciso ainda que seja mui livre a procura a offerta
dos capitacs para manter o credito do estabclecimento,
para o ter sempre fornecido dos capilacs precisos, e para
que do engodo dos juros baixos nao resulle animacao
de especulacoes arriscadas e de trabalhos deseonhccidos
as pessoas que os cmprchendao. E contra todos estes
principios pecca a instituicio de Pernambuco.

Procura ella em grande parte obter seus fundos da con-
tribuicio a que obriga os empregados e reparticoes publi-
cas, e os extrahe portanto da fonte commum dos impostos
donde provém o rendimento daquelles. E os impostos affec-
tao principalmente os capitaes empregados, e tao bem cm-
pregados, que além dos lucros ao emprehendedor, contri-
buem com a quota do Estado. E, ou esses empregados e re-
parlicdes tem, ou nao rendimento superior as suas preci-
soes. Se tem, de sorte que possao sem gravame contribuir
para o cstabelecimento , sao estas quolas outros tantos ex-
cessos de imposicao, que recahem sobre as fontes de riqueza
publica , esem motivo justificado. Se nao tem , sao mais
soffrimentos a accrescentar a penuria actual dos emprega-
dos publicos, e novos motivos para accrescimo de impostos
com que se suppra o vacuo que a conlribuicao abre nos
cofres das reparticoes fintadas.

Tem-se em alguns paizes admittido bancos com capilaes
em parte do Estado, e com o fim duplo de melhor justifi-
car sua ingerencia na direccao dos mesmos, ¢ de aprovei-
tar em beneficio dos cofres publicos os lucros, que as emis-
soes de papeis de credito trazem a esles estabelecimentos.
Mas nestes casos, ¢ quando nao tem sobrasos cofres publi-
cos, vao procurar fundos nos emprestimos , que em regra
sao mais favoraveis aos governos, que aos individuos, espe-
cialmente quando se trata de emprestimos a longos pra-
zos. Do que nao conheco exemplo aproveitavel he de subs-
cripcao involuntaria para formar estabelecimentos de cre-
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o e lueros, quando alias a origem forcada indispoe
contra elles a opiniao dos fintados, e atemorisa, e affogenta
os outros. E que sensivel perdade tempo, e esforcos na co-
lecta dessas pequenas sommas exigidas de todos os que
percebem vencimentos, ou salarios dos cofres provinciaes e
municipaes, e que he mister fazer catarem todos os pontos
da provincia !

Ha na formacao da Caixa de soccorros de Pernambuco
huma ideia, que ja me tinha occorrido, a de aproveitar
para_fornecimento dos bancos as economias reunidas dos
jornaleiros, interessando tambem por mais este meio as
diversas classes da sociedade na manutencao do credito e
socego publico. Porém he ainda sem exemplo o meio
adoptado, e pouco politico ¢ caridoso arriscar as economias
do pobre nas contingenciasde estabelecimento de que o fa-
zem accionista. Tem-se adoptado para as caixas economi-
cas, que reunem ascconomias dos pobres o uso de lhes ga-
rantirem os Governos o capital e juro fixo , embora nao
muilo elevado, ¢ ficao assim aquelles seguros, com certeza
de ganho e accumulacao, porém sem possibilidade de per-
da, nem mesmo com a baixa des fundos publicos como tem
acontecido com a mal organisada Caixa economica do Rio
de Janeiro.

Huma seccao da Caixa de Pernambuco, ou de qualquer
dos Bancos poderia, alhe faltarem fundos, receber as en-
tradas scmanaes dos jornaleiros , reunil-as, passar para a
Caixa geral por emprestimo a juros, ¢ retiral-as a menor
suspeita de difficuldades no estabelecimento. Salvar-se-ia
deste modo o pobre das perdas que poderia soffrer como
accionista da Caixa, e adoptado meio conveniente de reti-
rada opportuna dos fundos que poderiao correr risco, se 0s
deixassem as simples cargo dos estabelecimentos , que os
houvessem recebido em deposito

Os inconvenientes da organisacao nao desapparecem ou
diminuem , e pelo contrario duplicao , quando do systema
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da reuniao dos fundos se passa ao do scu emprego , ou dis-
tribuicao. Vé-se do exame das operacoes, que diflicultados
os descontos sob garantias individuaes (§ 2.°) pela exigen-
cia de tres firmas do mais solido e reconhecido credito, em
contrario da pratica geral dos bancos, que s6 requerem
duas ; e limitados por sua natureza os do § 1.°, viriao a ser
mais frequentes as operacoes dos §§ 3.° e 4.°, e especial-
mente estas pela abundancia dos bens de raiz aceitos em
garantia.

Segundo calculos aproximados nao se pode orcar em
mais de 40:0003 rs. por anno os fundos de origem official
e obrigatoria, suppondo todas as facilidades na sua collecta,
e nao ha razoes para esperar, que lhe seja superior o capi-
tal reunido no fim do primeiroanno, nem que as subscrip-
coes voluntarias produzao sommas attendiveis. Além do
mais ja indicado, bastaria a fixacao do juro em 6 por °/, ,
taxa inferior a que obtem no mercado as melhoras firmas,
para obstar a concurrencia dos capitalistas. E com tao di-
minuta somma teria a direccao de satisfazer a grande pro-
cura dos descontos do § 4.°, que sdo verdadeiro favor em
razao da taxa de 6 por °/,. E a nao ser favor, para que fim
a limitacao do art.5.° ? Nunca banco algum regular limi-
tou as sommas emprestaveis 8 hum mesmo iudividuo senao
em razao danatureza de suas garantias, e 0 maximode Rs.
4:0007 indica, que se trata de favores, e que se lhes poem
limites.

Dahi em resultado a inportunacio e empenhos para
obter quinhao no emprestimo: dahi queixas e censu-
ras contra a parcialidade da direccao, que s6 a se com-
por de anjos escaparia @ que algumas fossem justas. F
o menor descuido na sua escolha podera converter o
resultado da instituicdo em cotizacao forcada dos bens de
huns em favor de outros, dos amigos, ja se prcvé, por-
que serao sempre elles os preferidos para a concessio
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do emprestimo favoravel a juros de 6 °/,, e sob ga-
rantia de bens de raiz, hipothecados a Caixa,

Supponha-se porém a possibilidade de superar estes
obslaculos, e que o conseguem o zelo e esforcos da di-
recao ¢ dos instituidores da Caixa. Ainda novos obstaculos
se antolhao na liquidacao dos desconlos, garantidos em
grande parte, como se deve suppor, por hipotheca de
bens de raiz. Tomao-se na lei medidas para verilicar
que os terrenos sejao livres de hipotheca convencional an-
tericr, mas esquecemn-se as legaes, e por certo que a
existencia destas ha de em muilos casos contrariar os
esforcos da Caixa, e causar-lhe estorvos, demoras ¢ tam-
bem perdas, que se nao procurou prevenir.

Limitao-se 4 qualro mezes os desconlos, mas podem
ir & doze com as tres reformas autorisadas no art. 3.°
He suflicienle prazo, talvez mesmo longo, para especu-
lacoes mercantis, mas mui curlo para as agricolas e in-
dustriaes, e no entrelanto parece o fim principal da
Caixa o favorecer a estas, e o induzem a crer a nalu-
resa de parte de seus descontos, e das garantias exi-
gidas. Serido por tanto necessarios mais longos pra-
z0s, ¢ a Caixa encontraria enlao novos embaracos na
legislacio do Imperio, a antiga portugueza, que procu-
rando favorecer os bens territoriaes com os privilegios
executivos que lhes concedeo , os prejudicou muito fei-
xando-lhe as vias de credito. Seria convinicnte entao cm
que erao desconhecidas as forcas do credito induvidual,
¢ publico: hoje he nociva, e mais hum embaraco aos
esforcos, que em todos os pontos do Imperio, alem de
Pernambuco, se fazem para animar os trabalhos agri-
colas.

A Caixa de soccorros de Pernambuco tem pois a meu
ver taes deffeitos organicos , estes e oulros, que nao
se podera sustenlar com vantagem, ¢ ter longa du-
racto. Declaro com pezar esta minha opinido, ¢ pre-




feriria engar-me nclla, ou ver mclhorada a instituicao
de sorle a produzir os mais beneficos resultados, e a
felicitar os habitantes de huma provincia pela qual tenho
a maior predileccao.

PARTE Il
CAPITCLO I.

Dos defeitos da organisacdo dos Bancos actuaes e melhora-
menlos que precisao.

Ha hum faclo, que parece ter escapado completamenle
a0s organisadores dos Bancos estabelecidos no Imperio, ¢
he que instituidos sob fundo capital de papel moeda , nao
se podem sujeitar a lodas as regras, que regem os que se
organisao sob fundos metallicos. A imitacao porlanto desta
organisacao, sobre ser infundada, os sujeitou a adopcao de
disposicoes erroneas, ¢ caulclas dispensaveis e prejudiciaes
aos fins da instituicao.

Podemos considerar os bancos em sua formacao, sua ges-
lao e seus fins. Podemos tambem consideral-os em scus
resultados quanto aos accionistas — quanto ao publico em
seus interesses individuaes, ou como freguczes dos ban-
¢0s — e quanto ao Estado, ou o mesmo publico em seus in-
leresses geraes, e como membros da associacao cujos fins
aquelles podem auxiliar, ou contrariar. Em outros termos
os bancos reunem capitaes dos accionistas que procurao
fazer render —- poe-no a disposicao dos emprehendedores,
que 0 precisem — e coadjuvio, ou conlrariao os Governos
nos meios de desenvolvimento da riqueza publica, ¢ na
execucao pratica da obrigacao de que se encarregao de for-
necer a0s mercados o meiocirculante necessario, de o acom-
modar as suas variadas exigencias, ¢ de o conservar ao
mesmo tempo o mais fixo e invariavel, que convém a me-




IR —

dida dos valores, e 0 mais commodo & contagem, trans-
porte ¢ remessas.

Desde que huma associacio bancaria se installa, reune
fundos mortos, e os emprestaa juros e condicoes favoraveis,
ou simplesmcnte mais commodas que as anleriores, pode
em regra dizer-se que he util. Da-se a grande vanta-
gem da reunidao de meios, porque verifica-se a respeilo
dos capitaes o mesmo que a dos homens, que unidos sio
fortes, e fracos quando isolados. Mas a exacla apreciacao
do effeito destes estabelecimentos fica dependente do exame
de suas operacdes em relacio nao a huma so classe da so-
ciedade, mas a totalidade de scus interesses.

Hum banco he portanto vantajoso aos accionistas quando
lhes destribue dividendos annuos superiores ao juro cor-
rente, conservado seguro ¢ intacto o capital , e vantajoso
ao publico na qualidade de freguez, quando proporciona a
huns a admissao de depositos a juro regular, e a outros o
fornecimento dos fundos que precisem, com juros modi-
cose prazos de servir.

Sob o primeiro ponto de vista, o do interesse dos accio-
nistas, o Banco do Rio de Janeiro preenche perfeitamente
este dos seus fins,; porque distribue dividendo annual ,
que ja se elevoua 11,6 °/, e cujo termo medio em os nove
annos de sua existencia regula por 9,6 °/,. Os accionistas
da installacao tém portanto tirado altos juros do capital
empregado, eos que comprassem em 18%7 huma accao do
Banco por 6707 rs. tiverao no dividendo de 563 o juro
de 8,35°/,, equivalente ao das apolicesa 71 3/,. Desta sorte,
¢ seguro o capital como tem estado até agora, he o empre-
o no Banco maislucroso do que em apolicesda divida pu-
blica e letras do Thesouro.

Os interesses porém do publico directamente involvido
com o Banco na qualidade de depositario, ou de tomador
de fundos, avaliao-se de ordinario pela razao inversa,
porque o maior lnero que os bancos tirao de seus capi-
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tacs he em regra a cusla de seus freguezes, ou dos direitos
do Thesouro. Assim para que as accoes rendao de 11 a12 por
°/, por anno, e se cotem no mercado a 35 °/, de seu valor
primitivo, preciso heou emissao avultada, ou alto preco
dos descontos, ou grande concurrencia de depositos a juros
baixos, ¢ em qualquer desles casos ha graves interesscs
offendidos. A este respeito o Banco da Bahia que receba
depositos a 6 °/,, ¢ estende os prazos de seus descontos até
cinco annos, he mais favoravel a seus freguezes, que o do
Riode Janeiro, quesomente paga%a’% !/, por®/, poraquel-
les, e limita a quatro mezes o termo maximo destes.  °

E cumpre dizel-o francamente; a elevacao dos juros dos
depositos depende menos de deliberacao do Banco desta
Cidade, que do accordo dos capitalistas prejudicados, para
estabelecerem outro em que como accionistas, ou como de-
posilarios tirem maior juro de scu capital. He hum facto
real, mas quasi incrivel, quc csta praca regorgita de capi-
taes desempregados, mais por falta de industria e esfor-
cos do trabalho, que por limitacao Jo campo da produccao.
alias vastissimo ainda, inexplorado em muitissimos ramos,
¢ com pequeno desenvolvimentio em quasi todos.

O estabelecimento pois de mais bancos, que facilitem o
uso dos capitaes por mais longos prazos, e com garantias
diversas, de sorte a leval-os a fecundar trabalhos amorteci-
dos, ou nao intentados por falta de fundos, ou mesmo o
desenvolvimento das operacoes do actual, teria a dupla
vantagem de melhor partilhar os interesses dos deposi-
tantes de fundos, e de estender, e vivificar o campo da
produccio tao limitado em scu uso no Imperio, quanto
he vastissimo em suas proporcaes.

A muitos respeitos scria preferivel o desenvolvimento
das operacdes do actual Banco desta Cidade precedido o
augmento de scu fundo capital, e sob auspicios tao favo-
raveis como sio os precedentes honrosos de sua adminis-
tracio. Mas he muito de temer, que os artigos 4.0 e
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17.° dos cslatulos embaracem: qualquer augmento do
eapital, ¢ que prevalecao os caleulos de mesquinho inter
resse dos avultades dividendos actuaes, calculos que hu-~
ma pequena minoria pode sustentar, separando-se da to-
talidade dos votantes da Corte, quasi necessaria para for-
mar os ?/; exigidos. B ver-se-ha bem que nao ha exage-
Tacao nas expressoes, « quasi lotalidade. » Apartando-se os
accionistas de 1 a 4 accdes, que nao voltao, ¢ erio 238
no fim de 1847 ; e calculando em 4.009 estes, e todos os
que por diversos molivos nio comparecio & reuniao, res-
tao os volos de 4.000 accoes. E como a votacao para
augmento do capital exige 2/, cuncordes, ou 3.33% em
5.000 votos, sera conscquencia a rejeicao da proposta pela
pequena minoria de 667 volos, que contra ella se reu-
nao. (3)

E além da convenicncia do augmento dos capitaes a
disposicao da industria, bem entendido que com a adop-
cao das medidas necessarias para seu constante emprego,
hum outro motive se pode descobrir nos inconvenientes
dos grandes dividendos pelos estabelecimentos de simples
credito. ‘Tendem elles, assim como os altos juros do di-
nheiro, & convidar para os bancos capitaes empregados,
¢ que conviria anles que conlinuassem em seu gyro. Sao
phenomenos, que a theoria explica satisfactoriamente e
cnsina a buscar remedio nas modificacoes da offerta, e
procura ; mas que nao devem escapar ao cstadista, nem
serem abandonados a si com loda a exageracdo do prin-
cipio, hoje repellido, de deixar a industria cnlregue a
seus proprios esforcos.

Outro inconveniente do Banco desta Cidade, ou antes
huma das provas de sua insufficiencia esta na limitacae

(3) Tem-se verificado que as reunides de accionistas sio
PO uCO numerosas e que he quasi que impossivel ajuntar o nu-
nier © preciso para estas deliberaeoss.
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4 (quatro mezes do supprimento de capilacs a industria :
provém dahi que s6 a commercial os pode aproveilar
porque he somenle o commercio que os liquida em tao
curto prazo. Nio sera islo vicio na organisacio de hum
banco simplesmente commercial como professa ser o do
Rio de Janciro, por¢m he per certo huma lacuna a
preencher ; porque nao he somente o commercio, alias (ao
favorecido nos prazos, poré¢m e principalmente a agri-
cultura, e industria fabril ¢ manufactureira, as que mais
precisao de credito. E nao passa de pensamento egoigtico
o que colloca no commercio o verdadeiro banco da agri-
cultura, desconhecendo a seu respeilo as vantagens da
accumulacao de fundos por mcio da associacao, e entre-
gando o lavrador aos limitados recursos individuaes do
seu fregucz da praca, sobrecarregados pela avidez que
resulta do monopolio.

O Banco do Rio de Janciro he pois estabelecimento
mui vantajoso aos seus accionistas, e de utilidade ao The-
souro ¢ tomadores acreditados da praca, cujas transac-
coes sao de breve liquidacao; mas nao presta servico
igual aos depositantes de fundos a juros, e nem a grande
maioria dos emprezarios de industria os meios (ue preci-
sio. Scguio demasiadamente a risca os fins das assdcia-
coes individuaes de commercio , que nao tem como as
bancarias duplo caracter individual e publico, ¢ parecen-
do ter somente em vista os lucros dos accionistas se orga-
nisou tao excessivamente cauteloso, que estabelecimento
de ganho ¢ perda nao tem soffrido o menor prejuizo, nem
o receava das transaccoes encetadas, segundo os ultimos
relatorios da direccio. Para estabelecimento de gencro
mercantil he, pode dizer-se, perfeicao excessiva, ou tam-
bem vicio de perfeicao.

A muitos destes respeitos o Banco commercial da Ba-
hia melhorou sua organisacao, ¢ mercceo ser preferido

como modelo pelos do Maranhio e Para que o seguirio,
E X
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esle com razoaveis limitacoes. Partio de principio oppos-
o, ¢ segundo expressocs do presidente da dircccao au-
torisadas por seus collegas « dirige-se principalmente &
satisfacao das precisoes das diversas industrias da pro-
vincia, ¢ foi segundo estas que marcou os prazos dos scus
descontos. » Ie principio eminentemente patriotico, mas
de cujo desenvolvimento lhe podem vir serios incon-
venientes ; ‘e se do circunscripto das opcracoes do des-
ta Cidade resultao — a nao admissio de mais accoes —
o baixo juro dos depositos a prazos — ¢ o limitado alcan-
ce de scus descontos : o Banco da Bahia que preencheo o
total das accoes autorisadas— ¢ que regula os scus des-
conlos, nio segundo as forcas de sua caixa, mas pelas
necessidades do mercado, pode ver aquella gravemente
embaracada para resliluir seus depositos, ou trocar seus
bilhetes, e em risco seu credilo e fundo social. Pode tam-
bem em alguns casos achar-se sem fundos com que auxilic
o commercio embaracado por qualquer crise, e isto por
ter compromellida por largos prazos a maior parte do
seu capilal.

A regra de mais segura direccio deve enconlrar-se,
penso eu, anles no termo medio, que nos extremos a que
se aproximarao os dous Bancos da comparacao. Ha al-
gum verniz de egoismo na pratica de desconlos tio li-
mitados em suas condicoes e prazos, que nao reste
sombra de possibilidade de riscos, e se possa dizer que
nem houverao, nem se receiio perdas; e o egoismo con-
siste em prover exclusivamente aos interesses proprios ,
¢ privar dos scus recursos a grande maioria dos que o
desejarido obter. Ha por outro lado benevolencia , que
degenera em descuido, na direecio dos proprios recursos,
menos segundo as proprias conveniencias, que as de ter-
¢eiros com (uem se enlra em transaccocs. Na combinacao
destas ¢ outras regras se encontra melhor a do regi-
men de qualquer estabelecimento de credito, que pro-
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cure conciliar os intcresses de scus accionistas com os do
paiz em que se estabelece, ¢ que nao seja de simples in-
teresse particular. Os bancos nao o sao.

Nada tem de difficil a organisacao, e direccio de ban-
cos de simples depositos e descontos, e a associacao, tendo
reunido seus capitacs, dirige suas operacoes de desconto
de effcitos como qualquer estabelecimento individual. E
esles mesmos bancos, nao obstante suas despezas, podem
dar lucros quando limitado o capital das accoes recebem
a juros inferiores aos dos scus descontos depositos*que
empregao com vantagem, e quando podem obter avultados
depositos em conta corrente. Rivalisio entao com os des-
contadores individuaes pela abundancia dos meios, e des-
credito em que em geral tém cahido os denominados
usurarios.

Quando porém a aquellas operacdes se acrescenta a
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de emissao de bilhetes, mais difficil ¢ importante se torna |

a direccdo dos estabelecimentos. Omitto a operacio que
alguns Bancos do Imperio designao por —emprestimo, —
¢ que a commissio da provincia do Ceara exigia como
indispensavel no banco, que nella se estabelecesse, por
que a supponho incluida nas outras. Desconto niao he
sendo o mcio de pagamento do juro do dinheiro que sc
empresta , e admittida esta expressio para designar
ocontracto he inutil aquella. Os depositos, emissoes e des-
contos conslituem hoje as principaes operagoes dos bancos,
que alias recunem sempre ou todas tres, ou somente a
primeira, e terccira. Os simples deposito, estabelecidos
nos primeiros annos desta instituicio, como seja o de
Hamburgo, nio tém tido agora imitadores.

A theoria dos hancos, que sio ao mesmo tempo de
emissdo, depositos e descontos, organisacio que tem a
maioria ou quasi totalidade dos da Inglaterra, Franca,
e Estados-Unidos, se¢ resume em reunir por meio de ac-
coes fundos metallicos — conservar em caixa a parte

—
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/ indispensavel para realizar em melaes suas notas ou bi-
lhetes — emittir nestes, pagaveis ao portador em metal,
somma, que varic entre o duplo ¢ triplo da reserva
metallica — e servir-se do metal, que lhe sobre. Os lucros
que provém deste manejo consistem no uso do scu ca-
pital proprio, diminuido por exemplo de 50 por °/, que
fica em reserva, e augmentado com a emissao de 150
por °/, do que resulta sua clevacao ao duplo do primi-
tivo. E esta elevacao do capital se opera cunhando o banco
seu credito em bilhetes ou notas cujo valor ¢ prompta
recepciao no mercado ficio dependentes da opinido da ca-
pacidade do mesmo para as trocar em metal na apre-
scnlacao.

Mas antes de chegar a este resultado, que se pode
chamar o maximo da emissio, ha no mercado monetario
0 processo que consiste em que, retirada da circulacao
toda a moeda que féorma o capital do novo estabeleci-
mento, ¢ que clle conserva parle cm reserva, e exporta, ou
vende para exportacao a restante, da-se por este facto hum
vacuo igual no mercado, que o banco supre com seus
bilhetes circulantes. Mas as transaccoes se augmentao com
0s novos meios de credito — novos capitaes sio precisos
aindustria, ¢ o banco os fornece sob a forma de bilhetes
de credito, que vao assim achando lugar no mercado
al¢ preencherem do duplo ao triplo da reserva, ou a
somma approximada, que o mesmo mercado péde ad-
millir em moeda circulante.

E como esles bilhetes ou letras, mais procurados igual-
menle pelas mais favoraveis condicoes da offerta, tirao valor
dacerteza de sua conversio em moeda metallica no acto da
apresentacao aos bancos, he preciso que estes disponhao
de scus fundos de sorte, que lhes nao faltem meios para
0 troco ordinario das nolas, nem scja insuperavel o em-
baraco, que provém das crises commerciacs em que a
applicacio ao troco das notas se multiplica a ponto de
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por em risco o credito ainda dos mais solidos bancos.
Dahi a limitacao dos prazos dos descontos para que hum
termo medio avultado de recchbimentos diarios traga a
caixa todos os dias bem fornecida pela carteira, e nao
caia em marasmo.

Supponha-se a installacio de hum banco com humfundo
capital metallico de 2.000:0003 rs. e que conservando em
reserva 1.000:0007 rs. em metal emitta 3.000:000 rs. em
bilhetes pagaveis ao portador. Estes bilhetes, ou as quan®
tias que clles representio sao cmprestadas na praca
sobre letras ¢ effeitos de vencimento cerlo, e cujo ter-
mo medio scja de dous mezes, O banco tera por dia o
encaixe, ou rececbimento de cerca de 55:000% rs. que
unidos ao fundo de reserva, e ao producto de suas ou-
tras operacoes, cheguem para fazer face ao troco de scus
bilhetes, podendo assim liquidar-se em cerca de dous
mezes.

Supponha-s¢ porém outro, que estenda mais seus
prazos , ecujo lermo medio dos descontos scja de seis
mezes. Os vencimentos diarios de sua caixa seriao
apenas de cerca de 18.0003000 rs., quantia insuffi-
cientc para supprir na caixadc reserva o desfalque dos
trocos diarios de bilhetes, e esgotada em poucos dias nao
tera o banco meio de satisfazer a realisacao em metal,
¢ fara ponto antes que o vencimento de todos os scus
cfleitos demorado até seis mezes o venha salvar. Ile
para evilar cstas occurrencias desagradaveis , que 0s
bancos de emissio sob base metallica limitao o prazo
de seus descontos , o de Inglaterra a sessenta e cinco
dias, ¢ o de Franca a noventa dias. O termo medio
dos prazos destc ultimo durante o anno de 18%3 foi
de quarenta ¢ quatroa quarenta e oito dias, ¢ nos tempos
difficeis he pratica limitar ainda muilo mais os prazos
como ainda estc anno em os primeiros dias de Outu-




bro fez o Banco de Inglaterra, que s descontava a prazos
até vinle dias, e jurosde 5'/,a 61/,°/,

Estas regras de tao severa applicacio aos bancos sob
base metalica, nao o sio comtudo aos de base fiduciarie
como os do Brasil, e cuja emissio de bilhetes ao porta-
dor tem sido limitada a !/, e !/; do capital primiti-
vo. Nestes ndo se dao os mesmos motivos para a li-
mitacao dos descontos, ¢ o do Rio de Janeiro nao in-
correria em risco se dispozesse a mais longos prazos
de parte de seus fundos. Actualmente tem clle o capital
de 2.500:000% rs. augmentado com huma reserva, que
no {im do anno de 18%7 se elevou a 88:749% rs., e
obrigado especialmente ao pagamento da modica emis-
sao que regula por 400.000:) rs. Restao-lhe livres
2.188:000 rs. L sc para conservar o caracter debanco
commercial separassc para os descontos da praca, ¢ do
‘Thesouro todos os valiosos recursos, que lhe provém dos
depositos e mais 1.188:000 rs. do capital, restariao ainda
disponiveis 1.000:0007 rs. para supprir as industrias
(ue exigem mais longos prazos, que o de quatro mezes.
E nenhum risco poderia vir a seu credito, porque estes
1.000:000% rs. assim comprometlidos por mais longo
tempo nao sao exigidos para satisfacao de obrigacio espe-
cial e diaria como nosbancos de circulacio melallica.

Os que.applicando aos Bancos do Imperio todos os
principios do systema bancario, sustentao qne nao podem
sem risco descontar seus capitaes a mais longo prazo,
que o de tres mezes, parecem nao ter tomado em con-
sideracdo sua especialidade, e natureza do capital so-
cial—papel do Thesuro—a limitada somma de suas emis-
soes—e a improbabllidade de corrida ao troco de seu pa-
pel por outro papel, a nao ser grave descredito do banco.
Nos outros a corrida comeca por motivo mais frequente, a

precisao de metaes para exporlacao que menvs vezes
se da entre nés
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O Banco da Bahia comprehendeo melhor a especiali-
dade de sua organisacao, mas levou a excesso o prin-
cipio opposto, € nao parece que tenha tomado as precisas
cautelas contra os perigos do compromettimento de todos
seus fundos a longos prazos. Em 31 de Dezembro ulti-
mo erao 2.000:0005 reis o seu capital e 139.938000
rs. a reserva, obrigadas estas quantias a emissio de
1.000:000 de bilhetes ou letras pagaveis ao portador
a vista. Ignoramos o termo medio dos seus prazos por-
que he informacao, que nao se encontra nos relaterios
dos Bancos do Rio de Janeiro e Bahia, que alias de-
vido imitar neste e outros pontos os do Banco de Franca.

Se levado pelo principio admittido de satisfazer as ne-
cessidades do mercado o Banco da Bahia confiar a lon-
gos prazos todo o scu capital effectivo de 2.000:0007, e os
1.000:0007 de scu credito, ficara com a caixa desprovida,
e inhabilitada para occorrer a qualquer exigencia de troco
de bilhetes que scja mais avultada que a ordinaria, e para
auxiliar o commercio em qualquer precisao occasional co-
mo a que resultou da crise ingleza em o anno proximo
passado. Suppondo o prazo de cinco annos, que he o do
artigo 16, e amortisacao de 10°/, em cada seis mezes,
sera o termo medio diario de seus encaixes cerca de
3:7007, quantia insufficiente para anxiliar o troco de
1.000:000 em bilhetes, ¢ que nao tem mais em seu favor
a demora material do troco por moeda metallica.

Ha quem supponha, que na reforma das letras, faculta-
tiva a seu pensar, esta o meio de obviar a este inconvenien-
te, recolhendo-sec em tempos difficeis, pela nao concessao
de reformas, os capitaes vencidos nas letras. Esta in(elli-
gencia do artigo nao esta porém em sua disposicao, nem he
possivel de executar-se. A operacao suppoce contracto em
que a reforma he expressamente patuada, e com declara-
cdo na letra do juro accrescido a que sera obrigado o mu-
tuario se nao pagar em tempo os juros, ¢ amortisacao de 10
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por cenlo ; mas pagando-os areforma tera lugar. Assim nio
fica a direccao o arbitrio de negar ou conceder refor-
mas, mas o costumado juizo sobre as garantias das novas
letras, que as nao devem ter menores, que as anteriores.
E aquelle arbitrio seria em muitos casos motivo de graves
queixas contra a direccao.

Em regra a aulorisacao de longos prazos com as mesmas
condicoes, que os mais curlos, deve produzir o resultado
da procura geral dos primeiros, e nao sera supposicao ar-
riscada a de que a quasi totalidade dos descontos serao
procurados na Bahia ao maior prazo, ¢assim contractados.
E como restringil-os sem molivo da parte do mutuario,
que alias na esperanca do cumprimento do contracto tinha
engajado por longo tempo o capital emprestado? E que
vanlagem teriao emprezarios de trabalhos de mais demo-
rada liquidacao em tomar fundos, que embora a prazo
de servir, lhes podiao ser exigidos anteriormente, en-
curtado o prazo em occasiao cm que menos clles o podes-
sem dispensar ?

Tem-se reconhecido na pratica irrealisaveis as liquida-
cocs promptas e completas, ainda de bancos cujos descontos
sao de curlo prazo; e que tanto porinteresse individual co-
mo publico dependem as retiradas de alguns emprestimos
da concessao de novos. Acontece-lhes como aos negociantes
que para chegarem a liquidacao final dos debitos vém-sc
obrigados a nao sobr’estar d¢ huma vez nos fornecimen-
tos. Em occasiocs de crises sao as liquidacoes dos hancos,
s¢ mais precisas a clles, mais dificeis, porque menos capi-
tacs pode dispensar o mercado; e como esperar liquidar
transaccoes encetladas na supposicao de mais largos prazos,
¢ que derao lugar a empregos de realisacao igualmente
demorada, em tempos em que seria diflicilimo conseguil-o
a respeito de transaccoes de vencimento breve e fixo ?

Sc a occasiao sc desse ver-se-hia o Banco da Bahia em
dilliculdades de que ndo sao merecedoras suas liberaes in-
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tencoes, ¢ conlra as quaes convem que se¢ acaulele. O meio
penso cu que seria a divisao do capital em duas quotas, da
qual a separada para os descontos de longo prazo deve
ficar aquem do capital effectivo. E esta mesma cau-
tella devem ter os Bancos de Maranhdo e Para, por-
que o prazo de trinta mezes he ainda mais longo do quc o
necessario para que os encaixes diarios conservem a caixa
sufficientemente fornecida de meios com que occorra ao
troco de scus bilhetes. E conviria igualmente elevar 1, ou
2 por eento mais os juros dos descontos de longo prazo, ou
antes abaixar no Para e Maranhao os de curto prazo. Este
exemplo de juros mais elevados nos descontos de mais
longo prazo acha-se na lei do Estado de New-York de 2
de Abril de 1829, ¢ na pratica de alguns outros bancos co-
mo o de Inglaterra, que por deliberacao de 25 de Outubro
do anno findo, aulorisada pelo Governo, elevou a 8 por
cento os juros dos descontos alé noventa e cinco dias.

CAPITULO II.

Dos bancos em suas relacoes com o Estado.

No exame das relacoes dos bancos com o Estado cujos
planos clles podem auxiliar, ou contrariar, convém nao
perder de vista, que estas associacoes, e especialmente as
que cmiltem bilhetes circulantes, tomao caracter publico,
¢ importancia,, que muitas vezes lhes exige direccao, e
sempre contraste. E a influencia que adquirem no sup-
primento do mercado monetario , ¢ os riscos de abusos,
que em alguns paizes hao chegado a ser gravissimos, tem
chamado sobre sua organisacio a attencao dos Governos.

Nio he regra sem excepcdo, que taes companhias, ou
sociedades anonimas precisem da approvacao governa-
tiva para que se encorporem , ¢ funccionem; mas em to-
dos os paizes em que se estabelecem sem aulorisacao,
fazem-no sob inteira responsabilidade dos seus membros
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e solidariedade dos accionistas, os quaes sujeitio todos
seus bens ao pagamento das dividas do estabelecimento-

L mesmo nos paizes em que se lhes consentia liber-
dade de estabelecimento e operacoes , se viao tomando
medidas no sentido de lhes oppor limites ¢ regras, que
previndo os abusos, ¢ obstem & irregular emissio de no-
tas, que venhao perturbar o mercado e suas transaccoes.

Na Franca a legislacao a respeito dos hancos he res-
tricta e severa, e exige autorisacio prévia do governo
parz que se possao estabelecer sob pena do nao reconhe-
cimento legal da associacao, e de sua inhabilidade para
accionar seus devedores, no entretanto que este direito
he outorgado a scus credores. A esta legislacao, e mes-
mo aos habitos de uso quasi exclusivo da mocda me-
tallica, deve a Franca terainda até agora somente o Banco
de Franca, e scus filiaes de Saint-Etienne, Montpellier,
Besancon, Saint-Quentin , Mulhouse, Rheims, Angou-
leme, Caen, Grenoble, Chateauroux e Clermont-Ferrand,
e o d’Argel novamente estabelecido, e os Bancos dos De-
partamentos de Bordeaux, Rouen, Nantes, Loan, Mar-
seille, do Havre, Lille, Toulouse, ¢ Orleans. Ultimamente,
e ja em 1846 forao por ordenanca real autorisadas os
filiacs de Mans, Nimes, e Valenciennes (4).

Na Gra Bretanha havia plena liberdade de associacao
e emissdo de bilhetes ao portador com excepcao de huma
zona dc scssenta e cinco milhas em torno da igreja
de S. Paulo, em Londres, onde porprivilegio do Banco
de Inglaterra so era consentido este, e os de menos de
seis socios. Mas tao somente os bancos autorisados por
carta governativa tem o privilegio de responsabilidade
limitada ao valor das accdes e os mais designados na
respecliva carla, e sao reconhecidos como associacoes e

(4) Individuaes, ou parliculares ha diversos bancos na
Franca de que Laflitte deo o primeiro exemplo,
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com direito de comparecer em juizo por meio de scus
agentes. Os outros obrigao os accionistas por todos seus
bens, e sao em grande numero, porque além do banco de
Inglaterra tinha esta ¢ Wales no 1.° de Janeiro de 1840
311 bancos individuaes e 118 por associacio ao todo
430 além de numerosissimos filiacs porque s6 o banco
nacional provincial de Inglaterra tinha entio 93. Na
Escossia chegavao os bancos em 1839 a 25 , sendo 3
aulorisados, 0s oulros nio, e numerosos os filiacs. Na
Irlanda erao no mesmo anno 18, hum s6 dos quaes au-
forisado, e com muitos filiaes. Total para a Gra Bre-
tanha 473 bancos com 1.08% filiaes.

Mas nem estas restriccoes, nem a responsabilidade so-
lidaria dos accionistas poderio obstar as numerosas que-
bras que s de 1839 a 1843 se elevario a 82, sendo 17
0s bancos, que nao derao dividendo nenhum do capital,
¢ 12 os que derao menos de 5 por ,/°. E tao graves
perdas erao consequencia de abusos revollantes commet-
tidos em grande parte por pessoas de credito duvidoso,
¢ que sc lancavao nas especulacoes bancarias como meio
de melhorar suas forlunas arruinadas, a custa dos accio-
nistas e freguezes.

Foi em consequencia desles factos, que Sir R. Peel de-
monstrando-lhes toda a gravidade nas sessdcs de 19 e
20 de Maio de 184% fez passar hum Dbill prohibindo a
creacio de novos bancos de emissio — limitando a do
banco de Inglaterra garantida por effeitos publicos a
1%4.000.000 de libras esterlinas 12%:432.0007 000 réis
(5) e a dos outros , que gozio desle direito ao lermo
medio da dos dous ultimos annos — e apropriando

(5) Em 24 de Setembro 1844 cra de 28:582.705 libras ester-
linas a emissio do Banco de Inglaterra porque além dos
14:000.000 sobre effeitos publicos tinha na caixa 14:582.705

libras esterlinas em ouro ¢ prata substituidos no mercado por
gual quantia em nolas.
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para o Thesouro Publico os lucros de qualquer emissio
superior a autorisada. Esta mesma lei sujeitou a formacao
das companhias ou sociedades bancarias is regras, que o
governo fixasse, ¢ obrigou os bancos de emissio a publicar
semanalmente o scu balanco e lista dos accionistas.
Nos Estados-Unidos, onde as especulacoes bancarias fo-
rao levadas ao excesso de existirem em 1838 829 bancos,
e em 1840 901 incluidos os poucos filiacs que tem, ¢
com o capital effectivo de 698:209.968 640 rs., exige-se
carla de encorporacdo, porém criao-se alguns sem ella
como os scis do districto de Columbia cuja confir-
magao cxigia a commissao de financas da Camara dos Re-
presentantes em 1816. E nao obstante as restriccoes impos-
tas na maioria dos Lstados tem sido verdadeiramente cs-
pantoso o numero de suas quebras. De 1839 a- 1840 fallirao
150 bancos com o capital de 86:400.0007000 rs., ¢ de
enlio a Selembro de 1842 nada menos de 161 com o
capital de 25%:135.6907000 rs. Somente no anno de
1841 fizerdo ponto 55 com o capital de 128:709.609 1 000
rs. Esles factos{devido chamar, e chamarao a atlencio do
Governo geral e dos Estados, que tem modificado a le-
gislacao respectiva. O Eslado de Massachussels sujcitou
os accionislas dos bancos a responsabilidade de todos scus
bens. Nos de Indiana ¢ Illionois forao prohibidos os
bancos com excepcao daquelles, que o Governo creasse
com scus proprios fundos, e de facto estes dous Estados
cos de Kentuky e Luizianna estabelecérao bancos de que
sao accionistas dos ?/; das accoes. Na Pensilvania im-
poe-sc-lhes clausula de que se em algum tempo forem
contrarios aos interesses publicos lhes sera revogada a
carta e a do pagamento ao Estado de 8 por °/, de scus di-
videndos. Muitos outros Estados lhes lanciio contribui-
coes desta especic em compensacio dos privilegios.
Mas he no Estado de Now-York o mais populoso e rico
da Uniao, ¢ que mantinha somente elle em 1840 170 han-
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cos e filiacs com o capital de 84.480:000<0 000, que as re-
formas se tem multiplicado nos ultimos annos, pondo-se
clle a testa das bancarias, assim como tem estado sempre
na vanguarda de todos os melhoramentos moraes ¢ ma-
teriaes. Nao tendo produzido effeito nem a autorisacio pre-
via e seus exames, nema limitacao da emissao com a mul-
ta de altos juros sobre os bancos, que deixassem de rcalisar
suas nolas em metal, e continuando os abusos, e quebras,
publicou-se a lci de 2 de Abril de 1829 melhor conheci-
da pelo nome de safety fund act, ou lei para a creacag de
hum fundo de seguranca.

Esta lei ordenava, que osbancos novamente estabeleci-
dos fossem obrigados a concorrer para huma caixa de re-
zerva com 1/2 por °/, annual deseu capital, destinado para
soccorro dos mesmos, e limitando a emissao ao du-
plo do capital real, os descontosa 2 1/2 vezes o mesmo ca-
pital, e a 6 por °/, o juro dos descontosa menor praso que
o de sessenla e tres dias, os sujeitou a fiscalisacao de tres
comissarios, nomeados hum pelo Governo e dous pelos ban-
cos. E estes forao autorisados para os examinar tres vezes no
anno a lodos, e imediatamente a qualquer dos bancos que
tres outros indicassem , ¢ para os fazer fechar por autori-
dade judiciaria.

'Taes restriccoes nao forao ainda sufficientes, e s6 no
anno de 1841 entre suas numerosas qucbras se contarao as
de 10 desles bancos com o capital de 5.680:0003 000 es-
tando ja a este tempo adoplado novo systema em huma
lei de 1838. Esta nova organisacao hancaria poe termo
as emissoes excessivas, esem base, tornando-as dependen-
tes do deposilo de fundos publicos e de titulos de hipotheca,
que entregues ao Thesouro garantem a emissao das quan
tias, que o mesmo Thesouro fornece a associacao em notas
impressas, numeradas e assignadas, ¢ sao cstas, € nao ou-
tras as notas que os bancos podem emillir na circulacao.

Ficando assim a emissao dependente do recebimento de
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nalas que o Thesouro nao confiard em sominas excessivas
e tao somente quando garantidas pelo deposito de fundos
publicos ¢ dc titulos de hipotheca de bens de raiz, que
vendidos paguem em metal as nolas cuja realisacao o ban-
co demore, ha certeza da limilacio das emissoes, e de que
os portadores de notas nao corrao mais risco de ficarem
em maos com hum papel inulil e privados do todo, ou de
parte do capilal que representa. E com estas medidas a
inslituicao dos bancos, de tao poderosos resultados, perde
em grande parle seus perigos, que sio parlilha de todos os
institutos humanos, para conservar em maioria seus be-
neficos cffeitos. E que vantagens niao provira de sua
regular direccao, quando os Estados-Unidos ganharao, ¢
muilo com o auxilio dos scus meios de credilo, mesmo
abusivos ¢ abusados como forao !

Na Inglaterra o Banco destc nome limita hoje suas
operacoes de emissao de notas a ter na circulacao. quantia
jgual a que conserva em metacs nos seus cofres, ¢ mais
14.000:000 de lib. st. garantidas por igual somma de
titulos dedivida do Governo. Desta sorlte ha inteira segu-
ranca para suas nolas; porque humas tem por base de cre-
dito igual somma em melaes, e outras todo o credito do
Governo, que subslituiria o banco como responsavel aos
porladores.

Eis pois como nos Estados-Unidos e Gra-Bretanha, pai-
zes em quc erdo mais livres o estabelecimento e operacocs
dos bancos, se Thes vao impondo restriccocs com o fim de
evitar os graves abusos que nelles se tinhio introduzido
E seria suinma imprudencia que o Brasil, que ora entra
como quc de novo nesta carreira, a fosse percorrer toda
inteira, quando deve aproveilar o fructo da experiencia
dos que nclla o precederao. E quando descrevo todos estes
inconvenientes nao tenho de nenhuma sorle por fim con-
Iribuir para desanimar estas emprezas, mas para que sc-

Yao dirigidas com toda a cautela, ¢ admillidas as reformas
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que paizes mais adiantados tem reconhecido indispen-
saveis. .

A legislacio patria adoptando como subsidiaria a das
nacdes cultas e uzos do commercio torna applicaveis em
galta de leis especiaes as que na Inglalerra, Franca ¢ ou-
tros paizes regulao as transac¢ocs mercantis. Dahi a neces-
sidade de autorisacio previa para organisacio de socieda-
des anonimas, ou companhias, autorisacao pre via, que a
pratica de tempos remotos sancciona, ¢ €xigio na creacao
das antigas companhias do Reino de Portugal, regulamen-
to dos seguros, Banco do Brasil ¢ companhias anonimas
posteriores. Comtudo nem esles principios, nem a dis-
posicao dos arts. 293, 298, 299, 303 ¢ 304 do codigo do
commercio ( 6 ) approvado na Camara dos Depulados ¢ em
discussio no Scnado, sao sullicicntes para regular a orga-
nisacio dos novos bancos. Precisa-se ainda lei especial,
(que margue os principios geraces pelos quacs se regule o
governo®na autorisacao destas companhias.

I he tanto mais urgente a lei quanto o paiz precisa ¢
muito de estabelecimentos de credito, ¢ privado da inicia-
tiva ¢ direccio governaliva os vai clie promovendo a sos,
¢ estabelecendo com panhias bancarias, que funcciondo sem
autorisacao, ou sob proteccao de autoridade incompeten-
te, ¢ forcao o Governo, descuidoso, a Ih’a conceder depois
de installadas. Esta tem sido a marcha de todos os Bancos
actuaes sem exeepedo alguma. O Banco commercial do Rio
de Janciro, que comecou  0pEracocs particulares em 23 de

(6) Oart. 295 exige aulorisagio do Governo para O csta-
belecimento de companhias anonimas, ¢ a do corpo legislativo
quando sc lhes concede previlegios- O art. 298 limita a res-
ponsabilidade ao valor das accoes. O art. 209 sujeita a res-
ponsabilidade os directores ate inscripciio dos titulos da socie-
dade. O art. 303 e 304 nega as companhias o direito de virem
a juizo sem appresentar docamentos de sua exislencia legal,
e concede a terceiros acciio contra cllas.

e
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Maiade 1838, ¢ sc installou publicamente no dia 10 de De-
zembro do mesmo anno, so obteve approvacao por deereto
de 23 de Junho de 18%2. O da Bahia installado a 2
de Abril de 18%5 a obteve pelo decreto de 13 de No-
vembro do mesmo anno. O de Maranhao instalado em
10 de Agosto de 1846, funcciona e emilte bilhetes sem ter
conseguido ainda a approvacao de seus estatutos,

E nao s estes, mas o proprio cstabelecimento deno-
minado —Caixa de soccorro. provincial, — creado por lei
da provincia de Pernambuco consta que vai ser installado
¢ enlrar em operacio sem previa approvacio do Gover-
no Imperial, ¢ nao obstante disposicoes tolalmente no-
vas coppostas a Constituicio do Imperio. Os do Ma-
ranhao ¢ Pari estabelecidos sob as bases dos Bancos do
Rio de Janciro e Bahia estio habilitados para merecerem
a4 approvacao, que sc naonegou a csles, ¢ de que sao
merecedores os esforcos de seus habitantes para dotar
suas provincias com os beneficios de tio util inSlituicao

E o meio de evitar estes, quc sdo por certo abusos,
mas tambem exemplos do mais activo interesse pelo bem
publico , apresentados a aquelles que tem especial mis-
sdo de o promover, s6 pode ser a promulgacao de lei or-
ganica dos estabelecimentos de credito. He huma
necessidade publica da maior urgencia, ¢ a importan
cia, que clles podem obter especialmente no systema.
que nao adopto, de banco central com filiacs nas provin-
cias, ¢ influencia que adquirem pela emissao de notas,
€ com que podem prejudicar gravemente nio s6 os seus
freguezes voluntarios , por¢m o publico em geral, he
basc fundada para a inlervencao do Governo, ¢ resposta
concludente aos que pretendem desconhecer o fundamento
¢ vanlagensda interferencia governativa na organisacio
€ gestdo destas companhias, ou sociedades anonimas,
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CAPITULO Hf.

Condinuacao do mesmo objecto : emissao de noius
ou letras

Os dous Bancos principaes do Imperio insistem em seus
celatorios annuaes no que elles denominao inconvenien-
tes da limitacio de sua emissio de letras, vales ou bi-
lhetes ao portador. Ko da Bahia a quem esta faculdade fol
clevada ao medio do capital effective de 2.600;000 rs.,
¢ que declara tel-a preenchido, ¢ se conservarem no mer-
cado seus bilheles em razio do credito que tem, aclres.
centa « quesua emissao nao he de papel moeda, porém de
letras ou vales pagaveis ao portador a vista sem curse
forcado , ¢ sb recebidos a vontade livre. » Dir-sc-ha
que sejdo razoaveis cstas queixas? —Que 2 cmissao seja
de tal inherencia aos bancos que lhes constitua direito,
e dé-sc injustica em nega-lh’a, ou em simplesmente por-
ihe limites? Que rio venha della grave damno aos in-
teresses publicos, ¢ individuaes para que o Governo a
abandone ao hel prazer dos bancos?

Quando nos paizes de circulacio metallica se estabe-
lece hum banco, ¢ este suppre com bilhetes scus o va-
cuo que no mercado sc ia sentir com a retirada da
somma metallica reunida pelas accdes , fal-o nao em
razao de hum direito que tenha de emittir papel cir-
culante, mas para satisfazer huma necessidade da cir-
culacao, que elle mesmo fizera nascet. Nao sc pode
mesmo dizer, que sc regule pela vantagem que dahi lhe
provém , porque a emissdo fica dependente em sua
quantidade ¢ credite, nao dos interesses do banco, mas
das precisoes do mercado. E sao cstes mesmos 08 prin-
cipios que o dirigem em as novas emissoes exigidas
pelo desenvolvimento das operacdes que seu credito ani-
ma, e no supprimento do mercado, ora mais, ora me-
nos exigenic de meio circulante.
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L os bancos niao usio de hum direito proprio; porque
0 de cunhar moeda metallica, ¢ portanto de emitlir seus
substitutos, he do Estado na organisacio admittida em
lodos os paizes, ¢ o he para assegurar a uniformidade
e valor das moedas , que se nio conservariio com a emis-
sao individual livre. E dahi provém, que essa mesina
emissio em simples substituicio da moeda metallica ¢
com a obrigacao de troco immediato, se [or exigido, nao
he consentida aos bancos sem autorisacao expressa dos
Poderes do Eslado, ¢ que todos os dias se lhe vio im-
pondo novas restriccoes e limites, até coarctal-a tolal-
mente.

E sc sio estes os principios a respeito dos bancos
sob base metalica, que outros mais amplos s¢ podem
admitlir em paizes de circulacio fiduciaria a cargo do
Thesouro? A emissao de notas sera ainda menos de di- '
reito particular, porque o Estado tem declarado sua, e co- ,
mo tal exercido. O mercado nio precisa do forneci- I
mento dos bancos, porque o tem sufficiente do Thesouro,
¢ nao sc da a circumslancia da retirada das notas para |
fora do paiz como acontece com 0s melaes, que se ex- |
portdo, ou distrahem para outros usos. Restaria a |
simples razao da vantagem dos bancos, que ndo cons- |
titue direito  especialmente quando vai de encontro
aos interesses publicos.

Da-sc a respeito da moeda o mesmo quedas oultras mer- 5
cadorias que encarecem pela falta, e barateio com a abun- f
dancia. A moeda, que esta sujeita a estas mesmas regras,
precisa além disso conservar o mais fixo possivel scu valor
como padrao que he de todos os outros valores. Quanto
amoeda metallica ha o recurso da retirada para oultros
mercados, ¢ o de sua transformacao em objectos de uso |
domestico ; mas nio acontece assim ao papel mocda, que
sendo excessivo se inutilisa e reduz 4 papel sem serventia.
E suppondo que seja o papel circulante do Imperio insuffi-
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cienle para as transaccoes, seria todavia inoporluna nas
criticas circumstancias dos cofres a cessao, nao compen-
sada, deste beneficio, ou por outros termos do uso destas
sommas a individues particulares, nacionaes ¢ estran-
geiros, so pelo facto de serem accioniostas dos bancos. Se
porém a somma de notas cireulantes do Thesouro respon-
de em geral as precisoes do mercado, a autorisacao de
livre emissio aos bancos, augmentando o meio circu-
lante traria sua abundancia, baralcza ou queda de valor,
e ndo cra impossivel, apezar que he ncllas que se tfoca-
riao as dos bancos, que as notas do Thesouro fossem as
que mais decahissem de valor, perdendo o ”lhcsouro as
sommas que ganhaviao os bancos.

A consequencia destes factos he que se os bancos nio tem
dircito proprio de emissio — se th’o limitao c coarctao na
Gra-Bretanha e Estados Unidos, paizes de circulacio me-
tallica — mais motivos ha paraa limitacdo que lhes tem
sido imposta no Imperio, onde ella affecta mais directa-
mente os interesses do Thesouro. As queixas sao pois sem
fundamento razoavel, excepto se se dirigirem contra o
provisorio e indecisao em objecto de tio subida impor-
tancia.

Os bilhetes pagaveis ao portador a vista, que emitte o
Banco da Bahia, sao a meu pensar verdadeira moeda nao
obstante scu curso voluntario. Sobre o que se dispula
ainda he se os bilhetes a praso sio ou n3o moeda, ese
tambem o sao as letras ( penso que nao ) pelo uso que
dellas se faz nos pagamentos ; mas ninguem duvida que
sejao verdadeira moeda, e portanto moeda papel ou moe-
da de papel, os bilhetes ao portador a vista, que circulao
como moeda e tem os usos de moeda. Neste sentido, que
he o mais adoptavel, os bilhetes a vista do Banco da Bahia
sao verdadeira moeda ndo obstante seu nao recebimento
nas estacoes publicas, ¢ nao terem curso forcado.

Talvez que esta ideia de curso voluntario, curso nio
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forcado foi a que dominou mais no espirito da dircctoris
do Banco da Bahia quando concordou naquellas propo-
sicoes. A mocda nao he recebivel, porque tenha curso
obrigado, mas porque tem valor proprio (ue a torna
apta para ser de novo transmittida a oulrem ; ¢ a respeite
da mocda papel scu valor provem da cerleza da realisacao
em melal, ou de que o estabelecimento que a emitte a
receberd peld mesmo.  Esta he a razdo do valor das no-
tas do Thesouro; e niio o preceito da I¢i. E s¢ o Banco
da Bahia ha de receber pelo mesmo valor em suas avulta-
das transactoes; ou trocir por notas do Thesouro, os bilhetes
quc cmilte ; se todos os recebem pelo credito do estabe-
lecimento; ¢ tem grande circulacdo, sao meio circulante
¢ verdadcira nmoeda. E queira notar ainda a direccdo do
Banco da Baliia; que hum eslabelecimento poderoso e
acreditado, de que dependem os habitantes de huma pro-
vincia, tem mecios, direi mesmo forca, de tornar recebiveis
suas notas, que nao he somenos da forca legal. E ha
alguem na praca da Bahia que ouse arrostrar por si s6 o
Banco regeitando acintemente suas notas, que todos re-
cebem ?

E nem em lodos os paizes tem recehimento nas estacoes
publicas o papel dos bancos. O da Franca tinka na cir-
culacio em 1846 cerca de 102.770:0009000 rcis em
notas, que nao tem curso forcado. Na Gra Bretanha so-
mente tem curso legal ( legal tender ) as notas do Banco
de Inglaterra cuja emissao era em Setembro de 18%% de
253.338:0090000 reis (7), mas com a limilacio de que
ninguem he obrigado a recebel-as do Banco. Nos Estados
Unidos onde a emissao dos bancos se elevava em 1836
4 avultada somma de 230.400:0007 000 rcis, ao mesmo

(7) Os bilhetes de todos os bancos da Gri Bretanha clic-
gavio nessa_epoca, mezes depois da nova reforma, 4 enorme
somma de 394.195:0008. Estes, e mais calculos siio feitos ao
cambio de 27, e maisprecosdalei de 11 de Setembro de 1846.
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tempo quc,os melacs civculante se limilavio a 53.760:0003
reis ¢ os depositados nos bancos a 8%4.400:0003 000 reis e
que cm 1842 tinha baixado a de 169.337:5443 000 reis,
ninguem dira que a circulacao seja metallica, mas sim
que a moeda circulante nos Estados Unidos, he papel
exceplo nas pequenas transaccocs.

E com tudo no principio erdo as notas dos bancos rece-
biveis nas eslacoes publicas. Depois pela lei de 30 de
Abril de 1816 deo-se autorisacao ao Governo para rece-
ber os impostos em notas do Banco dos Estados-Unidos
¢ dos mais que clle julgasse acreditados.— Em 1835 pro-
hibio-se o recchimento de notas do valor de cinco pesos,
91600 rs. e menores. E finalmente huma lei de 1846
que creou as Thesourarias filiacs de New-York, Boslon,
Philadelphia, New-Orleans, ¢ S. Luiz do Missouri pro-
hibio o recebimento nas estacoes publicas de outras moe-
das, que nio sejao as de ouro e prala ou suas barras, e bi-
lhetes do Thesouro. Deixarao assim de ser recebiveis nas
cstacoes publicas as notas dos bancos, que comtudo nunca
haviao tido curso forcado, mas ninguem dird, que a moe-
da circulante dos Estados-Unidos nao continua a ser pa-
pel, ou que o papel de seus numecrosos bancos, ¢ que
conserva tio vasta circulacdo, nao he mocda.

He pois minha opinido, que os bilhetes do Banco da
Bahia constituem moeda circulanle, ¢ notavel o diverso
uso que fizerao os dous principacs Bancos do Imperio
da autorisacao de emittir bilhetes ou letras ao portador.
O do Rio de Janciro, que foi autorisado para ter na cir-
culacdo %/, de seu capital, ou 833:000.000% rs. em bi-
lhetes ou vales, tem-se limitado 4 sommas cujo maximo
segundo suas publicacdes foi de 379.1535% rs. cm 1842,
¢ 359.456 rs. em 1846. O da Bahia, que melhor aqui-
nhoado pode emittir 1/, do seu capital ou 1:000.000% r1s.,
tem conservado completa na circulacao toda esta quantia,
porque segundo expressoes da direccdo a0 grande he o
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credito de suas felras, que em Junho de 1846 nio havia
restado huma unica na caixa.

Outra differenca esta em que o Banco da Baliia emitte
letras ou vales a vista, ¢ o do Rio de Janciro so lem emit-
tido com cinco dias de prazo. Seria persuasio de que niao
csla aulorisado para os emiltir ao portador a vista, ou cal-
culo dec maior interesse ¢ vantagens para suas opera-
coes? A emissao de bilhetes ou vales he para os bances
mais hum mcio de augmento de fundos de que resulla
accrescimo de dividendos, ¢ o da Bahia que além do ca-
pilal de 2:900.000% rs. cunha seu credito em bilhetes
ou vales na quantia de 1:009.0003 rs. tem mais o em-
prego desta somma para offerecer a scus freguczes, e
tirar della o costumado juro. Mas do Banco do Rio de
Janciro, que nio completa a somma aulorisada, dir-se-ha
quc nao fazendo todo o uso de seu credito nio consulta
bem seus interesses ?

Nao he possivel bem julgar da lctra da segunda li-
milacao, posta pelo Governo a emissao dos vales ou le-
tras do Banco do Rio de Janeiro, se foi intencao encurtar
simplesmente os prazos das mesmas, ou se tambem pro-
hibir as letras a vista. O art. 60 dos estatutos nao fixa
outros limiles aos prazos senao o minimo de (res dias
avista, e faz suppor, que exclue as de immedjato paga-
mento obrigado. A limitacio posta pelo Governo en-
curla a dez dias o maximo, e nada dispoe sobre o mi-
nimo : deixal-o-ia livre ao Banco ?

A solucao desta questao depende do conhecimento das
inlencdes do Governo na concessio » ou dencgacao da au~
torisacdo para emillir vales, que tenhao curso de moe”
da, ¢ a cste respeito nada se deprehende dos scus acto
ou decretos de approvacio dos bancos. Os factos poste-
1ores, ou consentimento da emissao de letras ou vales
rs¢m prazo, que faz o Banco da Bahia, somente nos po-
dem induzir a crér, que o Governo pao se oppoe i emis-
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sio de bilhetes ou letras ao portador a visla. E a dis-
posicao do art. 26 dos estatutos do Banco da Bahia, que
limitando o maximo a dez dias nada dispoe sobre o mi-
nimo dos prazos, iguala as condicoes dos dous Bancos
neste ponlo, ¢ torna permittido a hum, o que se consente
ao oulro.

Tenho por imperfeita a nomenclatura usada para ex-
primir o que sao letras, notas, bilhetes ¢ vales dos ban-
cos, ¢ que da confuzio entre elles provém as duvidas que
e notao. E em quanto o lermo ger_)erico de —letras —sser-
vir para designar igualmente os bilhetes , notas e vales
2 ordem ¢ ao portador, que os bancos emittem, sera di-
ficil conciliar as questdes. Aos bancos nao se pode, pa-
rece-me, por limites a passagem de letras que garantao,
a seus credores o pagamento de valores recebidos em suas
transacoes, isto he das letras propriamente ditas, mas
pode-se e deve-se limitar a emissio de letras, nolas, ou
vales ao portador, ¢ transmissiveis sem endosso, tanto
para cvitar scu excesso em relacdo as forcas da caixa em
que se devem trocar, como para impedir a entrada no
mercado de mais titulos circulantes do que clle pode sup-
portar. A estes litulos cabe melhor o nome de bilhetes,
nolas ou vales.

Os bilhetes a prazo, conhecido na Inglaterra, ¢ Es-
tados-Unidos sob o nome de — bank post bills —sao ad-
mittidos e usadus por alguns bancos em sommas li-
mitadas, por¢m censurados gravemente como outros tan-
tos meios de extorsao aos portadores a (que em lugar de
hum Dbilhete a vista, recchivel por todos, ¢ trocavel por
ouro no dia que o desejem, lhes impingem hum bilhete
com prazo, ¢ que somenle reveste o caracler, ¢ exerce
todos os usos de moeda depois do seu vencimento. Os
bancos pois os emitlem em limitadas sommas, quasi
sempre como meio cauteloso de se porem @ cuberto de
avultada applicacio ao froco de seus bilhetes a vist aem
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tempo em que nao confiao suficientemente em seu cre-
dito ¢ meios.

O Banco de Inglaterra tambem emitte na circulacao
destes bilhetes ou letras & termo de sete dias , Mas em
quantidade que regula por por /16 @ /5y da emissio to-
tal e para uso especial. Sao destinados principalmente para
pagamentos fora de Londres aos rendeiros das provincias,
por exemplo depois do pagamento dos scmestres da divida
publica, c este destino para o interior torna menos sensivel
o prazo designado.

No Rio de Janeiro o Banco emitte unicamente bilhetes
ou letras a prazo , ¢ fal-o com consciencia de que nio sao
expedidas para fora do mercadeda Corte, porque ssegundo
expressoes da directoria « o grande credito de que gozao, faz
com quc muitas destas letras nio voltem ao banco para se-
rem pagas senao quando.o seu importle em moeda nacional
sc lorna indispensavel para operacaes, que as nao admitlem
como sejao principalmente pagamentos ao Estado, e tran-
saccoes para fora do municipio. » E porque entao o prazo
de cinco dias a nao ser persuasio de inhibicao de as emittir
ao portador a vista ? O credilo, que as sustenta no mercado
por mezes depois do seu vencimento as suslentaria igual-
mente se em lugar de serem a prazos fossem a vista, e nio
pode ser este o motivo da adopcao dos prazos.

Ao primeiro exame podem parecer sem consequencia es-
tas reflexoes , e queletrasou vales a prazos (no que parece
haver contradiccio , porque em vales como que nao cabem
prazos) satisfazem do mesmo modo , que os pagos a vista.
Assim pelo menos parecera em pracas onde nio se conhece
ainda ao justo o valor do dinheiro, dos prazos ou do tempo.
Estes vales ou letras sao dados como dinheiro as pessoas
que descontao letras, ou quaesquer titulos no Banco do Rio
de Janciro, ¢ sao como que novo desconto a ajunlar ao que
japagarao. Supponha-se o desconto de huma letra de Rs.
10:000% a dous mezes, ¢ 9 por °/, 20 anno : sc o dinheiro




vecebido for todo em letras ou vales a cinco dias , como 0
depois destes podera o portador fazer delle inteiro uso,
~gera o desconlo real nao 1 1/, porém 1 °/; por °/,. Se 0 pa-
gamento que tiver de fazer o mutuario {or ao Estado, ou
para fora do municipio tera para uso destes fundos de des-
contar os bilhetes , ¢ de pagar juros por cinco dias da
moeda que receber em troco. E tudo isto cvitava o Banco
cmittindo bilhetes ou vales a vista.

Tem-se attribuido a diminuicao deste recurso do Banco
ao imposto do sello , aggravado, dizem os relatorios da di-
recdo, pelo regulamento do Governo. Se fosse esta averda-
deira causa nao emittiria o da Bahia a somma inteira auto-
risada. O sello sendo justamente o mesmo para as letras a
vista e paraas deprazo sera tanlo mais leveao Banco quan;
fo mais tempo se demorarem ellas no mercado sem reforma
ou substinicao ; ¢ na igualdade de credito sae mais difficeis
desustentar na circulacao as que tem prazo, gue convida ¢
incila a apresentacio no dia do vencimento, do que as a
vista cujo prazo he de todos os dias. Ainda outro molivo
de preferencia dos vales a vista, e he que ndo tendo prazo
deretirada do mercado, como tem por exemplo os de cinco
dias, nao fica ao Thesouro motivo para pretender o paga-
mento de tantas taxas de sello quantas vezes dez dias elles
se demorio na circulacio, porisso que se nao podem legal-
mente demorar além deste termo, ¢ deverido ser reco-
Thidos.

A principal razio por que pareceque o Banco do Rio de
Janeiro nio completa sua emissao he antes o grande valor
do minimo destas letras, 5003000 rs., que as torna menos
procuradas no mercado. As notas do Thesouro destes va-
Jores sao de per sija pouco recebiveis, no entretanto que
tem mais o uso dos pagamentos officiaes em que saoprin-
cipalmente empregadas. Talvez occorreo ao Governo este
limite minimo de 50035000 rs. por ser o valor de cada
accao do Banco , que alem deste inconveniente he subido
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em comparaciao das de bancos mais ricos, e de pracas de
maisimportancia. As accoes do Banco de Inglaterra sao do
valor de 1.000 libras sterlinas (8887888 rs. da nossa moe-
da): as do Banco de Franca de 1.000 francos, (3957239
rs.); e as do extincto Banco dos Estados-Unidos erio de
100 pesos, (19279000 rs.) Se fossem de 2007 as do Banco
do Rio de Janeiro he provavel, que tambiem cste minimo
tivessem seus vales ou bilhetes ao portador.

Dahi resulta, como ji ficou notado, que ao passo que o
Banco da Bahia, tendo estendijdo scus descontos , emitte
por inteiro a quantia aulorisada, e recebe ainda a 6 por °/,
os depositos; o do Rio de Janciro gue limitou scus descon-
tos a0 commercio e Thesouro, prefere fazer uso das quane
tias depositadas a juros. Mas sendo consequencia do limi~
tado alcance dos descontos quce nio ache emprego para to-
dos as sommas, que poderia reunir, nao péde o Banco bem
aproveitar toda a emissao autorisada » repelle, ou procura
diminuir os depositos reduzindo a 4 e 4 '/ por °/, os juros
que por ellas paga, ¢ vai no mesmo Thesouro fazer con-
currencia aos depositos particulares contractando fornecer-
ihe a 6 por °/, por tres mezes todas as sommas , que pre-
cise, com condicao de que lhe receba os ?/,, e deixe aos par-
ticulares somente /10 5 ¢ a juros de 5 !/, por °/,.

E néo revelio estes factos ou grave imperfeicao na orga-
nisacdo do credilo, ou excesso de capilaes a empregar ?
De facto, se ha excesso de capilacs desempregados, de-
ve-se principalmente .aos insufficientes estabelecimentos
de credito, sua imperfeitissima organisacao, ¢ a legislacao
que lhes diz respeito ; porque de outra sorte niio teria
Plectora de capitaes o mui pequeno Banco do Rio de
Janeiro—, nio_seriao os particulares forcados a confiar a
estc a 4 ¢ %Y/, por °, suas economias —e nio haveria
tanto empenho em ser admittido a emprestara 51/, por ¢/,
a0 Thesouro. E que terribillissimo contraste o do credito
do Thesouro regeitando a 5 !/, por °/, fundos, que a agri-
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cultura ¢ mais industrias se dariao por felizes de obtep
a8e 10 °/, e talvez a mais com prazos longos !

Nao ha pois duvida alguma, quesao insuficientes os Ban-
cos estabelecidos no Imperio, e imperfeitissima a organi-
sacao bancaria, que deixa privadas de scus auxilios tio
valiosas industrias, e que nao pode prosperar senio a
custa de successivos embaracos ao Thesouro, e de conti-
nua usurpacao dos direitos do Estado. Por certo que
esta maleria exije promplo exame e reforma do syste-
ma, ¢ cumpre que o Governo a nao pretira na proxima
sessao do Corpo Legislativo para que se nao reproduzao
entre nos os escandalos dos Estados-Unidos, nao seja mais
hum meio de especulacao fraudulenta o estabelecimento
de bancos, cujos capitaes se cscoem nas maos dos insta-
ladores e directores, ¢ para que nao tome forcas a luta de’

emissdo de bilhetes em que o Thesouro e o publico serao
os prejudicados.




PARTE (I1.

Da reforma do systema bancario.
CAPITULO 1.

Da autorisacao legal dos bancos, e convenicncia de hum
banco central, ou de provinciaes independentes.

C

A reforma do systema bancario exige a decisio previa
das seguintes questdes. 1. Compete lambem as Assem-
bléas legislativas provinciaes a attribuicio de autorisar
a creacao de bancos e socicdades anonimas deste genero ?
E dccidida pela negativa. 2.2 Deve este ramo do servico
publico continuar a cargo da Reparticio do Imperio, ou
he mais proprio dos Negocios da Fazenda?

A primeira questao me parece resolvida no aclo ad-
dicional, que designando as attribuicées das Assembléas
provinciaes nao comprehende esta da aulorisacao de ban-
cos e socicdades anonimas. Segundo os principios he
este hum dos objectos do maior alcance e interesse ge-
ral, especialmente quando aos bancos s¢ permitte a emis-
sao de bilhetes ao porlador a vista, vales, ou notas, que
entendem com muitos interesses publicos e individuaes,
E nao obstante que nos Estados-Unidos da America do
Norte scja esta altribuicao (8) exercida pela Legislatura

(8) Nos estados-Unidos da America nfio obstante a opiniio
de que a Constituicio nio admitte bancos, sio elles confir-
mados pelas Legislaturas dos Estados em que se estabele-
cem. Como porém niio pertence a estes legislar sobre o meio
circulante nio se extende a aatorisacio 4 de emissio de bi-
lhetes, que os bancos emittem como direito ordinario, ¢
porque nio he obrigatorio seu recebimento, e nem os Es-
tados os podem declarar recebiveis nas estacdes publicas.
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dos Estados nio tem applicacio o exemplo pela diver-
sidade dalegislacio constitucional, ¢ porque ha entre o
systema dos Estados-Unidos ¢ o do Brasil a differenca,
que reunindo-se alli Estados soberanos separarao as at-
tribunicoes, que competeriao a Legislatura geral ficando
todas as outras as locaes, ¢ entre nos forao pelo contra-
rio delegadas as Assembléas provinciaes algumas attri-
buicdes, designadas, e especificadas no acto addicional ,
continuando lodas as outras a pertencerem a Assembléa
Geral.

E quando se trata de bancos de emissio menos 0s po-
dem autorisar as Assembléas provinciaes, porque a attri-
buicdo de emittir moeda, ¢ de designar seu typo, valor,
pezo e denominacio pertence a Assembléa Geral Legis-
lativa segundo o art. 15 § 17 da Constituicio do Im-
perio. E como as letras ao portador, vales ou notas
sao verdadeira moeda, embora de especie diferente, so-
mente & Assembléa Geral pertence autorisar sua emissao-
¢ curso, ¢ nao as Assembléas provinciaes 4 quem nio
foi eoncedido este direito na lei organica de sua creacioe.

A attribuicao por tanto de autorisar a creacao de bancos
he privativa da Assembléd Legislativa ¢ do Governo Ge-
ral do Imperio, mas devera ser eclla exercida pelo Mi-
nisterio do Imperio, ou pelo da' Fazenda ? Até hoje tem-se
admiltido a pralica da autorisacao pela Secretaria do
Imperio, talvez pelo unico principio de serem os bancos
considerados estabelecimentos de commercio, e perten-
cerem estes a Reparticao do Imperio pela lei de 23 de
Agosto dec 1821. A este respeito da divisao de attribui-
coes entre as diversas Seccretarias d’Estado vigora ainda
a legislacao antiga, que se ressente do pequeno desen-
volvimento, que tinhao a industria, sciencias e artes.

Era entao pouco conhecida a sciencia financeira, e
quasi nulla a influencia, que a ella se dava sobre a
direecio do Estado, Dahi a Jlimitacio das attribuicdes da




Reparticio da Tazenda @ nomeacio de seus emprega-
dos, recebimento de impostos e pagamentos do ‘I'hesouro.
He o que se vé da portaria de 8 de Outubro de 1812,
que para o Reino de Portugal marcava as attribuicoes
do Ministerio da Fazenda. No entretanlo a sciencia das
financas loma hoje o sea primeiro lugar na direcciio dos
Lstados; na Inglaterra o Ministro da Fazenda he o chefe
do Ministerio; na Franca ha Reparlicio especial para
0s negocios industriaes; ¢ nos Fstados-Unidos perlencem
a0 Ministro do Thesouro importantissimas attribuicdes.
L como separar da inspeccio do chefe das financas do
Estado estabelecimentos, que sao outras tantas rodas da
machina que elle dirige ?

Entre nos além da necessidade de melhor distribuir
«0s deveres ministeriacs, ha contra a conservacao desta
attribuicao no Ministerio do Imperio razoes tiradas da
wstabilidade de sua direccao. Segundo a organisacao ¢
estillos da Secretaria do Imperio he clle hum Ministerio
polilico, sem sujeicao & precedentes, ¢ variando de re-
gras de direccao conforme a opiniao do nevo Ministro ;
grave inconveniente em malerias financeiras ¢ indus-
triaes. Na Secretaria de Estado da Fazenda o estabe-
lecimento de hum Tribunal consultivo e alguns estillos,
dao mais alguma fixés e unidade as deliberacoes. E
estas razoes lornao preciza, scnao a creacao de hum Mi-
nisterio especial do commercio e mais industrias, a
passagem para o da Fazenda da inspeccao sobre os esta-
belecimentos bancarios.

A cslas questoes propriamente formulares se seguem
est’oulras sob o objecto em si mesmo. 3.* Convira o cs-
tabelecimento de hum banco central na Cérte com fi-
liaes em todas, ou em algumas provincias, ou sio pre-
feriveis estabelecimentos provinciaes independentes en-
tre si? 4.2 Devera ter o Governo como accionista parle
nos bancos, ¢ influencia em sua organisaciao e direccio,
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ou he antes conveniente a isencao de toda influencia go-
vernativa? 5.2 Sera preferivel organisar os bancos sobre
base metallica, com o padrao actual, ou volta gradual
20 antigo ; ou convém anles conserval-os por alguns annos
com o fundo capital de papel, esem obrigacio de rea-
lisacio em metaes ?

Depois destas ainda tem lugar as seguintes questoes.

6.* Convira limitar as operacdes dos bancos as de de-
posilos e desconlos, ou conceder-lhes o direito de emi-
tirem letras, ou vales ao portador ? E como os regplar
entio de sorte a conciliar os interesses, quasi sempre
divergentes, e muilas vezes oppostos, dos accionistas ¢
dos freguezes dos bancos, ¢ os do publico e Estado?

A terceira quest2o me nao parece de®duvidosa reso-
lucio, e nio obstante que Estadistas nossos se deci-*
dao pela convenicncia de hum banco central, penso que
as razoes tiradas das vanlagens da centralisacao em ma-
teria em que a untformidade he neccssidade indispen-
savel, cedem ao insuperavel obstaculo das grandes dis-
tancias , augmentadas terrivelmente pelas difliculdades
e demoras das communicacées. Com estes embaragos a
centralisacao, clemento ordinario de forca, se torna mo-
tivo de fraqueza, e resultaria dadistancia do centro di-
rector nada menos, que a incerleza, irresolucio, ¢ demora
da marcha dos bancos filiaes. E a deixar maior amplitude
a0s bancos provinciaes haveria quebra do nexo, que os
ligava ao centro, e lalvez que adopcdo de medidas com-
promettedoras dos interesses do corpo central, involvidos
na hoa, ou ma gestao dos filiacs. O interesse e responsa-
hilidade que cada hum dos accionistas dos bancos filiaes
tem na boa ou ma direccao de sua gestao, he garantia de
mais valor talvez, que todas as cautellas, eordens de
hum centro unico.

Ainda outras razoes. Ou para melhor direccao de tao

importante estabelecimento, que viria a influir sobre todo
6
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o Imperio, se daria ao Governo attribuicdes mais amplas,
que alias nao se compadecem com o espirito de descon-
fianca ordinaria em objectos destes, ou apartado o Go-
verno da principal influencia seria ella commettida a
dircccao central. E he bem vislo que sem mui amplas
attribuicoes comeltidas ao Governo, ou adireccio central,
¢ nexo mui ligado, sc nao poderia sustentar a organisacio
de banco central com filiaes nas provincias.

A questdo sc reduz por tanto a collocar estes grandes
intesesses publicos, e industriaes ou sob a immediata in-
ffuencia do Governo do Estado, ou sob a de certo n.° de
pessoas, que componhao a direccio central do banco. No
1.° caso, ¢ suppondo desfeitos o0s molivos de desconfianca

pelo accrescimo de influencia, que dahi proveria ao Go-

verno, lorna-se inutil a organisacao central. Por scu in-
termedio scria sempre demorada a accao do Governo, que
alias tem mais promptos meios de exercicio nos seus agen-
tes ordinarios, Presidentes de provincias, Inspeclores de
thesourarias, &c. A accao governativa, alias julgada ne-
cessaria para conservar unidade e limiles aos agentes cir-
culantes , seria antes embaracada, que auxiliada pela
organisacao central, e por tanto dispensavel esla.

Na 2.2 hipothese, e adoplada a organisacio encrgica
precisa para que a accao do banco central chegasse vi-
gorosa as extremidades do Imperio, crear-se-hia no Es-
tado corpo excessivamente forte, ¢ imcompativel com o b
systema representativo. A simples possibilidade dos gra- :
ves abusos financeiros ou politicos, que poderia o banco
commetler scm que houvesse no Governo forca sufficicnte
para os reprimir, he razao de sobra para evilar esta es-
pecie de organisacao bancaria. E sem dar inteiro assenso
atodas as increpacoes feitas ao Banco nacional dos Esta-
dos-Unidos, he impossivel nio acreditar, que sua influen-
cia pesava tanto sobre o Governo do Estado, que o Ge-
neral Jakson, e partido que o apoiava, empregario todos
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os esforcos para que lhe fosse negada a renovacao da
carta de privilegio, do que resultou ser elle convertido
em Banco do Estado de Pensilvania pela lei de 18 de Fe-
vereiro de 1836. E comtudo o Banco nacional dos Estados-
Unidos tinha em frente a concorrencia de inumeraveis
bancos locaes, que faltaria ao do Brasil.

A organisacao, que me parece preferivel, hea de ban-
€0s provinciaes, ou por circulos de duas e mais pro-
vincias conforme a ligacdo de scus mercados, e sempre
com a possibilidade de se convertercm os filiacs ecm dan-
cos provinciaes. E prefiro esta organisacao, como adiante
se vera, pela necessidade de tambem regularisar com
os bancos o meio circulante do Imperio.

Penso a respeito da quarta questao, que somente con-
vira permittir ao Thesouro ter parte como accionista na-
quelles bancos, que se nao poderiao organisar scm este
auxilio de fundos. O verdadeciro interesse do Estado esta
no desenvolvimento da riqueza publica, carecedora actual-
mente de meios de credito, ¢ nio na partilha dos interes-
ses destes estabelecimentos. E o Governo do Estado, fis-
cal dos aclos dos membros da associacao brasileira, de-
cahiria algum tanto do seu caracter de arbitro descendo
a lomar parte neslas operacoes, e o fazendo por simples
molivo de lucro, ¢ nao para melhor fiscalisar, e prote-
ger o desenvolvimento da instituicao.

A interferencia dos governos na organisacio ¢ geslao
dos bancos tem sido considerada mais sob o ponto de
vista de inleresses politicos, que dos financeiros. Vio-se
duranle o regimen absoluto, que os bancos dirigidos em
segredo, e sob a completa dominacao dos chefes do Es-
tado, nao se sustentavan acreditados, ou por que os es-
gotavao as exigencias do Erario, ou por que os roubavao
empregados infieis, acobertados com o segredo das ope-
racocs. Dahi por quasi inevitavel, ainda que pouco
logica consequencia, repellio-se dos banco(s; tgda a influen-
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cia governaliva do mesmo modo porque fvi limitada cm
muitos outros actos sociaes. Mas houve engano de causa,
¢ confundio-sc a accao governativa em geral com a abu-
siva de algumas formas de governo ou de individuos go-
vernantes.

Em alguns paizes em quc o governo he todo popular,
¢ dominado pela maioria, vém-se exemplos do contrario,
¢ que sem receio de sua influencia tem-se-lhes conferido
sobre os bancos mui amplas attribuicoes. Dio-se factos
destes nos Estados-Unidos da America onde os bancos
sofrem grandes restricces, e estao postos emn alguns Iis-
tados sob a tutela dus governos, precisamente porque
desta sorle tem a maioria influencia sobre clles, ¢ o0s pode
fiscalisar ¢ dirigir.

Considcrada a interferencia dos governos nos bancos no
ponto de vista social e financeiro e sein interesse de par-
tido, he huma necessidade da sociedade, e de grande
vantagem pelos abusos que piode cohibir. Nos governos
representativos he até sem perigo, porque como violentar
os interesses dos accionistas ¢ directores dos bancos ? En-
tio ha muito mais a recear dos desvios a que o engodo
de ganhos cxcessivos arrastre os bancos e suas direccoes.
E privar o governo da influencia precisa sobre os bancos
seria mais hum exemplo da inquallificavel anomalia de
em hum Estado cm que estao sujeitos 4 accio governaliva
todos os actos publicos, excepluar insti tuicoes de tio
grande importancia, e de cujos abusos resultio serios
embaracos & administracao publica. E quando alias pode
dar-se a influencia dos Poderes do Estado sem que dahi
venha ao Thesouro dircito para impér sua vontade nos
tcontraclos com os bancos (ue parece ser o ponto da ques-
ao e dos receios da influencia governativa.




—- 83 —
CAPITULO WM.

Comparao-sec os bancos sob base mclalica, ¢ notes rea-

lisaveis com os estabelceidos sob papel moeda do The-
souro.

He de summa importancia a questao de preferencia a
dar-sc na actualidade aos bancos sob base metalica, ou
sob papel fiduciario. He questao antes hipotheltica, que
de principios geraes, ¢ que s pode ser discutida tendo ante
0s olhos o estado financeiro do Imperio, scus recfrsos
acluaes, ¢ as esperancas ou receios dos annos em que
vamos cntrar.

Em simesni, e sem relacio i circumstancias especiaes
de qualquer paiz, a circulacao metalica, ou sob basec me-s
talica e papel bancario realisavel a vontade do portader,
he preferivel a de papel nao realisavel do Thesouro, e a
propria circulacio metalica. E a principal razio esta em
que sendo os melaes preciosos de uso e valor geral, ¢ nao
dependendo cste do credito de estabelecimentos publicos
ou parliculares, nao fica o meio circulanle sujeito a con-
tinuada oscillacao de valores, ¢ aperdel-o totalmente por
acontecimentos politicos fortuitos ¢ imprevistos. O mesmo
se pode dizer da circulacao das notas de bem organisados
bancos, por que ha sempre em reserva somma sufiiciente
de metaes, c litulos de boas dividas para as converter em
melacs a vontade dos portadores.

Huma peca de quatro oitavas de ouro, ou o papel que a
representa, e pode a lodo o instante ser trocado em ouro,
conserva 0 mesmo ou o valor aproximado, no entretanto
que huma nota do Thesouro csta sujeita a desapreciar-se
pela abundancia ou descredito, porque nao esta habili-
tada para sahir do mercado, como aquella faz, indo pro-
curar onde mais valha. A difficuldade esta em organisar
0s bancos que o emittao de sorte a nao excederem os li
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mites da possibilidade de prompta realisacao em metacs, e
esta difficuldade nao he invencivel.

No ponto de vista exclusivo da seguranca a mocda me-
tallica he preferivel a4 todas, mas nao he esta a condiccdo
unica da bondade do meio circulznte. A moeda metallica
difficulta a sustentacao de estabelecimentos de credilo,
que (30 necessarios sao aos paizes industriosos ; embaraca
as transaccoes pela difficuldade de transporte ¢ conlagens ;
¢ perdem-se neste systema os lucros da applicacao dos me-
taes a0s outros diversos usos a que sao indispensaveis, para
0s ter somente empregados na factura das moedas em que
podiao ser substituidos até certo ponto por maleria menos
dispendiosa. ;

Mas he especialmente nos paizes de grande commercio,
na Gra Bretanha e sobre tudo em Londres, que se re-
conhece a necessidade de meio circulante menos incom-
modo que os metaes. O proprio papel, tao facil de con-
tagem e transporte em (qnantias avaltadas, ja nao salisfaz
as immensas transaccoces de Londres, e he-lhe preciso re-
correr as transferencias nos livros dos bancos, ¢ ao ajuste
diario no clearing house. Como pois passaria o commer-
cio de Londres sem moeda papel, e somente com a me-
tallica? T aqui mesmo no Rio de Janciro nao se vai re-
conhecendo praticamente as vantagens da mocda papel
sobre a metallica pelas facilidades de seu uso ?

A necessidade pois de outro meio circulante, que niao
somente o metallico, do papel, notas dos thesouros, ou dos
bancos, he da primeiraintituicio, e por todos reconhecida.
Resta julgar da preferencia entre ambos, questao, que co-
mo ja sc disse, depende do exame das circumstancias do
paiz, porque em these nio ha a menor de que o papel de
bancos bem organisados he preferivel ao nio realisavel do
Governo. E esta questao he de indispensavel necessidade
quando se trata daorganisacio dos bancos.

Nao se pode perder de vista, que so a poder de esforcos
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para clevar o Brasil ao engrandecimenlo, e riqueza para
que lem proporcdes, s sustentara elle unido no meio dos
elementos de decomposicao de que se vé cercado, ¢ dos que
tem emsi mesmo ; ¢ que entre os principaes meios de sal-
vacao he preciso contar muilo com o desenvolvimento dos
capilacs ¢ augmento da populacao. Descnvolver portanto
Scus capilaes por meio das instituicoes de credito, augmen-
tar os bracos tambem pela colonisacio estrangeira, sio
duas necessidades da epoca, e tio ligadas entre si, que hu-
ma coadjuva a outra. O augmento dos capitaeschama bra-
€0s para os servir ; os bracos importados trazem capitaes, ¢
0s criao no paiz; ¢ como temos accao mais directa sobre os
capitacs existentes no Imperio, que sobre habitantes de
paizes longiquos, ndo sera fora de proposito procurar no
desenvolvimento daquelles os meios de tambem promo-,
ver acolonisacao.

Espero que se me nio exija demonstracao do necess: £io
desenvolvimento dos capitaes por meio de bancos berr_ or-
ganisados edirigidos. He questio tio profundamente senti-
da que por todo o Iinperio se estabelecem, ou se procura esta-
helecer bancos, tao forte co nviccao se vai formando de suas
vanlagens cm favor da industria nacional. O que nao esta
sufficicnlemente comprehendido, nem ainda pelas direc-
coes dos actuacs bancos, alias compostas de pessoas habili-
tadas, he que a organisacao bancaria sc liga tao estreita-
mente ao systema monctario, que exige a maior confor-
midade de vistas. Sem emissao de papeis de credito diffi-
cilmente se podem sustentar os bancos, e he mui fraco o
auxilio que prestao a industria: com emissao, preciso ha
marcar-lhe regras, que a contenhdo nos justos limites, e
a conciliem com igual direito, que entre noés exerce o The-
souro na emissao de suas notas circulantes. Entre nos por-
tanto andao tao ligadas as questdes de reforma do meio cir-
culante e da organisacio dos bancos, que indispensavel he
tratal-as juntas e combinal-as em hum s¢é plano.
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Dada a existencia da avullada somma de uolas que o
Thesouro conserva na circulacio, he-lhe preciso para sus-
tentar-se acreditada, que nio seja contrariada por ual-
quer outra especie de papel de credito, por exemplo o ban-
cario, e portanto que este seja prohibido, ou muito limita-
doem quantidade. Alias devem ser retiradas da circulacio
as notas do Thesonro, e convertida esta divida sem juros
em oulracom juros. Mas estes sao casos amhos embaraco-
s0s, porque em hum comprimem-se os louvaveis esfor-
cos para desenvolver os capitaes do paiz; em outro lan-
ca-se sobre o Thesouro, ja sobrecarregado, novos onus, e
indispensavel se torna entrar em alguns desenvolvimentos
anles de qualquer decisio.

As sommas em notas do Thesouro emittidas na circula-

~€d0 se podem orcar em cerca de 49.000:0007 000, porque

erdo 49.898:1302000 em 3t de Marco ultimo, ¢ havia
a abater-se algumas parcellas substituidas, ¢ ainda nio ve-
rificadas. Mas levando-se em conta os extravios e perdas
orcara por 45.000:0007 090 as que actualmente gyrao nos
mercados do Tmperio.

A divida publica chega a 112.000:0007090 do moo
seguinte : 54.950:00007 aexterna; cerca de 50.099:0007
ainterna fundada ; e de 7.000:000:1 000 a fluctuante. A
despeza com juros, e commissoes, ex¢luidaa amortisacio,
sobe & cerca de 6.300:00075000. Se a estas dividas se
accrescentlasse a fluctuante em notas do Thesouro, funda-
da ao preco actual das apolices, o que seria muito vantajoso
para os cofres publicos, porque tao avultadas sommas lan-
cadas no mercado das apolices nao podem deixar de lhes
fazer baixar o preco , teriamos elevada a divida total do Im-
perio i cerca de 162.090:0007000 e sua despeza a
9.300:0003»000.

He somma avultada quando comparada aos recursos
do Tmperio, e sua renda annual de cerca de 26.000:0007,
¢ cstaria para esta como 23:4, e 05 juros e despezas co-
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mo 7:20. Ainda assim ndo seria tao elevada como sio
as dividas de alguns Estados da Europa, a da Hollanda
que esta para a renda annual como 18:1: a da Ingla-
terra como 15:1, a da Hespanha como 14:1, e a de
Portugal, que antes dos ultimos acon!ccimentos estava
como 19:1, e tem-s¢ elevado a muito mais. A do Brasil
como pouco mais de 6:1 ficaria ainda inferior a todas
aquellas.

Com estes dados, e visto que ainda depois da conver-
sao da divida representada pelas notas do Thesouro em
divida fundada com juros, ficaria o seu encargo anfe-
rior ao de muilos dos primeiros Estados da Europa ,
podem sustentar os partidistas do meio circulante con-
vertivel em metaes, que se deve proceder quanto an-
tes @ esta operacao, e fundar-se nas vantagens quc trarg
ao paiz mocda mais fixa e estavel como esta scria.

Mas sc esta opinido ten muito de razoavel, tambem
nio he infundada a que exige sc pensec maduramente
antes de entrar em operacao, (ue (raz maiores encar-
£os ao Thesouro publico, se nao he possivel melhorar
sem elles o meio circulante , e conservadas as actuaes
notas. E que quando seja indispensavel a operacao, se
consultem meios de a tornar o menos gravosa quc possa
ser aos cofres publicos, ¢ de aproveilar em seu bene-
flcio , ou tirar eompensacao do direilo exclusivo , que
tem de emiltir papel circulante.

Minha opinido sobre este objecto exige a previa decla-
racio da conviccao em que continuo, que as difliculdades
do melhoramento do meio circulante provém antes do
couflicto de interesses e opinioes individuacs, e de par-
tido, que da questao em si mesma, on embaracos da po-
sicio actual do TImperio. Provém da regeicao de pla-
nos, alias aproveitaveis, si porque partirao de adversa-
rio politico, do interessc opposto de credores e deve-
dores, que desejio huns a subida, outros a baixa do cambio
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¢ do valor da'mocda, ¢ nao pouco da facilidade de es-
pirito com que se menospreza a opiniao dos professionaes
para attender somente a propria. Aconlece a respeilo
das financas, como da medicina, talvez pela influencia
que tem ambas sobre os dous principaes attributos do
homem, a vida e a propriedade, que ainda os menos
imbuidos em seus mais triviacs principios se julgio ha-
hilitados para decidir suas questoes. E nio he novo ouvir
planos financeiros & quem nao possue a menor linlura
da sciencia, e desconhcce os factos anteriores ¢ presen-
tes do Imperio, e a relacio em que estao huns para
com 03 outros.

Se fossem os precedentes de naturcza mais anima-
dora ¢ proprios para inspirar confianca nas medidas go-
~yernativas sobre o meio circulante—se tivessemos a cs-
peranca de mais alguma firmeza no proscguimento daquel-
las—se fosse mais geral a opiniao, que partilho, de que o
futuro do Imperio nao he tio desanimador como pa-
rece a alguns, e pode ser melhorado sem grandes es-
forcos , nem sacrificios , nao havia muito que oppor a
conservacao das notas do Thesouro, limitadas as sommas
Actualmentes circulanltes, e sem substituicao das que fossem
tendo extravio.

He principio incontestavel, que o valor da moeda vem
do uso que ella presta, mais que da maleria de que
he formada, ¢ he essa a razao porque na actnalidade
s¢ prefere 167 rs. em notas do Thesouro 4 huma pe-
ca de 4 oitavas de ouro, a que se deo este mesmo va-
lor, ¢ como tal he reccbida nas estacges publicas. O que
importa ao que recebe huma nota do Thesouro he sa-
ber se a poderit passar facilmente pelo mesmo valor,
¢ como nos casos ordinarios de credito dos Thesouros,
¢ limitacdo das somas em notas as que o mercado pre-
cisa, cllas conservao o valor nominal, ¢ sio preferidas
a0s melacs, nao ha ohjeccao irrespondivel a oppor 4 est2




especie de moceda, ou pelo menos i que seja conserva
da quando ja em uso.

A necessidade do valor intriuseco da moeda faz-se po-
rém sentir, ou quando se precisa exportal-a, ou por
occasiio de crize, que diminua o credito do Governo, e
augmente suas precispos. O reccio de novas cmissoes
de notas, quando alias o que conviria era a retirada
de algumas sommas da circulacao, faz entdo com que
cllas se desacreditem, ¢ baixem de valor, trazendo per-
turbacao as transacdos , ¢ ruina de muitas fortunas.
Dahi provem a opinido desfavoravel a esta especi® de
moeda, de que por certo sc tem muito abuzado, fa-
zendo-a os Governos meio de renda, e suprimento de
suas necessidades, sem attencio alguma as precisocs do
mercado. .

He difficil calcular com exactidao a quantidade de
moeda precisa para as transacdes do Imperio, e aque
gira actualmente nos scus mercados. Temos , como fica
dito, cerca de %45.000:0007 rs. em notas do Thesouro,
¢ talvez possamos clevar a perto de 5.000:000°7 as no-
tas falsas, que se introduzirao, e girdo entre as verda-
deiras, cspecialmente nos mercados longiquos, ¢ nos do
interior. As letras,(9)vales ¢ cheques dos bancos, e os pe-
quenos vales, que girdo emittlidos por estabelecimentos
particularcs em falta de moeda de troco mais commoda,
que a de cobre, podem orcar-se por mais 2.000:000.
Ao todo cerca de  52.000:0007 de papel circulante.

Com a cxccuccio da lei de 11 de Setembro de 1846
entrario tambem os metaes em circulacao, ¢ a0 que
parece em quantidade superior a que se esperava, ¢
convem as transacoes. A julgar dos recchimentos, e

»(9) Niio incluo as letras propriamente ditas ;3 porque nio
sio  moeda, nlio extinguem  dividas, porém somente as
transferem.
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sahidas desta moeda nos cofres publicos, que tem re-
gulado por 1!/, das sommas totaes recebidas, e pagas,
pode-se orcar em cerca de 5.000:0007 a mocda melalica
em giro no Imperio. ¢ calcular portanto em cerca de
57.000:000% todo o meio circulante. Mas nio obstante
o clevado desta somma, a opinido mais segura he que os
mercados estdo em geral desprovidos de mocda, especial-
mnente da de trocos, ¢ obrigados os permutantes a fazer
a credito as pequenas compras do dia para suprirem a fal-
ta dos pequenos trocos.

Se pois ds notas de 3 a 307 emittidas por bancos
provinciaes se estendesse o mercado pela maior cerleza
de reconhecimento das verdadeiras e falsas — se retira-
das as de 1 e 2 e cunhada a prala em moedas peque-
«nas fosse ella chamada as modicas lransaccoes etrocos de
200 rs. para cima, dar-se-hia possibilidade de expulsar
do mercado as notas falsas, e pequenos vales de credito,
de dar ao papel moeda mais ampla circulacao, ¢ de re-
duzir a prata aos pequenos pagamentos. O uso, (ue esla
vai tendo nas grandes transaccoes, he incommodo, e anor-
mal, e effeito da irregularidade em que ainda conlinua
0 mcio circulante.

Orcemos pois em cerca de 65.000:0003 a moeda cir-
culante precisa em hum systema em que a provincia-
lisacao das notas melhor as acredite, e em (ue novos
bancos desenvolvendo as transaccoes lornem precisas no
mercado mais sommas em papel , ¢ as cmiltao ; e se-
parando 5.000:000375 para a moeda de ouro e prata
circulanles, ficavao em giro 60.000:000 democda papel.
Esta somma, que nio seria hoje excessiva, menos ©
pode vir a ser tomadas algumas medidas, que melhorem
as transacoes do paiz.

E sendo 45.000:0001 o papel circulante do Thesouro
haviio 15.000:000% a fornecer pelos bancos estabele-
cidos, e que se estabelecessem, ¢ de quem em compensa-
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cao deste privilegio de emissio de notas se exigisse a
liscalisacdo, e subslituicao das notas do Thesouro. E co-
mo deva assentar-se o plano na cessacao de toda emissio
posterior de notas por parte do Governo, e substitui-
cdo somenle das dilaceradas , ou estragadas , porcém
ndo das extraviadas e perdidas, dar-se-hia diminuicao
gradual das sommas actualmente circulantes, e augmento
das emittidas pelos bancos, que virido assim a melhorar
cada dia de condicao.

Nao seria portanto difficil reformar o meio circulan-
te, conservando as notas do Thessouro, evitando as-
sim novos encargos sobre clle, e contribuintes; ¢ o plano,
que eu ousaria lembrar seria o que publiquei em os
n.°s 121, 122 e 123 da' Gazeta Official de 27, 28, ¢
29 de Janeiro de 1847 com algumas modificacoes que
o simplificio. Mas este plano suppoe mais confianca
nas medidas governativas sobre financas , do que até
agora ellas tem inspirado, ¢ a cooperacao geral que
della resultao— mais certeza da duracao do Gabinete que
as tomasse, ou de conformidade de vistas nos que o
succedessem , e confessarei mui francamente que a con-
fianca, que tenho no gabinete actual, ndo he suffi-
ciente para destruir meus recejos. Porém assusta-me es-
pecialmente a progressio espantosa em que marcha a
falsificacao das notas do Thesouro, ¢ a ineficacia dos
meios repressivos contra hum mal de tio lerriveis con-
sequencias,

Assim inclino-me agora mais a conversio do papel
do Thesouro em notas de banco, realisaveis em me-

taes & vista, ¢ segundo o plano explicado no capitule
seguinte.




PARTE 1V.
Da reforma do systema bancario.
CAPITULO III.

Continuagao do mesmo objecto, ¢ explicacao do projecto de
bancos provinciues.

A conversio das notas do Thesouro em papel bancario,
rcalisavel & vista em metaes, (raz comsigo ajguma des-
'peza, mas he preferivel por evitar mais eflicazmente
a falsificacao ¢ dar maior fixéz ao meio circulante , hu-
ma vez que se cerquem os bancos de garantias, e
lhes nio scja permiltido augmentar a vontade a emis-
sio de seus bilheles, ¢ perturbar os mercados com a
oscillacao de valores, que dahi resulta.

Lembro por isso a creacao de bancos em todas as
provincias cm que possdo sustentar-se , reunindo as ou-
tras & aquellas com que mantenhdo mais estreitas re-
lacdes , e deixando as regras geraes da orgauisacao in-
terna ao bom juizo dos accionistas, ¢ do Governo a
quem compete approvar os eslatutos. He o meio de
evitar leis casuisticas, ¢ complicadas, cnja passagem
he demorada, ou difficil nos corpos legislativos, ¢ que
se nao accommodao as diversas circumstancias das pro-
vincias em que tem de ser executadas.

As vantagens do plano que lembro, ¢ se pide ver
no capitulo scguinte se¢ rezumem.

1.2 Na organisacao de estabelecimentos de credito em
lodas as provincias, que os comportem, ¢ de filiaes
ou caixas de descontos nas outras ¢ nas grandes povoa-
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coes , desenvolvendo-se-lhe assim os meios de trabalho %
¢ animando a industria nacional.

2.2 Na substituicao das notas do Thesouro de valor
instavel , e sujeito a continua oscillacao , por notas de
banco, realisaveis em metaes, e portanto de valor mais
fixo e seguro, e menos sujcitas a falsificacao.

3.* Em que ficando por esta forma aos bancos o for-
necimento da moeda precisa aos mercados de seu cir-
culo, da-se mais regularidade no suprimento , e mais
certeza de que a quantidade das notas circulantes Sera
a exigida pelo mercado, porque aliass o banco emil-
tira as que faltem, ou vir-lhe-hao ao troco por me-
taes as que sobrem em hypothese contraria.

Resta examinar a exiquibilidade do plano, e suas van-.
tagens para o Thesouro, ou contribuintes, e para os
accionistas.

A conversao do papel do Thesouro em papel de ban-
cos so pode ser cffectuada actualmente por meio de
emprestimo de igual quantia, ou antes pela liquida-
¢a0 de emprestimo ja contrahido , porque cada huma
nota do Thesouro equivale a obrigacao do pagamento
da quantia mencionada ; limitar-sc-hia essa nova ope-
racao a fixar os credores, ajustar os juros da divida ,
¢ retirar da circulacdo os actuaes titulos. No plano pro..
Posto os juros sio de 3 por cenlo por anno, e o The-
souro que nada paga actualmente pelo uso deste ca.
pital, viria & pagar 3 por cento annuacs. Seri isto
gravoso? Supponho que o nio he, ou somente em (quan-
tia mui inferior a figurada , e que o cncargo real, que
resta he compensado pelas vantagens da operacio.

O Thesouro despende com a emissio, ¢ substituicio das
notas, pessoal e malterial incluido, somma annual aproxi-
mada a 1/2 por °/, da quantia existente na circulacio,
esta despeza tende a augmentar-se pela progressao da falsi-
ficacao das notas, ¢ das substituicies & que obriga.
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O publico he prejudicado com as notas do Thesouro de
dous modos: pelo estrago, ¢ extravio das notas, ¢ com a
perda que lhe inflige a falsificacao, perda ja liquidada nas
maos dos que as nao podem mais passar, e que deve vir a
sel-o para todos aquelles ¢ue possuem notas falsas. Estes
dous itens podem clevar-se a perto de 2 por °/,, € lemos que
o publico, que he sobre quem recahem a final as despe-
zas, paga actualmente cerca de 2 1/2 por °/, para a con-
servacao das nolas do Thesourona circulacio (10).

Ha ainda a levar em conta as perdas que o Thesouro e
particulares soffrem com a continna fluctuacaodo cambio,
regulado pelo valor das notas, perda, que em alguns casos
he balanceada pelo ganho de outrem , quando se da a res-
peito de dous habitantes do Imperio, porém que em muitos
reverte em favor de capitalistas estrangeivos, mais dinhei-
r0sos, e mais habilitados para se aproveitarem das occasiocs.
E todos estes itens pelo menos compensao os 3 por °/o que
os cofres tenhao de pagar, comtanto que da operacao ve-
nha a cessacao, ou simples minoracao daquellas despezas
¢ prejuizos ; ¢ fazem com que em realidade nao seja mais
gravoso o pagamento dos juros.

E considerada como emprestimos a operacao, nem ainda
se verifica sua desvantagem ordinaria, quc consiste na pri-
vacao dos capilacs, que asindustrias empregavio com lucro,
e que o Governo vai consumir de modo menos util e pro-
ductivo. No caso em questio €sla o emprestimo contrahido
desde annos, consumido o capital, e a operacao se reduz a
conversao dos titulos sem juros, ¢ sem credor designado, cm

(10 ) He preciso convir em que a perda pelo extravio re-
dunda em beneficio do Thesouro, e portanto dos contribuin-
Les, que sio alliviadosde igual quantia na massa total da di-
vida ; porém este item, que sera levado em conta na liqui-
dacio final nio aftecta o gravame, on despeza annua, que sof-
fremaquelles em cujas mios se extravido as notas,
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titulos com juros e credor certo. E substituidos os mesmos
fitulos em seu uso como meio circulante por igual somma
de papeis de credito, mais garantidos, e de mais confianca,
nem ao menos trazem a perda do uso de capltaes, que re-
sultaria do emprego dos metaes chamados & servir de meio
circulante.

Aos bances tambem nao he desvantajosa a operacdo. Fi-
gure-se hum banco com o capital de 3,000:0009 que cntre-

gue 2.000:0007 000 ao Thesouro, e receba em troca titu-

los de divida publica de juro de 3 por °/,, e que conver-
tendo em melaes 0s 1.000:0003 509, o3 guarde cm ceposi-
to para realisacio dos 3.000:000:5000 que emitte em no-
tas. Este banco ficaria tende o uso de todo seu capital
3.000:0001 000, representado por igual somma de notas
emittidas, e mais os juros de 3 por °/, da semma de
2.000:0003 000 que entregava aoThesomo E unindo- lhe
os lucros dos depositos recebidos ¢ das mais operacées que fi-
zesse, poderia tirar dividendos elevados, além das vanlagens
da reduccao do capital em moeda de valor fixo ¢ mais esta-
vel, que o das actuaes nolas do Thesouro. E he de muita
consideracao esta operacio, porque no estado actual de coi-
sas, e com a baixa possivel das notas do Thesouro, naoesta
fora dos calculos de probabilidade, que o capital dos ban-
cos existentes, e que consiste em moeda papel, ou em ti-
tulos nella pagaveis, sc desaprecie, baixe muito de valor, e
se reduza a zero, ou quasi zero, de serte que aos capitalis-
tas ¢ bancos existentes convem muito esta converasao para
assegurar de huma vez o valor de seus capitaes, e devem
coadjuval-a sem a exigencia dos grandes lucros com que em
18%% 0 Banco do Rio de Janeiro se propunha a encarre-
gar-se della.
Obanco figurado com 15.000 accoesa

2007 000 teria capital............. 3.000:000:000
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Lucros das operacies.
Juros a 8 por/, do capital total emittido

ETTAMNO1aS . - 555 Bt (IS SN FAES 210:0007 (60

Dito de 3 por °/, dos 2.000:0003 000 de
apolices do Governo.............. 60:0007 000

Depositos, contas correntes ¢ mais ope-
FACOeS:. "B, L BRI ST Say B e ool 20:000:7 000
320:0003 000

Abata-se para despeza annual o maxi-
g de. etk | SRS T TSR Sl o 40:0005 600
Saldo. ... 5. S A PR OF SRS, SISes 280:0005 000

Gue distribuidos dao o dividendo de18.600 rs. para cada
accao ou 9,333 p. °/,, ededuzida a reserva perto de 9 p- °/o-
Nao ha portanto a menor duvida, que o Thesouro, ou os
contribuintes nao soffreriao maior onus com o pagamen-
to dos juros da dwida representada pelas notas circulan-
tes, e que os bancos organisados segundo o plano proposlo
prometiem dividendos vantajosos, seguranca do capital,
e fixacao do seu valor com o prospecto de melhor futuro,
¢ augmento das outras operacies lucrativas para que ficao
autorisados. Cumpre agora examinar a possibilidade da
organisacao em grande escala, sufficiente para a retirada
de todo o papel circulante.

Segundo os calculos ja appresentados devem achar-se
na circulacao cerca de 45:000.0007 rs. em notas do The-
souro, das quaes cerca de 30:000.0003 rs. dos valores

de 1 a 507 rs. ¢ as restantes nas de valor superior _

Vem assim a serem precisos bancos com o capital de
67:000.0007 rs. para a relirada de todas as notas, e
com o de 45:000.0007 rs. para a das de 503 rs. ¢
menores.

Dividindo o Imperio em circulos bancacs, e suppondo

LS
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a immediata formacao dos do Para, Maranhao, Pernam-
buco, Bahia, Rio de Janciro, S. Paulo, e Rio Grande
do Sul, a que sc uniriao as outras provincias com fi-
liaes ou simples caixas de descontos, e até a instalacio
de bancos proprios e independentes, seria preciso para
se proceder a immediata retirada das notas dos valores
de 1 a 507 rs., que se formassem dos seguintes ca-
pitacs. Corte, e provincia do Rio de Janeiro, e as de
Minas (reracs, Matto Grosso, Goiaz, Santa Catharina,
e Espirito Santo 24:000.0007 rs. S. Paulo 1:600.000
rs. Rio Grande do Sul 2:400.000% rs. Bahia, ¢ Ser-
gipe 8:009.0007 rs. Pernambuco, Alagobas, Parahba,
Rio Grande do Norte, ¢ Ceara 6:000.0007 rs. Mara-
ranhao, e Piauhi 2:000.000% rs. Para 1:000.0007 rs.

Sao quantias avultadas, ¢ que se nao padem rcalisat
cm curlos prazos, mas que nio he dificil de vir a reu-
nir em alguns annes. Seria com tudo preciso recorrer a
conversiao especial, ¢ sucessiva das classes de menor va-
lor, ¢ passar destas 4simmediatas alé a retirada total,
¢ se ha nisto inconvenientes nao sio exclusivos do pla-
no proposto, porque em todos os outros lembrados he
sempre por parles a relirada das notas. Dar-se-hia
a possibilidade de algnma baixa nas classes conser-
vadas na circulacio, quando comparadas com as sub-
stituidas e convertiveis em mectaes, portm viria desta

" mesina circumstancia a entrada de novas sommas nos

bancos em compra de accies, que lhes seguravao inteiro
valor. E este inconvenienfe do concurso de dous papeis
diversos, ¢ de valor desigual seria menor, que o da pos-
sibilidade, ou antes probabilidade da queda do valor do
actual, e ndo difere do concurso actual da moeda me-
tallica com as noias do Thesouro.

Cumpre ainda notar, que a conversao das notas do
Thesouro em papel do banco,  realisavel a vista, nao he
aulra cousa mais do que a excencao da lei de 11 de Se-

4.
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tembro de 1846. A fixacao do valor das notas pelo sim-
Ples concurso das moedas melallicas vai se verificando
irrealisavel, e nao he de suppor, que fosse intencao do
Legislador supril-as no mercado por moeda metallica >
de uso incommodo, e que a populacao ja rejeita por
desacostumada, e melhor satisfeita com o papel. Resta
por tanto a intelligencia da fixacao por meio de bancos
e de suas notas realisaveis a vista, que supprem os me-
taes, e podem sustentar o valor da moeda na relacao
fixada de 4000 rs. por oitava de ouro de 22 quilates ;
e meste sentido o projecto de bancos he necessario com-
plemento da medida tomada pela lei citada.

Depois da adopcao do principio da fixacao das notas
do Thesouro no valor da actualidade, consignado na lei
de 11 de Setembro, nao tenho por conveniente, nem por
motivado qualquer desvio, ou seja para tolerar que des-
cao at¢ depreciacao completa, ou para elevar-lhes o valor
a0 padrdo antigo, por mais gradual , e imperceptivel
que se imagine a operacao.

Procurou-se fixar o valor das notas do Thesouro, moe-
da que entao girava exclusivamente nos mercados do
Imperio, e regulava suas transacoes, e se lhe deo por
lei o equivalente a 41000 rs. por oitava de oiro de 22
quilates, e segundo o cambio para Londres de 27 di-
nheiros esterlinos por 1 rs. de nossa moeda. E a prin_

cipal razao da medida foi a necessidade de dar fixéz ao

meto circulante, ¢ oppér obstaculos a sua frequente os-
cillacao, tao contraria aos interesses de todos, ora dos
credores, ora dos devedores. E preferio-se aquelle valor
por ser o da actualidade, e termo medio das transaccoes
dos ultimos annos. Voltar por tanto a outro valor seria
completo abandono do principio da necessidade da fixéz
do meio circulante, que deo motivo a medida. E decidida
a subida gradual, confissao expressa de erro em que se
houvera cahido na anterior , a que ponto de parada se

s o
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pretenderia ir ? Ao padrao de 1833, ¢ valor de 275500 rs,

por oitava de ouro de 22 quilates, ou aos padroes ante-
riores ?

Antes de tudo releva notar, que em questoes de peso
nao podemos caprixar ainda de summamente exactos por
falta de padroes, e porque a comparacao dos que usa-
mos com o padrao —natural—francez nio se pode ter por
completa sem a existencia de termo hem verificado, que
niao consta que exista no Imperio.

O padriao de 1833 éra ja desvio do anterior, e que
nao obtendo o favor da duracao, nem o privilegio da an-
tiguidade pdde dizer-se, que nao teve execucdo. Fal-
tou-lhe a vantagem de padrao de facto muitas vezes de
maior apreco, que a sanccao legal. E porque preferil-o
ao actual, e nao obstante a confuzao e as perdas , que a
variacdo progressiva causaria as transacoes. ?

O padrao antigo teria em seu favor os annos, ea re-
lacio com a moeda antigamente cunhada, e com a actual
portugueza, mas qual era elle? Refiro-me & unidade —
réis — representada por huma certa quantidade de ouro,
ou prata, e que servisse de medida de valor nas transac-
coes. Segundo as pecas portuguezas com 4 oitavas de
peso, e valor 61400 rs. a unidade — réis — equivalia &
1/,45290 de hum grao de ouro, ou que he o mesmo,
com huma oitava de ouro se solvia obrigacio de 13600
rs. Mas segundo o peso das moedas de 43000 rs.,
21/, oitava de ouro, equivalia a mesma unidade réis — a
4/54r691 de hum grao de ouro, e hnma oitava ja nao pa-
gava somente obrigacao de 17600 rs. porém de 1D 777,
7|, E para saldar divida de 13600 nio era preciso
huma oitava de ouro, mas sémente cerca de 6% graos.
Havia portanto moedas preferidas pelos credores, e ou-
tros pelos devedores; nao existia verdadeiro padrao de
valores; e como para voltar a elleiria soffrer o Fmperio
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a perlurbacao de suas transaccoes pela variacio ascen-
dente do padrao monetario ?

A questao apresenta-se sob duas faces, ou alternativas.

Ou o curso das transaccoes nao poderia ser regulado de
modo a evitar as perdas, que soffrem os devedores ,
que elevando-se o padrao monetario sao obrigados a pa-
gar mais do que a quantia porque realmente se obri-
garao, e a ajuntar cada anno mais algum peso ao do
ouro, que anteriormente devido. Ou entao se regula-
riao as dividas, e¢ pagamentos de sorte que nao houves-
sem taes accrescimos, e isto, ou liquidando-se todas no
periodo, ou regulando-se os pagamentos a peso dos me-
taes, e nao a reis.
- Na primeira hipothese a operacio seria toda em van-
tagem dos credores contra os devedores, e em geral em
favor do commercio estrangeiro, que tendo no [mperio
alguns milhares de contos de réis, introduzidos em tempo
de cambios baixos, seria o que lucrasse toda a differenca
entre os cambios da entrada ¢ os da sahida. E este lucro
scria a custa dos seus acluaes devedores, e dos vendedo-
res dos generos de exportacio ; e nao he possivel susten-
tar a conveniencia de operacao, que redundaria toda
cm prejuiso do paiz e de seus habitantes.

A segunda hipothese de impossivel realisaciio; porque
he impossivel marcar prasos (ao restrictos a liquidacao
geral das dividas e dus contractos, que se fizessem du-
ranle a operacao, nao exige seria refutacao. L com que
fim a adopcao dos pagamentos  peso, e nao a réis, quan-
do alias o que se pretenderia conseguir era a restitui-
cao de scu antigo valor a esta unidade? A operacao sc®
ria entao simplesmente nominal, visto que nao affectava
0s contraclos anteriores, e os da epocha, e percorrer-se-hia
10do este periodo de coufusao, e litigios s6 para ter de
de novo o prazer de dar a unidade réis hum dos valores
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' em ouro, que tinha anleriormente a 182%, e que nada
influem nas transaccoes da actualidade. !

Quando em 1819 se restabelecco a realisacao das no-
tas do Banco de Inglaterra em metaes, medida tomada
soh proposta de Sir R. Peel, e se ordenou, que a onca de
ouro pagasse 3 lib. 17 shil, e 10 ?/, dinheiros, houve
clevacao do preco das notas, que poderia regular por 41/,
por °/, Eraeste o antigo valor do ouro, e tendo as notas do
banco baixado até23por °/, em 1814, ¢ subidoao descon-
to de 21/, em 1818, entendeo Sir R. Peel, que restabe-
lecendo a realisacao das notas do banco em metal de-
via adoptar o valor do antigo padrao, que apenas ti-

| nha do da actualidade a differenca de 4% ?/, °/,. E
comtudo nao foi approvada geralmente esta medida ;
pessoas mui competentes na materia a censurarao; ‘e
passou por admittido, que era mui contraria aos interes-
ses das classes trabalhadoras. E o que diriao os mesmos
em favor de operacao identica no Imperio, e que ten-
de aclevar o valor das notas nao 4 !/, por °/° porém 160
por °/,, admittido o padrao de 1833, ¢ 250 por °/, querendo
ir-se até o antigo padrao monetario ? Em outros termos
como sustentar operacio que tende aobrigar os devedores
morosos a pagar 160 por °/,, ou 230 por °/,mais do que sua
divida primitiva além dos juros legaes ou dos contractos?

Sio em minha opinido razoes ponderosas para que de
huma vez se fixe o valor do ouro no que lhe deo a lei
de 11 de Setembro de 1846, e nao continue fluctuante
com manifesto damno das classes trabalhadoras.

CAPITULO IV.
Projecto de bancos , suas vantagens e sequranca.

Art. 1:° He o Governo autorisado para conceder carta
de encorporacao por 30 annos aos bancos, que se estabele-
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cerem na Corte e provincias do Imperio, ou que estando
estabelecidos se sujeitarem as seguintes condicoes.

§ 1.° A entregar no Thesouro , ou Thesouraria da res-
pectiva provincia em as nolas actualmente circulantes
quantias, que nao sejao nunca inferiores aos ?/, do capital
realisado, recchendo em troca iguaes quantias em titulos de
divida publica fundada do juro de 3 por ¢/, ao par. Esles
titulos serao intransferiveis durante os privilegios dos
hancos.

§ 2. A (rocar em metacs na apresentacao e pelo valor
da lei de 11 de Setembro de 1846 suas letras , bilhetes , ou
vales ao portador a vista.

§ 3. A publicar pela imprensa nos primeiros dias de
cada mez o balanco geral de suas operacdes no anterior , e
estado de sua caixa e circulacao: tudo conforme os model-
los que o Governo lhes fornecer.

§ 4.° A admittir na commissao de exame hum membro
nomeado pelo Governo, e incumbido de verificar a exacti-
dao de suas publicacoes.

Art. 2.° Aos hancos assim estabelecidos fica conce-
dido.

§ 1.° O privilegio exclusivo das operacoes bancarias e
da emissao de notas, recebiveis nas estacoes publicas do
destricto do banco.

§ 2. O da limitacio da responsabilidade dos accionis-
tas ao valor das accdes, e de izengao de sequestro em tempo
de guerra para as que pertencio a estrangeiros.

§ 3°. O de preferencia nos emprestimos contrahidos pelo
Governo, de qualquer modo que se facao, e qnando se dé
1zualdade entre as condicoes que offerecao , e as de qual-
quer outra companhia, ou individuos. Nos bancos em
que scja o Thesouroaccionista levar-se-ha em conta no cal-
culo de igualdade os lucros ou perdas, que lhe possio vir
do emprestimo, ou da preferencia a outro licitante.

§ % O de isencao por cinco annos do pagamento do
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sello de suas notas , ou bilhetes ao portador, e dos direitos
sobre o papel, e utensis precisos para a emissao dos mesmos.

§ 5.2 O direito de estabelecerem filiaes, ou simples cai-
xas de descontos nas povoacdes do circulo (ue os precisem,
¢ ue concorrao com o numero de accoes, que 0s cslalutos
determinarem.

Art. 3.° A emissao de notas autorisada no § 1.° do art.
2.0 pao podera exceder o valor nominal dos titulos de 3
por °/, possuidos pelos bancos , e mais as sommas conser-
vadas em metaes nas respectivas caixas. Toda a emissao
excedente lhes he prohibida , e seus lucros reverterao 7pso
factu em beneficio do Thesouro.

Art. 4.° Nos casos de reconhecida escassez de meio cir-
culante podera o Governo permiltir a emissao de mais no-
fas até 1/, da quantia autorisada, e neste caso revertera em
beneficio do Thesouro 30 por °/, dos seus lucros.

Art. 5.° Asnolas, queos bancos emittirem serio dos va-
lores de 5a 50 rs. inclusiveis, ficando absolutamente pro-
hibidas as de menor valor.

Art. 6.° As do Thesouro, que na forma do § 1.° do art.
1.° forem entregues pelos bancos em troca dos titulos de 3
por °/, irdo inutilisadas com a assignatura de empregado
seu , e serao remelttidas a Caixa de Amortisacao ja golpea-
das, e ahi queimadas na forma dos estylos da mesma.

Art. 7.° O Governo entender-se-ha com os bancos para
que as notas primeiramente recolhidas sejao dos valores
de 1, 27 e5% rs., e assim por classes até a de 30D rs.,
e dara providencias para que as emissoes dos bancos acom-
panhem a retirada das notas do Thesouro , ¢ nao se sinta
falta de meio circulante.

Art. 8.° O Thesouro fica inhibido de emittir mais notas
na circulacio com excepcao das que substituao as que se
retirem por dilaceradas , por falsificacao na classe , ou por
outros motivos deste genero.

Art. 9.° Ao Governo fica competindo designar as pro-




-

— 106 —

vincias cujas capitacs sejao cabecas dos circulos formados
por mais de huma para nellas se organisar o hanco princi-
pal; e a quecirculo pertencao aquellas em que se nao es-
tabeleca banco com suflicientes capitaes, e autorisar a dis-
Junccao, verificada a bypothese contraria.

Art. 10. Quando em alguma das provincias designadas
para cabeca de circulo sejao escassos 0s capitaes do banco, o
Governo fara assignar pelo Thesouro numero de accoes
que nao exceda 20 por °/, da despeza media da provincia
¢ havera os fundos precisos pelos meios autorisados na lej
do brgamento do anne. E se dentro em cinco annos nio se
Liver completado somma bastante para a retirada das notas
de 1 a 50 rs. do circulo bancario » aulorisara a creacao
de novos bancos com privilegios iguaes.

Art. 11. A todos estes bancos permittira o Governo a
creacao de caixas economicas, cujos capitaes tomem por
emprestimo a juro annual e fixo, ficando especialmente
hipothecados a seu pagamento os titulos de 3 por cento dos
bancos. E o Governo provera a que commissdes escolhi-
das d’entre os contribuintes das mesmas caixas, auxilia-
das por agentes de sua nomeacao, quando forem precisos,
fiscalisem o emprestimo destes fundos, e a conveniencia
dos juros fixados, e decidao sua retirada opportuna dos
cofres dos bancos.

Art. 12. (11) Os fabricantes de moeda falsa, ou papeis
fiduciarios do Estado, ou dos bancos de qualquer deno-
minacdo que sejao, serdo punidos com galés perpetuas
na itha de Fernando, ou nos arsenaes de Guerra ¢ Ma-
rinha das provincias onde forem processados.

Art. 13. Os introductores da moeda ou papel falso de
que trata o artigo antecedente serdo punidos com galés
por 5 a 20 annos além da multa.

(11) Estes artigos 12 e seguintes sio os mesmos de hum
projecto apresentado na sessio de 1845 pelo Sr. Alves Branco
entio Ministro da Fazenda.
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Art. 14, Os que emprestarem, ou alugarem casas aos
Talsificadores para nellas se estabelecer o fabrico, e os
que de qualquer modo derem aos falsificadores e intro-
duclores de tal moeda ou papeis ajuda, ou favor para fa-
cilitar a perpretracao do «elicto, ou sua occultacao, ou
vara fugida dos delinquentes quando houverem sido des-
cobertos, e denunciados, serao punidos corno camplices.

Art. 13. Serdo juizes privativos, e com jurisdicciao
commulativa para conhecer deste delicto, e formar culpa
aos delinquentes, o Chefe de Policia e os Juizes de Di-
reito de todas as comarcas da provincia em que tliverem
apparecido as moedas eu papel falso.

Art. 16. Poderao ao mesmo tempo formar-se dous, ou
mais processos em differcates comarcas da mesma pro-
vincia e pelo mesmo crime. Qs Juizes de Direito porém
que tiverem formado os processos, depois de concluidos,
com pronuncia, ou sem ella, se nao tiverem sido descu-
bertos os criminosos, os remetterao ao Chefe de Policia da
provincia o qual reunindo todos em hum sé com todas
as mais averiguacoes a que tiver procedido, decidira como
for de direito sobre a formacao da culpa.

Art. 17. Nos processos que formarem os referidos juizes
poderao inquirir sem limitacao de numero todas as tes-
temunhas de que tiverem noticia, e lhes forem indicadas
pelo Promotor publico, e quaesquer pessoas, ¢ poderao
demorar até trinta dias a conclusao do processo.

Art. 18. Se ao Governo parccer convenienfe poderd
nomear hum Desembargador, ou qualquer Magistrado
para o processo deste delicto em qualquer provincia, no-
meando-lhe tambem escrivao especial com faculdade de
proceder a esta diligencia assim na capital como em qual-
(quer comarca ou districto.

Art. 19. Terminado o processo da formacao da culpa
serd immediatamente submettido ao Jury da capital, se
seliver em exercicio, e se occupara do mesmo processo
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com preferencia a qualquer outro. Se nio estiver reuni.
do o Jury se convocara extraordinario ¢ especial para
este caso. »

Vé-se do projecto anterior, que procurei combinar em
humaso lei a satisfacao destas tres grandes necessidades
do Imperio. 1.2 Reuniao dos capitaes precisos para de-
senvolvimento da industria nacional. 2.2 Cerleza do em-
prego desses capitaes reunidos de sorte a sustentar os
bancos assegurando bons dividendos aos accionistas. 3.2
Reforma do meio circulante, que fixe de huma vez o
valor desses mesmos capitaes, e de todos os do Imperio.

He facto confirmado até com as operacaes dos Bancos do
Rio de Janeiro, Bahia e Maranhao que he menos difficil
talvez reunir em muitas das provincias do Imperio capitacs
suflicientes para estabelecimentos bancarios, do que dar-
lhes emprego continuado, seguro, e de vantagem para
os mesmos bancos e seus freguezes. E a amhos estes em-
baracos procurei occorrer no projecto, ja offerccendo nos
titulos de 3 por cento do Thesouro mais hum emprego se-
guro, e continuado aos capitaes dos hancos, que os tenhao
de sobra ; ja autorisando a creacio de caixas economicas a
cargo dos bancos cujos capitaes se nao completem em tem-
po. E como ultimo recurso fica autorisado o Governo para
entrar como accionista dos bancos, que se nao possao for-
mar sem este auxilio, ou que estabelecidos o precisem
em razao do diminuto numero de accoes, e parco for-
necimento das respectivas caixas economicas.

Com todos estes meios parece nao dever restar duvidas
sobre as vantagens, e solidez destes estabelecimentos.
O Banco da Bahia he vantajoso aos accionistas com o
emprego do capital primitivo, ¢ da emissao de 50 por cen-
to do mesmo, e o do Rio de Janeiro nao obstante fazer
da emissao autorisada uso que nao excede a 20 por cento do
capital. Porque pois nio prestariio iguaes vantagens os
bancos do projecto, autorisados para todas as operacoes
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que fazem aquelles, e que ao uso de todo seu capital reu-
nem a renda certa dos 2/, convertides em titulos de 3 por
cento, e que correspondem a 50 por cento do capital em
praca cujos descontos orcem por 7 por cento? O emprego
certo desta somma, a nenhuma despeza que faz, ¢ a
promptidao no pagamento dos juros, fazem, que equiva-
Iha a maior juro do que o nominal. E nao se perca nunca
da lembranca, que por cinco annos seriao os novos hancos
dispensados de impostos, que recahem sobre os actuacs.

Tambem nae ha motivos de recear falta de capacidade
destes bancos para realisarem em metaes as suas notas
trazidas ao troco. Os factos, e os principios ahi estio em
seu abono.

Os' factos : porque identica organisacio tem o Banco
de Inglaterra, e suas notas no valor de 28 milhdes de li-
bras esterlinas, garantidas por titulos de divida publica
no valor de cerca de 1% milhdes, e de outros tantos em
metaes, gozao de inteira confianca, ¢ nio daoreceios quan-
to a sua realisacio em melaes. Os embaracos em que a
Inglaterra se vio em Outubro passado nao provierio do
Banco, mas de especulacoes excessivas, ou mal combina-
das, e por esta mesma occasido se reconheceo que elle
era auxiliar valioso, ainda excedendo as regras de se-
guranca que ullimamente sc lhe impozerao. Suas notas
emittidas além das sommas autorisadas tiverao p mes-
mo credito no mercado, auxiliario o commercio, dimi-
nuirao os embaracos da praca, e se 0s nao removerem
de huma vez he porque o mal tem raizes profundas, e
depende de causas, que ao Banco nao cabe destruir.

Os principios: porque esta geralmente admittido, que
huma reserva metalica de !/, da emissao he sufficiente
para occorrer a realisacao das notas, quando auxiliada
por encaixes diarios valiosos, provenientes de descontos
a prazos curtos, e com garantias seguras. Nos bancos do
projecto ha ainda a garantia accessoria, ¢ muito valiosa
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dos titulos de divida do Governo, ¢ o inferesse que por
esta obrigacao contrahe o Thesourn na segurauca dos
bancos, esua sastentacao. E especialmente a posicio do
Imperio, distante dos grandes mercados, ¢ sua qualidade
de productor do ouro nao faz suppor muito provavel a
applicacdo aos bancos para troca de grandes sommas deste
metal.

A causa porque de ordinario fallem os bancos, e sc
vem embaracados na realisacao de suas notas, a emissao
superior as forcas do mercado, e da caixa de reserva,
nao se pode dar nos bancos do projecto. Elles nio podem
emitlir em notas sommas superiores a 100 por °/, dos Litu-
los do Thesouro e reserva metallica, por que he-lhes im-
postoesle limile; excepto nos casos em que o Governo o au-
lorise por decreto; ¢ pertencendo ao Thesouro os lucros
de qualquer excesso nao autorisado nao Ihes fica molivo
de interesse para esle abuzo de que nao teriao proveito.
Desta sorte a emissao ficara de ordinario a quem, e nunca
além do limite fixado, ¢ nio dara causa ao descredito das
notas.

Por outro lado as sommas emiltidas em notas sao o
equivalente de iguaces retiradas do mercado em as do
Thesouro, ¢ em moeda meltallica, ¢ nao pode haver esse
excesso de meio circalante de que tambem resulta a
apresenlacao das notas ao troco.

Pode suppor-se que concorrendo nos mercados as nolas
dos bancos com as do Thesouro, nao retiradas por falla
de capilaes, tenhdo agio sobre estas, o que seria emba-
Tacoso ao Governo, sobre tudo se fosse avullada a quan-
tidade de suas notas deixadas na circulacao. Este mal,
se fosse possivel de verificar-se¢ em grande escalla, nao
seria effeito exclusivo das medidas do projecto, porque
actualmente cllas correm o mesmo risco, ¢ lodos oS
outros projectos o farido receiar, porque em todos elles a
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retirada das notas do Thesouro nao he simullanca, po-
Tem successiva, ¢ a prazos mais demorados do que pro-
ponho.

O plano, nao augmentando a quantidade das notas
existentes na circulacao, nao pode favorecer a sua pro-
gressiva baixa, e pelo contrario a previne pela seguranca
da cessacao absoluta das emissdes como meio de renda,
L quando se d¢ qualquer baixa tem o Governo, nao so o
meio de relirada da circulacao com o auxilio de alguma
das opperacoes de credito facultadas pela lei de 11.de
Setembro, porém ainda o da entrada de algumas som-
nas por sua conta nos bancos, que diminuindo as exis_
tencias, ou acabando com ellas, minora, ou desfaz de
huma vez os motivos da baixa. E esta medida he pre-
ferivel 4 qualqyer outra, porque compensa com os dj-
videndos as despezas da operacio de credito, nccessaria
para haver estes fundos, e he de esperar, que ainda
fique saldo em favor dos cofres publicos.

Nao resta por tanto, ao que me parece, duvidas sobre
as vanlagens dos bancos proposlos, e seguranca dos ca-
pitaes nelles empregados. E deixo de sustentar grande
parte das doutrinas em que se bazedo suas disposicoes,
porque ou me parecem geralmentc reconhecidas, ou se
deprehendem dos diversos capitulos deste opusculo.

CAPITULO V.
Do credito rural e systema hipothecario.

Quando em hum paiz essencialmente agricola, como
he o Brasil, dotado dos mais ferteis terrenos conhecidos ,
¢ que produzem variadas e riquissimas especies de ge-
neros, se trata do credito individual, nao he possivel
csquecer as necessidades da agricultura, ¢ omitlir esfor-
cos para conseguir-lhe capilaes. Autes porém de propdr
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medidas, que lhe facilitem meios de credilo, conveémn
examinar os motivos , que os diflicultio para que sua re-
mocio acompanhe, ou preceda os meios directos.

Em todos os paizes conhecidos he a industria agricola
a que mais embaracos encontra no fornecimento dos ca-
pitaes necessarios, e em alguns dos mais ricos da Eu-
ropa, na Franca por exemplo, pagao os lavradores do in-
terior juros exagerados, que absorvem os lucros e tamben
por fim o capital. Nao he pois somente o Brasil, que
soffre os inconvenientes da falta de credito rural, e di-
versas e mui complicadas sao as causas deste gravissimo
mal.

Em primeiro lugar a agricultura he de todas as in-
dustrias a que emprega maior somma de capitaes fi-
xos, e a que demora por mais longo tempo sua pro-
duccao. Dos capitaes de que ella se serve, nio pode ser
restituida em menos de hum anno aquella parte, que
usa como circulante no simples amanho da terra, plan-
tio, colheita ¢ prepard dos generos; e caliva por mais
annos ainda a outra parte, que fixa no terreno por sua
compra e bemfeitorias, ou emprega na acquisicao de
utensis, e mais objectos necessarios ao trabalho raral.

E como os capilaes sio mais escassos, e por mais altos
juros para as emprezas, (ue demorando-os por longo
tempo privao os capitalistas das occasides de methor ar-
ranjo, e acrescentido 0s riscos a que eslao sujeilos em
maos estranhas, dahi provém ser a agricultura a indus-
tria, que delles soffre maior penuria, e que somente
os obtem pagando mais altos juros, e com condicdes
mais onerosas.

No Brasil ha tambem moltivos especiaes ou mais exa-
gerados pelas circumstancias, e (que consistem. — 1. Em
(que a agricultura cativa maior somma de capilaes pcla
compra de bracos escravos. 2.° Em que offerece menos
SELUrAS garantias a esses mesmos  capitaes em razao
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do baixo preco dos eslabelecimentos agricolas— dos me-
nores lucros que produzem — e das dificuldades da li-
quidacio judiciaria ou execucdo por dividas ruraes.

Hum estabelecimento que exige o trabalho de cin-
coenta bracos, faz nos paizes onde elles sio livres a des-
peza diaria de 203 rs., orcando em 400 rs. o termo
medio dos jornaes, e precisa cerca de 500 rs. por
mez, e dc 6.0003 vs. por anno. Este he pois o maximo
que o cultivador se vé obrigado a tomar emprestado no
anno, e nem todo de huma so vez.

No Brasil exigiria o mesmo eslabelecimento a des-
peza immediata de 23 a 30.000 rs. com a compra
de cerca de cincoenta e cinco escravos para ter dispo-
niveis cincoenta, e de 2 a 3.0003 rs. com o sustento
diario. E este avullado capital, reduzido a fixo, fica ca-
tivo por longos annos, e nao pode ser pago scnao por
prestacoes ou annuidade. A consequencia he por tauto
maior difficuldade ainda em o obter do que encontrao os
lavradores daquelles outros paizes.

Esta circumstancia he-nos muito desfavoravel e huma
das causas primarias da escassez dos meios de credito , e
de que s6 0s que possuem capitaes proprios se possao emn-
pregar com vantagem na lavoura. Os que os 1ao possuem
si0 della repellidos, ou se conservao na pobreza. Comtudo,
e ainda reconhecendo que a escravatura traz comsigo mui-
tos oulros inconvenientes, nao podem negar scus mais de-
clarados adversarios, que so com ella se poderiao rotear es-
sas {lorestas incultas, distantes entre si e dos mercados, e
manter a grande cullura que faz a riqueza do Imperio , e
com especialidade a desta provincia.

E estes mesnos capitaes, compromelttidos por mais tem-
po na agricultura, encontrao nella menos garantias , por-
que os terrenos , e fabricas ruraes tem entre n0s pequeno
valor em razao da abundancia daguelles. He 1ao facil obter

no Brasil terras, que nao sao ellas as que dio grande valor
8.
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aos estabelecimenlos ruraes ; e o que lhes provém dos es-
cravos lambem nao he muito considerado como garantia
pelos riscos de fuga e morte.

Tambem sao pouco lucrosos os estabelecimentos agrico-
las, o que alias parece contradiclorio com a fertilidade dos
terrenos , ¢ ndo deixa de ser verdade reconhecida. Provém
esla circumstancia da acanhada educacao profissional dos
nossos agricultores , do atraso dos processos da produccao
¢ fabrico dos generos, da difficuldade dos transportes para
os grandes mercados , e das despezas a que estao habitua-
dos 0$ senhores de engenhos e grandes fazendeiros, de or-
dinario superiores as suas forcas.

As difficuldades das execucoes judiciarias, outro grave
embaraco ao desenvolvimento do credito agricola tem ori-

em na legislacao respectiva, que a seu turno se resenle
de erros dos seus autores, e de causas naturaes que lhes nao
era possivel modificar de huma vez. Ellas estio dependen-
dentes da dispersao dos habilantes, que obstao ao melho-
ramento da organisacao judiciaria, e do pequeno valor dos
predios rusticos provenientes da mesma causa. Sao resulta-
dos dessa immensa extensio do Imperio, que faz suas es-
perancas futuras, mas que contribue para os embaracos
actuaes pela facilidade que se deo a dispersio dos habitan-
tes e as distancias das povoacaes entre si. E como combi-
nar as nccessidades da Justica a porta dos justicaveis com
a dispersao destes , e falta de pessoal e meios pecuniarios
para a manter ?

A’ eslas causas em si mesmo poderosas e originadas de
factos naturaes, ¢ do modo pouco judicioso com que fo-
rao encarados pelos primeiros povoadores do Imperio, ¢
por seus directores politicos , precisa ainda addicionar os
erros da legislacao execuliva e financeira. Desconhecendo
as verdadeiras necessidades do paiz seus primeiros legisla-
dores as despresirao humas vezes, outras as contrariario
mesmo em actos que tinhao por fim satistazel-as, ¢ que

e .
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Jonge de favorecerem, pearao o desenvolvimento do traba-
1ho nacional e da riqueza individuoal e publica.

Entendeo o legislador Portuguez , que convinha animar
os trabalhos ruraecs , fabrico do assucar e mineracao dos
metaes, e por diversas leis deque sao as principaes as de 23
de Dezembro de 1663, 6 de Julho de 1807 e 21 de Janeiro
de 1809 dificultou a execucio nestes bens , ja isentando-o0s
da serem vendidos para pagamento de dividas, ja prohi-
bindo a arrematacao em separado dos diversos objectos de
que se compde aquellas fabricas , e que se declarou serem
as terras , edificios , escravos e utensis. E bem que a'lei de
3gdc Agosto de 1833 revogasse esta legislacao, deixou sub-
sistenles as regras geracs para execucoes da lei de 20 de Ju-
nho de 1774 e suas preferencias ¢ hipothecas legaes , em
grande parte ainda mais nocivas ao credito. »

Erao privilegios concedidos com o fim de animar o esta-
belecimento de engenhos e fabricas de assucar, do mesmo
modo que a preferencia ou hipotheca legal em favor do
vendedor dos materiaes com que se edificavao casas, ¢ so-
bre os terrenos que se beneficiavao, e esgotavao, tinhao por
fim animar a edificacio e a cultura dos terrenos baldios-
Mas comprehende-se a primeira vista, que produzirao
effeito contrario ao desejado.

Se se dirigiao esles favores a convidar capilalistas abasta-
dos, erao pelo menos inuleis, porque se devia suppor que
tinhao meios de pagar scus empenhos, nao precisavao desta
especie de moratoria, e se Ihes devéra revoltar os brios com
a simples suspeita de que se poderiao aproveitar do privi-
legio em prejuizo dos que lhes houvessem confiado seus
capitacs.

E se os favores se dirigido aos que pouco attendidos pela
fortuna os precisavao para desenvolvimento de suas cm-
prezas agricolas, neste caso sao anles contrarios, que fa-
voraveis, porque lhes matao o credito. Como he de suppor,
deviao elles continuar a precisar o auxili‘n flo mais capi-

8.




— 116 —

taes, que desenvolvesse:n e angmentassesn seus trabalhos,
¢ quem lthes confiaria quando privilegios especiaes os favo-
reciao contra execucdes judiciarias por mais fundadas que
fossem ? Erao medidas tomadas em epoca de inleirs desco-
nhecimento das forcas do credito individual, e publico, e
quando os industriosns jaziao abandonados a suas pro-
prias forcas. Hoje, quese conhecem os poderozos eflei-
tos da associacio, e do credito, sentem-se immedialamente
todos os perniciozos effeitos desses favores individuaes, ou
de classes, dessas hipothecas, ou preferencias legaes, que
tendem a afugentar os que tenhio pretencoes de enfrar em
contraclos a respeito de bens immoveis sohre que ellas ra-
cahem.

O banqueiro, ou capitalista & que se offerecio contrac-
t8s da especie descripta, precisa cantellas dobradas para nao
correr risco de perda inevitavel. Apresentiao-lhe em ga-
rantia de emprestimo hum predio urbano ou rural, e he-
Ihe necessario reconhecer que nao fosse edificado com ma-
teriacs ainda nao pagos, o que pela lei de 20 de Junho ci-
tada da direito de preferencia aos que os venderao ; e como
verifical-o actualmente ?

Se he hum terreno delavoura, pode ter sido heneficiado,
e esgotado com capitaes emprestados, e ainda nao pagos,
que igualmente dao direito de preferencia sobre o terreno
aos emprestadores destes fundos.

L além destes ha muitos outros motivos de preferencia
expressos na lei citada, e outros que a hermencutica da
chicana péde descobrir na identidade de razao que ella
igualmente admitte. E tambem os orfaos tem hipolheca so-
bre 08 bens dos seus autores ; o Thesouro sobre os de seus
devedores ; e estes, e iguaes casos tornao como que impos-
sivel de reconhecer quaes os bens de raiz ruraes, e urbanos
verdadeiramente livres e desembaracados, e cuja hipothe-
ca scja garantia segura ao credor que as aceita.

A agricultura pois, e em geral todas as industrias, que
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nao fem para offerccer em garantia dos emprestimos senio
estabelecimentos ruraes, ou bens de ratz, hao de continuar
a sentir falta de capitaes & crediio emquanlo a reforma da
legislacio citada, ea remocan doscobsiacuios 2pontados nae
vierem rchabiliiar entre nos esta especie de propricdade, e
a torpar garantia segura aos capitaes sob ella emprestados.

A adopeao de medidas parciacs por mais judiciosas que
sejio,nao consesuirao nunca remover males,que dependem
de tantas causas concorrentes. E como esperar que pos-
sa0 ser proficuas essas providencias de taxacao legal dos ju-
ros, e outras que taes, inexequiveis em si, oppostas a
todos os principios da sciencia financeira, e cujos re-
sultados sao antes contrarios, que favoraveis ao credi-
to? Pelo menos as chapas medicinacs, e mais remedios
empiricos deste lote podem ter applicacao forcada, e cu-’
rar em algum caso o doente a contra gosto, ou alado
de pés e maos. Mas ataxa de juros, eharlalanismo de
mais antiga data, niao pode soffrer applicacao forcada,
€ p3o passaria nos lempos actuacs de talica politica pa-
ra illudir os que neslas ma'erias s0 vém as cousas se-
gundo seus inleresses individuaes e mesquinhos, ou as
nio sabem comprchender.

Alguns bancos estabelecidos no Imperio como o da
Bahia, do Maranhao e do Paraesforcando-se por levar seus
auxilios até a industria agricola estendérao os prazos dos
seus descontos, e lhes concedério a mui favoravel con-
dicao da amortisacao gradual do capital. He ja melho-
ramento imporjante,que pode dar algum allivio,e meios de
credito a agricultura, porém ainda muito limitados. E
a razao consisle em cue elles exigem aos agricultores
a garantia de firmas, apolices, accoes dos bancos, ou
generos depositados, e poucos sao os que a possao offe-
recer.

Para que as instituicoes de credito aproveitem a lavoura
indispensavel he que admiltao como garantia 03 meios or-
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dinarios do lavrador, seus terrenos, suas fabricas e scus
fructos pendentes, e que o nao sujeitem a mendigar firmas
que de ordinario serao obtidas com sacrificios. Mas como
aceitar esla garantia em quanto a legislacio hipothe-
caria, de preferencias, e diversas outras em vigor, tor-
narem duvidosa, ou dificil de reconhecer sua seguranca ?

A agricultura s6 pode ser efficazmente auxiliada pelo
concurso de diversas medidas de que sio as principacs.
1.2 o ecstabelecimenio de numerosos bancos que reunao
0s capilaes disponiveis, e os ponhdo a sua disposicao
assim como a das outras industrias. 2.2 a reuniao de
associacoes de lavradores, que tomando capilaes a cre-
dito sob garantia da propriodade rural, os distribuao
a0s socios que a hipothecarem , ¢ fiscalisem o exaclo
‘pagamento dos juros e annuidades. 3.*> a reforma si-
mullanea da legislacao hipothecaria, e de todas as ou-
tras leis, que affectao o credito da propriedade terri-
torial. 4.° a modificacao successiva dos outros embaracos
apontados ao progresso da agricultura.

Sao trabalhos importantissimos, e complicados de que
em partc me vou occupando, ¢ dos quaes espero poder
apresentar alguns.

No entretanto como 0s mais graves embaracos provéim dos
privilegios concedidos a cerlos actos, ou transaccoes dos
quaes resulta preferencia, ou hipotheca legal em favor
dos credores, poderia tambem novo privilegio a favor
dos bancos contrabalancar os maos effeitos daquelles até
que a reforma da legistacao os revogue, ou modifique
convenienlemente.

Poder-se-hia para este fim acrescentar ae projecto an-
terior hum ou mais artigos no sentido de conceder aos
bancos estabelecidos segundo a lei proposta o privilegio
de preferencia de suas hipothecas convencionaes sobre
todas as hipothecas legaes , ¢ motivos de preferencias
quaesquer gque elles sefio, com a unica excepeio da obhri-

S




|

A

gacao do pagamento de impostos. E, para respeitar di-
reilos adquiridos, autorisar a conversio das hipothecas
legaes existentes em convencionaes, e expressas, ou a ins-
cripcdo , ou declaracao dos titulos nos respectivos car-
torios para lhes sustentarem o direilo contra as novas
hipothecas aos bancos.

Exceptuo unicamente o pagamento dos impostos, que
he obrigacao geral, independente de contraclos, e que
recahe sobre todos os bens pelo simples facto de sua exis-
tencia, ¢ da garantia que lhes presta a forca publica. Nos
mais contractos do Thesouro pode elle estipular segu-
rancas, exigir garantias e hipothecas, e tornao-se dis-
pensaveis as legaes, ¢ preferencias em seu favor.

I porque exceptuar igualmente os orphaos quando na
criacao dos conselhos de familia, na exigencia de hipo-
theca especial, ou geral expressa sobre os bens dos tu-
tores, se pode encontrar seguranca menos nociva aos
outros interesses sociacs do (ue na hipotheca legal de
que gozdao entre nos?

Esta medida provisoria em favor dos bancos poderia
fazer chegar a agricultura alguns capitaes, tornando re-
conhecido o estado de suas propriedades, terrenos e fru-
tos pendentes, e os habilitando para prestarem garantia
segura aos seus credores. As outras seriao tomadas mais
de espaco, ¢ com o exame aprofundado, que exigem re-
formas tao radicaes de toda a legislacao hipothecaria,
e execuliva do Imperio. E se me nao chegar o tempo,
ou houverem motivos (ne me impecao de propor aquellas,
addicionarei ao projecto que apresenlo alguns artigos no
sentido que fica exposto.
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