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A CONFERENCIA DE SANTIAGO

A DECLARACAO DE PRINCIPIOS DO BRASIL NA
COMMISSAO DE ARMAMENTOS

Damos a seguir a declaracio de princi-
pios do Brasil, lida pelo Chefe da Delegacio
Brasileira na Conferencia de Santiago, Dr.
Afranio de Mello Franco, na commissio de
Armamentos:

“VIVER EM PAZ 0OM TODOS OS POVOS DO MUNDO”

“Viver em paz com todos os povos do
mundo & o supremo objectivo dos Estados
Unidos do Brasil”.

Quando a Constituicdo Federal attribuio
ao Congresso Nacional a competencia priva-
tiva para autorizar o Governo a declarar a
guerra, restringio desde logo essa autoriza-
c40 aos casos em que nio houvesse lugar ou
se 1aalograsse o recurso do arbitramento
(Art. 34, n. 11).

A CONSTITUIGAO DO BRASIL E O ARBITRAMENTO

“Os KEstadogs Unidos do Brasil, em caso
algum, se empenhario em guerra de conquis-
ta, directa ou indirectamente, por si ou em
allianga cem outra nagao”, tal é textualmen-
te a lettra do art. 88 da nossa Magna Lei.

Em um seculo de vida independente, o
Brasil sempre praticou a paz e se della se
afastou por quatro vezes, foi sempre guiado
por altos e nobres objectivos, que ndo des-
mentem e antes confirmam aquella sua con-
stante aspiragio.

Abrindo o seu vasto territorio a todos os
iomens, quaesgquer que sejam os Seus paizes
de origem, equiparando-os aos nacionaes, no
gozo de todos os direitos civis, o Brasil se
submette tambem, expontaneamente, 4 juris-
diccdo dos seus juizes ou tribunaes federaes
para o julgamento de todas as questdes mo-
vidas por quaesquer alienligenas e funda-
das. quer em contratos com o Governo da
Unido, quer em convengdes ou tratados da
Unido com outras nagdes, bem como sujeitou
4 decisdo dos ditos juizes ou tribunaes, quaes-
quer pleitos entre Istados extrangeiros e ci-
dadfos brasiieiros.

Com esses dispositivos do art. 60, lettra
I e F, da Constituicdo Federal, o Brasil as-
sentou um dos marcos mais avancados no
caminho da submissio progressiva das mais
altas soberanias ao imperio definitivo e pra-
tico da justiga organizada. Nenhum paiz do
mundo levou mais longe a sua pratica do ar-
bitramento.

COMO O BRASIL TEM PRATICADO O ARBITRAMENTO

Em 1862, na divergencia suscitada entre
0s Governos do Brasil e da Inglaterra e que
em nossa historia diplomatica tomou o nome
de “questdo Christie”, o Brasll submetteu 4
arbitragem do Rel Leopoldo I, da RBelgica,
e tove ganho de causa por sentenca de 18 de
Junho de 1863; mo litigio secular com a Ar-
gentina, cujas negoclagdes se desenrolaram
desde 1875 até os utlimos dias da monarchia,
0 Brasil se submetteu & arbitragem do Pre-
csidente dos Estados Unidos da America, Gro-
ver Cieveland, e a 7 de Fevereiro de 1895,
era proferido o laudo final, nobremente aca-
tado e cumprido pela Republica lrmia e ami-
ga; na questio, tambem secular com a Fran-
ca, para o dominlo e posse do vasto terrltorio
do Amapi, o Brasil, ainda uma vez, se sub-
metteu A arbitragem do Presidente da Con-
federacao Suissa, peclo compromisso firmado

a 10 de Abril de 1897, sendo em 1 @ Dezembro
de 1900 proferida. a sentenca arbitral a nosso
favor; em 1842, surgio o conflicto de limites
entre o Brasil e a Inglaterra, nas fronteiras
da Amazonia com a Guyana Ingleza, submet-
tendo-se, ainda desta vez, o Brasil 4 arbi-
tragem do Refi da Italia, pelo compromisso de
6 de Novembro de 1201, sendo proferida a sen-
tenca a 6 de Junho de 1904, e dividido o terri-
torio contestado em duas partes, das quaes
a mais extensa coube 4 Inglaterra.

TRINTA TRATADOS DE ARBITRAGEM

O primeiro tratado geral de arbitragem,
concluido pelo Brasil foi com o Chile, em 18
de Maio de 1899, e o0 segundo com a Argen-
tina, a 7 de Setembro de 1905. Dessa data
o Brasil tem assignado cerca de trinta Con-
vengdes de Arbitramento, entre as quaes se
assignalam as firmadas com os Estados Uni-
dos da America do Norte, Portugal, Franga,
Hespanha., Mexico, Honduras, Venezuela, Pa-
nami, Equador, Costa Rica, Cuba, Tri-Bre-
tanha, Bolivia, Nicaragua. Noruega, China,
Salvador, Pedi, Suecia, Haiti, Dominicana,
Colombliia, Russia, Austria-Hungria, Grecia,
Uruguay, e nido est4 completa a lista dos
tratados de arbitramento assignados pelo
Brasil. Para a solucdo de reclamacdes de
ordem puramente economica tm ainda o
Bragil celebrado varias convengdes, entre el-
las as que firmou com Portugal, Inglaterra,
Urnguay, Bolivia e PertG. E’, pois, incontes-
tavel que nenhum paiz do mundo tem levado
mais longe do que o Brasil a pratica sincera,
constante e leal do arbitramento.

A indole idealista do povo brasileiro, as
suas tradicOes, o espirito da sua Constituicio
e de todas as suas leis, a orientacdo de sua
politica exterior, tudo demonstra que o Bra-
sil nfo ama s6mente a paz, ndo n’a tem como
um culto ou simples anhelo platonico, mas
como uma pratica constante em suas relacdes
com o0s outros povos.

A FALTA DE PREPARAGAO MILITAR DO BRASIL

Na grande guerra de 1914-1918, em que
se envolveram vinte nagdes, o Brasil teve de
alistar-se, defendendo legitimos interesses na-
cionaes e direitos offendidos e violados, ao
lado dos que se batem pela justica e pela
clivilizagdo. O concurso material que elle
prestou aos Alliados tinha de soffrer as re-
latividades das defficiencias do seu poder mi-
litar, pois o conflicto nos eucontrara desaper-
cebidos e desprecatados, vlvendo como sempre
vivemos, sem outras preoccupacdes além das
de méra defesa da nossa soberania e digni-
dade, sem cogitar de dlssentimentos aggres-
sivos, que os nossos ideaes e a pratica con-
stante do arbitramento excluiam de um modo
absoluto.

A preparagio militar pessoal e organi-
zagao material constltue problema que s6
abordamos seriamente em 1916. As nossas
forgas de terra e mar, que a Constituicido
considera institui¢des nacionaes permanen-
tes, tém como unico destino, consoante o dis-
posltivo do seu artigo 14, a defesa da patria
no exterior e a manutengao das leis no in-
terior.

O Exercito e a Armada, de accOrdo com
o art. 82, paragrapho 4°, da nossa Consti-
tuigio, devem compor-se, pelo voluntariado,

sem premio, e 86 em falta deste pelo sorteio
préviamente organizado. R’ pelo sorteio ou
antes pela conscripgdo que se Instruem syste-
maticamente todos os annos, os contingen-
tes que garantem a preparacio militar e as
reesrvas formadoras dos exercitos modernos
e disciplinados.

Todavia, esse processo de instrucgio sys
tematica, adoptado, ha mais de vinte annos.
por varios paizes do Continente, apenas ha
sete annos ful iniciado no Brasil, e este facto,
por si s6 e na sua singela eloquencia, basta
para patentear, mesmo a um leigo, as nos-
sas deficiencias milltares.

A LIMITAGAO DAS FORCAS DE TERRA E A SITUAGAO
DO BRASIL
|

Das tentativas feitas até hoje no mun-
do, para a limitacdo das forcas de terra, s6
uma até agora chegou a resultado definiti-
vo: a eifertuada por iniciativa do Governo
Norte-Americano, entre as Republicas da
America Central e concretizada na Conven-
cdo assignada na cidade de Washington, a
7 de Fevereiro de 1923, pelas Republicas de
Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua e
Costa Rica. Segundo o artigo 1° da refe-
rida Convencao, a limitacio dos armamentos
de terra s6 pb6de levar-se a effeito tomando-
se como base a populagido, a 4rea, a extenséo
das fronteiras e varios outros factores de
menor importancia militar; entretanto o
Brasil, visinho de quasi todos os paizes da
America do Sul, com uma &rea territorial e
uma populacdo equivalentes a quasi metade
da A4rea territorial e populagio desta parte
austral do continente; o Brasil tem, até
hoje, nos seus quadros militares, distribuida.
apenas umo. divisdo de infantaria para cada
grupo de seis milhSes dos seus habitantes, ao
pPasso que para as outras nossas Irméis da
America, essa proporcido varia entre uma
divisdo de Irfantaria por tres milhdes de ha-
bitantes. Na indicagdo numerica da relacio
existente entre os effectivos permanentes,
pracas e officiaes e a sua populacio, o Bra-
sil conta pouco mals de um soldado por mil
habitantes, e na indicacio numerica da re-
lagdo existente entre os ditos efikctivos e a
sua superficie territorial, conta pouco mais
de cinco soldados por mil kilometros quadra-
dos. Basta comparar as estatisticas para ve-
rificar-se a inferioridade desses algarismos
m comparacido com os coefficientes de va-
rios paizes do continente. Isto quer dizer.
na eloquencia dos algarismos, que o Brasil
em relacdo ao numero dos seus habitantes
e superficie é o paiz de menor exercito na
America do Sul.

Quanto aos gastos milltares para as for-
cas de terra e mar, as verbas dos nossos
orcamentos sio inferiores 4s de varios pai-
zes da America, convindo notar que pelo
systema das nossas leis orcamentarias as des-
pezas com as classes inactivas do Exercito e
da Armada, reformados de toda ordem, cons-
trucgdes militares e outras da mesma natu-
reza pesam no or¢camento dos Ministerios da
Guerra e da Marinha, ao passo que taes des-
pezas correm nos outros paizes por departa-
mentos especiaes.

O numero dos reservistas instruidos, bem
como o dos ndo Instruidos, mas alistados, é
inferlor no Brasil ao das outras nag¢des mili-
tarmente organizadas na America @ 0 nosso
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material de guerra esti bem longe de satis-
fazer as necessidades do nosso pequeno exer-
cito.

A LIMITAGAO DAS FORCAS NAVAES E O BRASIL

Quanto 4s forcas de marinha, nio menos
precaria em sua realidade, é a situacao do
Brasil em face das condicdes a que se refere
o artigo 8°, do Pacto das Nacdes, de que so-
mos signatarios.

A questio do desarmamento naval, na
phase posterior & conflagracido européa, teve
sua origem raquelle artigo do referido pacto,
no qual se reconhece a necessidade de serem
taes armameritos fixados no minimo compa-
tivel com a seguranca hacional e com a exXe-
cucido das obrigacdes internacionaes impostas
por uma acgio commum, tendo-se sempre em
vista a situacdo geographica e as condigdes
especiaes de cada Estado.

Com uma organizacio naval inferior as
necessidades da sua seguranga e 4s condigdes
da sua situacido geographica, teve o Brasil en-
tretanto, na sua qualidade de membro da So-
cidade das Nacgbes, de tomar parte nas dis-
cussdes que se succederam & assignatura do
mencionado pacto e cujo objectivo era a re-
duccao dos recursos navaes das grandes po-
tencias, augmentados desmedidamente pelas
injuncgdes creadas em virtude da propria
guerra.

O Brasil se recusou a tratar dessa mate-
ria na Liga das Nagdes, sem embrago de nao
ter para ells o problema os mesmos aspectos
que revestia em face das potencias que ha
viam elevado, ao maximo da sua expansio, o
respectivo apparelhamento naval.

0 PROBLEMA NAVAL NA LIGA DAS NAGOES

Comparecendo & primeira assembléa da
Sociedade das Nagdes, teve o Brasil de negar
o seu assentimento & proposicio feita para
que os paizes filiados aquellaa Socidade nio
excedessem nos exercicios de 1922 e 1923, os
seus orcamentos militares de 1921, visto como
nio seria admissivel que, paiz novo, animado
de um profundo sentimento pacifista, que ©
tem impedido de desenvolver conveniente-
mente o seu poder militar, afim de pol-o ao
nivel do minimo compativel com a sua defesa
e seguranca, fosse adherir a uma providencia
cujo unico objectivo era o de impedir gque
as grandes nagdes super-armadas, amplias-
sem ainda mais os seus exercitos de terra e
mar, compromettendo irremediavelmente ©
estado, ja precarissimo, das finangas do mun-
do, a tranquillidade das populagdes exgotadas
e a propria paz entre 0S8 povos.

) A justificagdo desse voto do nosso paiz
foi feita peio Dr. Rodrigo Octavio, nosso
representante, e nella se 1éem as seguintes
palavras: *“Certamente o Brasll é um paiz
liberal e pacifico, nada tendo de imperialismo
ou militarismo, mas seu territorio é consi-
deravel, suas costas sio muito extensas e
para as suas necessidades Interiores precisa
ter marinha de guerra e exercito”-

O representante do Brasil lembrou, mui-
to opportunamente, a nossa indole pacifica e
nossa pratica da arbitragem, recordando tam-
bem que nio temos contendas internacionaes
de qualquer especie e que mantemos as me-
lhores relagdes com todos os paizes visinhos
e todos os povos da terra.

Na segunda assembléa, respondendo 4
carta do Secretario Geral, datada de 8 de
Margo dee 1921, o representante naval brasi-
leiro declara o seguinte: “Os orgamentos na-
val, militar e aereo do Brasil sfio actualmente
muito reduzidos, em razio da crise #nan-
ceira e insufficientes quanto 4s necessidades
da seguranca e defesa do paiz”

O Brasil nio estd nas mesmas condi-
¢des da maior parte das grandes potencias,
que, no decurso da recente guerra renovaram
completamente seu material e melhoraram as
condigies de suas defesas nacionaes, de ac-
cbrdo com os ensinamentos e as necessidades
da guerra.

Kis a razio pela qual o delegado do Bra-
sil declara nio poder adoptar o voto da as-
sembléa. relativo & reducgido dos orgamentos
militares.”

. Os resultadeos: minimos a que chegfra a
prm}eira assemnbléa, offerecendo, como con-
clusdo dos seus trabalhos, um simples voto
platonico que nao logrou o apoio de todos
oz delegados e algumas resolucdes tendentes
A realizac’wo de estudos preliminares, sem ef-
feito algum sobre o poder militar effectivo
dos puvos, nio deilxam de ser uma decepgio

para 0s que esperavam da dita assembléa de-
cisBes que trouxessem 4 humanidade melho-
reg dias de fraternidade e de paz.

Afim de estudar os problemas do des-
armamento a assembléa de 1920 creou a.com-
missdo temporaria mixta, presidida pe_lo se-
nhor René Vivianl, o qual foi de opinido que
se nio devia perder de vista, nos trabalhos
da commissio, o elemento da seguranga na-
clonal, expressamente prevista no at:tig‘o 8¢
do Pacto das Nacdes. Essa commissio func~
cionou durante os trabalhos da segunda as-
sembléa, reuniéa em 1921,

A POPULACAO, A SUPERFICIE, AS FRONTEIRAS E oU-
TRAS CONDIGOES DE CADA PAIZ

No questionario elaborado por essa com-
missio, para abordar o problema da reduccao
dos armamsentos, de accdrdo com O artigo 8°
do Pacto, foi proposto um inquerito esta-

A ESTATUA DE RUY BARBOSA

Os representantes de quasi todos os
paizes da America, reunidos no Quinto
Congresso Pan-Americano, acclamaram, de
pé, a propnsta da delegagio uruguaya,
mandando erigir no Rio de Janeiro, ¢ em
Buenos-Ayres, as estatuas de Ruy Bar-
bosa e Saenz Pefia, com o addendo da de-
legagio da Republica de Sio Domingos,
incluindo no projecto o levantamento em
Montevidéo de uma estatua a Gonzalo
Ramirez e¢ Cesteros. Essa homenagem do
Continente a 3 pré-homens da America do
Sul sobreleva o commum das cortezias di-
plomaticas € mostra o interesse em digni-
ficar a gloria dos que trabalharam para a
paz ¢ a concordia dos povos dessa terra
nova. Saenz Pefia foi um professor de di-
reito e, na sua carreira politica, sempre
se empenhou pela cordialidade americana
¢ certa vez proclamou que “os nossos po-
vos nio tém rivalidades cgoisticas, a ndo
ser as que passam da sua independencia.”
Cesteros foi o glorioso inspirador do Con-
gresso Internacional de Montevidéo, em
1889. Ruy Barbosa foi Ruy Barbosa.
Fundindo essas estatuas com o bronze de
canhdes, a America da uma li¢io de moral
a todo o mundo e, assim como foi a voz
de Ruy Barbosa que falou alto em Haya,
em 1907, ¢ em Buenos Ayres, em 1917,
mostrando ao mundo a grandeza do con-
tinente latino-americano, nesta assembléa
augusta, reunida para a paz ¢ pela paz, ¢
justa a honra 4 memoria dos denodados
trabalhadores do idéal americano.

Essa estatua, que ¢m breve a America
inteira plantari na nossa cidade, vai ser
um altar, um grande altar do direito ¢ da.
liberdade, ¢ o herée que se glorifica na
immortalidade ha-de ser o genio bemfa-
zejo de todo o mundo novo, um exemplo,
um symbolo, uma perfeigio!

tistlco, a ser feito em _cada Estado, e no
qgual se deveriam levar em conta a popula-
¢fo, a superficlo e a extensdo das fronteiras
terrestres. Na terceira e ultima reunido da
assembléa da Lira das Nagdes fol que se
cogitou da extensio do Tratado de Washin-
gton, de 6 de Fevereiro de 1922, aos outros
paizes nio sigaatarios.

O projecto apresentado pelos represen-
tantes da Inglaterra, Franca e Italia 4 com-
missio temporaria mixta, fol remettido &
commissio permanente consultiva para que a
sua shh-commissio naval estudasse e apre-
sentasse seu parccer technico sobre tdo im-
portante assunipto. Perante a mesma sub-
commissio a attitude do Brasil foi definida
pelo seu delegndo naval, que se oppdz ao
mnosmo projecto, por ser contrario aos in-
tercscas da defesa e seguranca do nosso paiz.
Aos paizes cujas condigdes eram completa-
mente diversas das em quy se achavam 08
Tistados signatarios do Tratado, e tonelagem,
attribuida ao DBrasil e 4 Hespanha foi jul-
gada pelos representantes desses paizes como
nio correspondendo & sua situacdo geogra-
phica, importancia e seguranca nacional pelo
que propuzeram elles que a discussio dos
projectos |apresentados fiosse Laseados mos

principios que regem o artigo 8°, do pacto da
Sociedade das Nagdes.

0 PROBLEMA DOS ARMAMENTOS NA AMERICA Do
SUL E NA HESPANHA

O Sr. Rivas Vicuiia, representants do
Chile na commissio temporaria, tambem j4
havia declarado que os coefficientes propos-
tos para os palzes da America do Sul nio
correspondiam 4 sua situacio e importancia,
Tendo sido rejeitada pela maioria da sub.
commissio naval a these apresentada pelos
delegados da Hespanha e do Brasil, em que
propunhar estabeler-se o limite dos arma-
mentos dos membros da Sociedade das Na-
cdes, por meio de comparacdes convenientes,
baseadas sobre a Dposicdo geographica e as
condicBes previstas no artigo 8° do pacto, jul-
gou o delegado do Brasil ser-lhe impossivel
continuar a collaborar no exame dos diversos
projectos apresentados & commissio, por se-
rem os mesmos contrarios 4s exigencias da
situacio geographica e a seguranca do seu
paiz.
O projecto de tratado apresentado pela
sub-commissio naval para a extensio da
Convencio de Wanhington aos paizes nio si-
gnatarios fol remettido & commissdo tempo-
raria mixta, que, depois de examinal-o, ado-
1-tou uma resolucdo, recommendando ao Con-
celho a extensio dos principios da limitacio
dos armamentos navaes aos Estados nio sl
gnatarios do tratado, mas membros da So-
ciedadr, e chamou attencdo do mesmo Con-
selho para a opportunidade de extender aquel-
les principios tamhem aos Estados estranhos
5 Sociedade das Nagdes. 5

Submettida cesa recommendagdo 4 con-
sideragio da terceira assembléa, reunidos em
Genebra, no mez de Setembro de 1922, fof
ella remettida 4 sua commissio de armamen-
tos, na qual o Brasil foi representado pelo
Embaixador Regis de Oliveira e pelo Contra-
Almirante Penido. Nessa occasifio o referido
Yombaixador expdz o ponto de vista do Bra-
sil relativamente 4 extensdo da Convengéo de
Washington aos outros paizes nio signata-
rios, mostrando que a situacio de seu paiz
era muito differente da dos Estados signata-
rios, e que a marinha do Brasil era insuffi-
ciente para as necessidades de sua defesa.
Tntretanto accrescentou que a sua attitude
nio queria significar opposicdo 4 possibili-
dade de achar-se uma férma pratica e ac
ceitavel para a extensfo dos principios pa-
ctuados em Washington.

Ao ser votada pela assembléa a propo-
sicio emanada da commissdo temporaria dos
armamentos, o representante do Brasil decla-
rou que o seu governo aceitava, em princi-
pio, a convocacdo de uma conferencia inter-
nacional para examinar o problema de ar-
mamentos navaes, se ficasse, bem entendido,
que as resolugBes aue della resultassem, 8¢
nio afastariam da lettra e do espirito do ar-
tigo 8° do Pacto das Nagdes.

PORQUE NXo SE PODE APPLICAR O BXEMPLO DA
CONVENCAO DE WASHINGTON

Justificando o seu ponto de vista, decl

rou o Delegado do Brasil que a Convengio
de Washington fol reallzada entre nacﬁges

que haviam alcancado mais alto
potencia naval e que por consgequencia po-
dlam redusil-a sem sahir dos princlpios esé-
tabelecidos no artizo VIII, do Pacto, isto &,
a0 minimo compativel com a seguranca na-
cional. J& os Delegados Technicos da Hes
panha e do Brasil, unicos representantes das
nacBes interessadas na sub-commissido na N
da Commissio Consultiva Permanente, m":’”
traram de modo precizo que O projecto e
tratado em questio ndo teria probabllldmi
de exlto se nio se apolasse sobre as dlspos:
cdes do artigo VIII, do Pacto. (o] Almlmrgl_
te Marquez de Magaz, declarando-se dlsp'f)ez
to a aceltar as linhas geraes do projecto, <
reservas que, em essencla, coincidiram Cose
as raz8es pelas quaes O Almirante Penido
recusa a collaborar no dito projecto. 10

O eminente Sr. Vivas Vicuna, Delegaos
do Chile, emittio tambem reservas sobre &
coefficlentes  propostos para 0S8 palzes T
America, cujos effectivos nfo correspon S
& sua respectiva sltuaclo e importami’"nm_
o nosso objectlivo é chegar a collocar asi p
fas propostas em terrenc pratico, por melo -
wm accdrdo geral, lembremo-nos do que de
se Lord Robert Cecil “nenhum projecto -y
reduccio de armamento podera chegar a
sultado se nio for geral”.

Devemos assignalar aqu
votado na sub-commissio nav
sio Permanente Consultiva 0 artigod inhs
fixava a tonelagem total dos navios de a
de substituiciio calculada conforme O

|
{ que quando fol
‘;1 da Commis-






