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CapituLo 1

TERCEIRO MINISTERIO ZACARIAS. NABUCO ENTRA
PARA O CONSELHO DE ESTADO

[ ]
I. — O GABINETE. O IMPERIALISMO

ETIRANDO-SE o gabinete Olinda, o Imperador, que nao
R queria dissolver a Cimara na constincia da guerra,

apela para Zacarias, dos chefes progressistas que nio
tinham figurado naqucle ministério, o tnico capaz de orga-
nizar uma nova administracao. Zacarias, como o referia éle
mesmo na Cimara, relutou muito em aceitar essa missio e sO
na quarta conferéncia com o Imperador rendeu-se i vontade
déle. Em 3 de agdsto, o ministério ficava organizado assim:
Zacarias, na Fazenda; Fernandes Torres, senador, antigo mi-
nistro de 1846, no Império; Paranagui, na Justica; Martim
Francisco, em Estrangeiros; Afonso Celso, na Marinha; Ierraz,
na Guerra; Dantas, na Agricultura. A continuagio de Ferraz
foi ainda devida 2 insisténcia do Imperador. « Fui ontem ao
Pago », escreve Ferraz em 2 de agésto a Nabuco,

depois de por escrito me haver escusado e la exigiu-se de mim. ..
Resisti, e, ndo obstante isto, sc me disse que ndo se admitia a
escusa, e levantando-se, dissc-me, sem mais querer ouvir-me,
que f8sse ao Zacarias ¢ com éle me unisse. O Zacarias n3o sei
ainda o que tera feito. .

O gabinete, como se v¢, era todo progressista. A divisao
do partido estava consumada, porque os dois grupos iriam
is eleiges de 1867 em nome da desunido, como tinham ido
as de 1863 em nome da unido. Era, em todo sentido, um
ministério de combate; a oposigao, ao vé-lo entrar na Cama-
ra, sabia a sorte que a aguardava nas urnas; seria uma exter-
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minacio quase completa, apenas em um ou outro reduto libe-
ral algum romano conseguiria fazer-se reeleger; os Conserva-
dores seriam melhor tolerados pelo gabinete do que os velhos
Liberais, que tinham concorrido para a vitéria de 1863 e
depois reclamado a sua parte do contrato., Era isso o que
Nabuco quisera evitar: perseguir os aliados com as préprias
armas que ¢les lhe deram, fazer o que fizera Furtado contra
os antigos Conservadores, ji agora exclusivamente chamados
Progressistas, e o que ia fazer Zacarias contra cs Histéricos,
os antigos Liberais. Apesar da derrota eleitoral certa, ¢ com
a coragem, a resignagao do suicidio, préprias das nossas opo-
sicbes, no dia em que se apresenta a Cimara, o gabinete ¢
recebido com uma mogao de desconfianca, que retine 48
votos contra 51. Essa maioria de 3 votos dava-lhe para atra-
vessar o resto da sessao e fazer a nova Cimara que o havia
de apoiar.

Na organizagdo do seu gabinete, Zacarias revela duas
qualidades: adivinhagdo dos homens de futuro e decisio nos
golpes. Uma vez que o partido estava dividido, éle aceitava
a divisdo e estava pronto a levd-la até aonde a oposicio qui-
sesse. Para isso procurava os homens mais capazes de vencé-la.
O seu gabinete era nesse ponto constituido de modo diverso
dos dois outros, de vida efémera, a que presidira: os homens
novos de que €le se acercara tinham os requisitos para a luta
a todo transe, ¢, escolhendo-os, pode-se dizer que é&le os criou
chefes e dividiu entre éles o Império: Dantas, que entao repre-
sentava Saraiva, Afonso Celso, que representava Silveira
Lobo, S4 e Albuquerque, que se sabia ter sido convidado, e
Martim Francisco, tornavam-se os don#tirios liberais da
Bahia, de Minas, Pernambuco ¢ Sio Paulo.

E nesse gabinete que se deve estudar a fisionomia politica
de Zacarias, o seu momento, porque é néle que o estadista se
mostra em seu completo desenvolvimento. Antes, &le é um
espirito flutuante; depois, quando lhe vém ao mesmo tempo
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a saciedade e o despeito, serd um buligoso, que toca em tudo,
implacavelmente, em sua prépria gléria (&s vézes cruelmente:
reforma do elemento servil), mas sem revolta interior, porque
com a saciedade ndo ha espirito, por mais irrequieto, que se
torne revdlto, nao ha ressentimento que possa fazer explosio,
~— 0 que nao impede que em politica a mais dissolvente de
tddas as agGes seja a désse tédio incontentdvel que a saciedade
produz, sobretudo aliada ao génio demolidor, & critica irrephi-
mivel, a satisfagao de abater, a inabilidade para organizar.

A ruptura do partido Liberal faz-sc com estrondo. A luta
entre Histéricos e Progressistas, durante os dois anos da admi-
nistragao Zacarias, sera uma das mais renhidas, das mais vivas
e das mais cheias de 6dio e rancor pessoal em téda a nossa
histéria politica. E désse ministério que data a campanha, que
nao cessard mais, de tddas as oposigdes, contra o impena-
lismo. O Imperialismo e a Reforma fora o titulo de um opis-
culo, publicado andnimamente por Souza Carvalho em 1865,
que advogava a idéia da cleigao direta e censitaria. A bro-
chura de Souza Carvalho era a descrigao imparcial do nosso
mal politico, acompanhada do pretenso remédio, — pretenso,
porque a elei¢do direta em pouco tempo devia ficar tao vicia-
da, tao escravizada i candidatura oficial, como a eleigao
indireta na sua pior época. Em outro livro, de 1867, escrito
por Tito Franco, o imperialismo ja ndo era somente a ex-
pressao do absolutismo constitucional, a que a falta de eleigoes
reais reduzia o nosso regimen chamado representativo; nao
cra s6 o fato do polichinelo eleitoral dansando segundo a fan-
tasia de ministérios nomeados pelo Imperador (1); o impe-
rialismo exprime a,acdo do préprio poder irresponsavel, « causa
verdadeira e tnica da decadéncia politica e social do pais »;
« a aspiragio ao poder absoluto em um pais livre, despre-
zando a Constituicio ¢ nulificando a nagao representada em

(1) O Imperialismo ¢ a Reforma (Rio de Janeiro, Tip. Perseve-
ranga, 1865).
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seu Parlamento » (1). Os Conservadores, por seu lado, muito
desanimados com a vitéria da Liga e o desmembramento do
seu partido, ndo imaginando entao que voltariam em breve
ao poder pela influéncia de Caxias, denunciavam o imperia-
lismo com a mesma acriménia que os Liberais. Nao somente
ao jornal que no Recife obedecia a Camaragibe, mas também
aos 6rgaos do partido Conservador em Sao Paulo e outros
pontos do Império, escapavam frases, freqiientes na imprensa
liberal, depois recolhidas pelos Republicanos. Na sua impa-
ciéncia, os Conservadores responsabilizavam, pelo fato de nao
estarem no poder, a mesma Coroa, que os Liberais acusavam
por nao estarem €les. Um pequeno jornal, a Opinido Liberal,
a cuja frente se achavam jovens escritores radicais, j4 em
evolugao republicana (Rangel Pestana e Limpo de Abreu),
eco dos Ottonis, em quem estava representada a tradigao
ultra-democratica, extremava os dois campos liberais, ata-
cando de preferéncia a- Coroa, procurando, a seu ver, a causa
final (2). Zacarias era considerado nessa época um instru-
mento do imperialismo, como féra o marqués de Olinda, como
serd mais tarde o visconde do Rio-Branco, e, de fato, conser-
vando Ferraz no ministério, resolvendo nzo fazer a paz em
circunstancia alguma com Lopeéz, dando a Caxias o comando
em chefe, fazendo o Conselho de Estado discutir sem inter-
miténcia uma série de projetos de Sao Vicente, mostrava Zaca-

(1) O Conselheiro Francisco José Furtado, pelo Conselheiro Tito
Franco de Almeida (Rio de Janeiro, Lacmmert, 1867). A &sse livro,
obra da mocidade politica de Tito Franco, que depois se rendeu 3 evi-
déncia dos fatos, e féz o mais completo reptidio de tbdas as suas pre-
vengbes e conjeturas infundadas sébre a agio pessoal do Imperador e
o cardter da sua influéncia em nossa histéria politica, responde Melo
Matos, quanto ao periodo de 1840 a 1848, em um livro sem nome de
autor — Pdginas d’Histéria Constitucional do Brasil, 1840-1848 (Rio
de Janeiro, Garnier, 1870).

(2) Parece fora de davida, por tudo quanto se sabe, que o Im-
perador gostava de que atacassemn os ministros nos erros que cometiam.
P(?d.e-se dizer que a critica da oposigio era o seu respiradoiro, que o
aliviava do mutismo a que a Constituigio o condenava e que nio era
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rias conformar-se inteiramente i politica prépria do Impe-
rador. Por isso mesmo, ¢le romperd mais tarde com o Impe-
rador, como nao chegaram a romper Parani nem Eusébio
de Queirés, como que procurando estabelecer com os seus
epigramas uma incompatibilidade pessoal com o soberano,
talvez por ter sido um momento suspeito de favoritismo. O
fato é que o Imperador nido escolhia os presidentes do Con-
selho por serem maleaveis ou déceis; mas Zacarias devia aliar
a sua conhecida sobranceria singular deferéncia as indicagoes
do Imperador para ter sido chamado trés vézes seguidas c
para ser tao sustentado por éle em um momcnto, como foi o
da guerra, em que a sua vontade nio toleraria obstaculos. A
histéria do reinado é que quanto mais caprichoso ou domi-
nador o seu carater, mais condcscendentes os nossos homens de
Estado se mostravam para com o Imperador, mais sc deixa-
vam influenciar por éle. Isso ¢ uma prova de que a iniciativa,
a criagio, nio se encontram sempre unidas a férca de von-
tade, 3 emulagio do mando, 3 imposi¢ao do caréter. Espi-
ritos que sao verdadeiras sensitivas cm frente de qualquer
inspiragio alheia, estio s vézes ligados a caracteres humildes,
a vontades apagadas, cuja tnica fér¢a é a rentincia dc tudo
quc n3o seja o scu préprio impulso. Por outro lado, tempe-
ramentos imperiosos, esforgados, rudes mesmo, nao tém em
certos casos resisténcia intelcctual, nenhuma vida prépria, no
dominio da imaginagido ¢ do pensamento.

compensado pela agdo sem rcsponsabilidade e inconfessa que éle cxer-
cia. Sem acreditar nas diversas freses que lhe foram atribuidas, das que
éle mesmo nos dcixou dcpreende-se bem que satisfagio cra as vézes
para &le uma ccnsura aos ministros cm ponto que o melindrasse ¢ de
que 8¢ se nio podia defender. « Censurem, censurem os ministros »,
escreveu 8le & margem do livro de Tito Franco, «no quc eu também
sempre reparei, como, por exemplo, as declaragdes capciosas perante as
Cimaras, ¢ &les sc irio emendando ». Se porém, era &sse um prazer do
Imperador, deve-se dizer que reciprocamente, fora do govérno, quasc
todos os que foram seus ministros ndo deixavam dc ter a mesma satis-
facio quando a censura ia a éle.
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II. — NOMEAGAO DE NABUCH PARA O CONSELHO DE ES-
TADO. PROJETOS DE SAO VICENTE: CONSELHOS
DE PRESIDENCIA; REFORMA DO CONSELHO DE
ESTADO; ABERTURA DO AMAZONAS; EMANCIPAGAO.

Um dos primeiros atos do ministério Zacarias foi nomear
Nabuco para o Conselho de Estado. Diversos gabinetes tinham
pensado néle, mas o Imperador achava sempre a indicagao
prematura. Outrora o acesso ao Conselho de Estado era dificil
e a escolha quase privativa do Imperador. Uma vez éle resis-
tira 3 nomeagdo de Nabuco por nio ser senador; mais tarde
foram nomeados deputados. As nomeagbes de 1859 tinham
sido as Gltimas. Nos anos que se seguiram éle foi outras
vézes lembrado, mas as nomeacGes foram adiadas até 1866,
em que entrou numa grande fornada de conservadores, com
os seus colegas de ministério: Paranhos, Pedreira, Sales Torres
Homem e Ferraz (1).

E um acontecimento importante na vida de Nabuco essa
entrada para o Conselho de Estado; durante os doze tltimos
anos que lhe restam, os trabalhos do Conselho de Estado
absorverao grande parte do seu tempo. E ali que se exercer4
principalmente a sua agdo politica; éle quase nada dird no
Senado que nao tenha dito ou nio venha a dizer na mais
alta esfera da antiga politica, nesse Conselho de Estado, a
que preside o proprio Imperador. E perante &ste que &le sus-
tentara o seu principio: o rei reina e ndo governa. Por vézes,
como se vers, éle é quase o tinico da sua opiniio em pontos
melindrosos, que envolvem até a paz e a guerra, e o seu voto,
se nao serve, como nio podia servir, de impulsor 3 politica
contraria, serve-lhe pelo menos de freio ou de parapeito. A

~ (1) A nomeagio para o Conselho de Estado, sobretudo de um
ministro que acabava de deixar o gabinete, era considerada uma de-
monstragao de apré¢o do Imperador. Por isso, Camaragibe, felicitando
a ‘N.ab’u.co, diz-lhe: « ... aquela nomeagio depois da sua demissio do
ministério prova que os seus servigos. foram bem apreciados pelo Impe-
rador, o que é para mim motivo de grande regozijo ».
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institui¢do era admirivel, e quando tudo (exceto a dinastia)
se tinha vulgarizado, o Conselho de Estado, antes de vulgari-
zar-se também, guardou por muito tempo o sabor, o prestigio
de um velho Conselho 4ulico conservado no meio da nova
estrutura democratica, depositario dos antigos segredos de
Estado, da velha arte de governar, preciosa heranga do regi-
men colonial, que se devia gastar pouco a pouco.

No gabinete Zacarias dise um fato singular: o Consclhe
de Estado ¢ convocado constantemente para estudar uma
série de projetos formulados por Pimenta Bueno, depois mar-
qués de Sao Vicente. A multiplicidade e diversidade dos assun-
tos, a proximidade das sessdes marcadas, nio deixam divida
alguma de que Sao Vicente, ao redigir ésses projetos, nao
fizera senao satisfazer o desejo do Imperador; nem de outro
modo Zacarias admitiria que lhe féssem sugeridos planos de
reforma por um adversério, cujas idéias estavam quase sempre
em antagonismo com as suas, ¢ ainda menos daria éle as
honras da discussao em longas sessoes do Conselho de Estado
pleno a ésses trabalhos de uma s6 procedéncia.

Os projetos apresentados por Sao Vicente ao Imperador e
por éste transmitidos a Zacarias versavam sobre a emancipa-
¢ao dos escravos, a abertura do Amazonas, a reforma do Con-
selho de Estado, o qual ja se estava convertendo em uma
Primeira Cimara Legislativa, e a organizagao dos Conselhos
das Presidéncias (1). S6bre os dois ultimos, Nabuco tinha
idéias diametralmente opostas as de Sao Vicente, e, com Zaca-
rias 3 frente do ministério, aquéles projetos, tanto um como
outro, podiam se julgar de antemao condenados, nao sendo o
seu estudo em Conselho de Estado senao uma deferéncia do
presidente do Conselho. Quanto a criagao dos Conselhos das
Presidéncias, a oposigdo de Nabuco ¢ formal, rejeita in limine
a restauragao déles.

(1) Foi esta a ordem da discussao: — A abertura do Amazonas,
em novembro de 1866; a Emancipagdo, em abril de 1867; os Consclhos
das Presidéncias, em dezembro de 1867; a reforma do Consclho de Es-
tado, em fevereiro de 1868.
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Nio ha nas provincias pessoal idéneo para é&sses car-
gos, [dizia &le]. Ndo bastam as ilustragles, s3o precisas c9nj.un-
tamente a dedicacdo e independéncia, e como conseguir istc
com ordenados de 1:2008 a 2:400$? O fim principal déste
Conselhos é o contencioso administrativo. Servem de tribunais
de primeira instincia nas matérias contenciosas de administfa-
cao. Neste sentido a instituicido ndo pode ser mais impolitica
e impopular. Clama-se nas localidades contra a centralizagio
administrativa de muitos negécios de administragdo geral que
podiam ser decididos nas provincias e sao referidos aos Poderes
Supremos. Pois bem, em vez de se atender a &stes clamores, cha-
mam-se para o centro, avocam-se para os Poderes Supremos,
mediante o recurso de segunda instincia do Conselho de Es-
tado, muitos negécios provinciais e municipais. A maior parte
das atribuigoes contenciosas déstes Conselhos versam sébre ne-
gbcios provinciais e municipais, que pelo Ato Adicional exclu-
sivamente competem aos Poderes Provinciais. Vejam-se os § §
1,2, 3,4, 5 6, 7,8, 13, 16, 17, art. 13. Ndo é preciso ver mui-
to longe para esperar as reagGes muito e muito justificadas das
Assembléias Provinciais contra &sses Conselhos em razio -das
atribuicbes désses §§. Nado é preciso ver muito longe para es-
perar os conflitos dos presidentes das provincias com &sses Con-
selhos que, conforme o art. 12 do projeto, podem, nos negdcios
de sua competéncia, anular os atos ou decisées dos presidentes
ou dos seus agentes, quando viciados por causa da incompe-
téncia ou excesso de poder ou de violagdo de férmulas substan-
ciais; podem reformar os atos dos presidentes ou seus agentes
nos casos de infragdo ou falsa interpretagio ou aplicagdo
do preceito da lei ou regulamento; podem decidir as reclama-
goes de ilegitima demissio ou preterigio de empregados mu-
nicipais ou provinciais; podem decidir as reclamagoes por ile-
galidade ou injustica de recrutamento de terra e mar; podem
decidir as reclamagdes por ilegitima ou injusta imposigdo de
multas administrativas aplicadas pelas presidéncias ou outras
autoridades provinciais ou municipais. Constituidos os Conse-
lhos como o projeto os constitui, estranhos ao presidente da
provincia que os n3o preside, como alids o prefeito preside em
Franca aos Conselhos de Prefeitura, como o governador civil
preside em Portugal aos Conselhos de Distrito ; superiores a0
presidente cujos atos éles anulam e reformam; &stes Conselhos
que, outrossim, anulam eleigdes de vereadores e juizes de Paz,
e decidem sdbre incompatibilidades de vereadores e juizes de
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Paz; &stes Conselhos, com é&ste poder excéntrico, nio podem
deixar de ser um instrumento de anarquia; nio podem deixar
de perturbar a unidade e a liberdade de ag3o, essenciais ao Po-
der Executivo.

Duvido da legalidade déstes Conselhos em face do Ato Adi-
cional, que nao impds aos presidentes de provincia a férmula
de audiéncia de Conselhos para o exercicio das fungdes que
lhes cometeu.

Eu sempre reconheci o contencioso administrativo, porque,
¢ uma conseqiiéncia necessiria da separagdo dos Poderes Poli-
ticos. E assim que o poder de administrar subentende o poder
de julgar as reclamagbes que os atos dc administragdo suscitam.
N3o admito, porém, os tribunais administrativos independentes
da administragdo ativa. Se é admissivel que um poder admi-
nistre e outro poder julgue as reclamacgdes relativas & adminis-
tra¢do, entdo nao ha raziao para criar jurisdigGes excepcionais:
¢ melhor recorrer ao Poder Judicidrio que oferecc mais garan-
tias. Essa doutrina, que separa administragao ativa do conten-
cioso administrativo, s¢ é verdadeira, por que se nao aplica ge-
ralmente? Entretanto em Franga, onde o direito administrativo
estd regulado, os Conselhos de Prefeitura nao julgam scnio em
casos determinados, os prefeitos ¢ os ministros julgam admi-
nistrativamente.

O projeto que se discute faz o mesmo; os Consclhos das
Presidéncias sdo tribunais cxcepcionais; os presidentes julgam,
julgam os ministros. Homens eminentes, diz Vivien, ¢ entre éles
uma comissio da Camara dos Parcs, que tinha por 6érgao Por-
talis, cujo nome, cariter ¢ talento constitucm autoridade, ex-
primiram a opiniio de¢ que o govérno, mesmo com o Consclho
de Estado, a titulo consultivo e salvas certas garantias, é que
devia julgar o contencioso administrativo. . este, senhor, o mcu
parecer.

A vista de tdo radical oposicao ao projeto, Nabuco podia
julgar-se dispensado de discuti-lo artigo por artigo, mas o
Conselho de Estado € convocado para isso em novembro e
dezembro de 1867; assim, durante os dias ardentes do ve-
rio (1), teve &le que ir expor pelo mitdo as suas objegdes a
cada um dos pontos dessa inovagio retrégrada.

(1) Essas rcunides de dczembro, em Sio Cristdvao, fatigavam os
velhos e sedentarios conselheiros de Estado. « Suas ordens serio cum-
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Numa das sessdes, expressa-se éle com maior veeméncia
ainda, quando se discute o artigo que atribui ao govérno geral,
por via de recurso, a decisao suprema dos negécios provinciais.
«Bsse artigo», diz €le,

importa uma centralizagio perigosa e insuportivel. Para f;}zer
sentir por modo palpével o alcance desta centralizagio, figu-
rarei dois casos de administragio graciosa, em o0s quais, cOn-
forme o projeto, o govérno geral pode revogar os atos dos pre-
sidentes: 1° Abre-se concurso em uma provincia para o plano
de uma obra provincial, v. g. um teatro; ha dez concorrentes,
o presidente prefere um déles, ai vém a Corte os nove com re-
curso para o govérno geral, ai vem também o décimo para de-
fender a preferéncia que obteve, e bem pode o govérno geral
escolher outro que nio aquéle que o presidente preferiu. 2° As-
sim no caso de arrematagdo de obras provinciais, de adjudica-
¢do de impostos provinciais, de nomeagdo para empregos pro-
vinciais, etc., etc. Isto é possivel?

Quanto a reforma do Conselho de Estado, Nabuco em
grande parte concordava com Pimenta Bueno; aonde éste
criava oito auditores, éle propunha vinte e quatro ou trinta,
« porque convém abrir e fomentar a carreira administrativa.
Dessa classe poderiam sair os presidentes ¢ diplomatas, a ela
deveriam voltar ésses funcionarios trazendo para o centro as
luzes da experiéncia ». Pimenta Bueno, no seu projeto, esta-
belecia a audiéncia necessdria do Conselho de Estado pleno
para o exercicio das faculdades do Poder Moderador. E curioso
ver Nabuco opor-se a essa anomalia, em nome da liberdade
do Poder Moderador. « A audiéncia necessaria, diz éle, é in-
constitucional, porque é uma férmula, uma condi¢cao imposta
ao livre exercicio do Poder Moderador. Por ser a audiéncia
necessaria inconstitucional, é que a lei de 1841 a n3o esta-
beleceu ».

pridas, € um bilhete de Paranhos a Nabuco; a falta .do ilustre Corme-
nin h4 de ser sentida, principalmente tratando-se hoje de contencioso
Mas o culpado € quem obriga a velhos conselheiros discutirem um
projeto contencioso no dia seguinte ao de Natal e no meio déstes ardo-
res de dezembro. Bem quisera eu imiti-lo, mas irei ».
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No projeto sobre a abertura do Amazonas, Nabuco en-
contrava-se com Pimenta Bueno em terreno mais favorivel
para um acdrdo. Tinha essa sido uma idéia aceita pelo minis-
tério anterior ¢ dependeu de muito pouco o nio ter sido a
medida tomada por Saraiva. A objegio de Nabuco, naquele
gabinete, ao projeto Saraiva versara, como se viu, nao sdbre
a abertura do Amazonas, mas sobre a navegagdo, que Saraiva
franqueava em todos os seus afluentes. Se Saraiva se tivesse
contentado com a abertura do Amazonas e dos seus afluen-
tes em Aguas exclusivamente nossas até pontos determinados,
como o fard Zacarias, teria ligado o seu nome 3 medida de
que Tavares Bastos fora o ardente e fértil propagandista ¢ a
que Souza Franco (1853), Tito Franco (1860), Octaviano
(1855), no Correio Mercantil, ainda antes de acolher as Car-
tas do Solitdrio, prestaram poderoso concurso contra o non
possumus conservador (1). A principal dificuldade que Sarai-
va encontrou nao foi a objecdo stricti juris de Nabuco sobre
o direito dos ribeirinhos; foi a politica tradicional, o veto do
Conselho de Estado, tornando a abertura do Amazonas de-
pendente da fixacio dos nossos limites, isto €, a mesma tatica
do primeiro Lopez contra as nossas pretensdes a livre nave-
gacio do Paraguai. Agora era o préprio Pimenta Bueno, o
cioso claviculdrio do Amazonas, quem propunha a abertura
imediata do grande rio. Pesava-lhe a responsabilidade do pare-
cer que dera: « A promessa feita h4 cerca de trés anos pelo
Brasil as nagdes est4 sem cumprimento algum », dizia éle, ofe-
recendo ao Imperador o seu projeto. Vinha, porém, imbuido
dos preconceitos os mais antiquados. « Por muito tempo a
abertura do Amazonas para o Brasil s6 servird de grande au-
mento de despesas, contrabando ¢ questdes ». Nao queria que
sc abrisse 0 Amazonas (até Tefé, propunha éle), sem preve-
nir o Peru; « n3o seria ato de amizade e boas relagoes », antes
devia se tentar um acfrdo, e para isso propunha uma extensa

(1) Ver a propaganda inicial de Tavares Bastos nas Cartas do
Solitdrio, cujo sumério estd na Nota K.
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convencio. O projeto subentende uma série de negociagdes
diplomaticas, com o Peru, Venezuela, Equador, Nova-Gra-
nada, e Bolivia, e para tddas Pimenta Bueno sugere as res-
‘petivas bases.

O Conselho de Estado pleno é ouvido em 3 de dezembro
-de 1866 (1), e Nabuco emite o seguinte parecer:

O meu voto é ainda o mesmo que tive a honra de submeter
3 consideragdo de Vossa Majestade Imperial como ministro do
gabinete de 12 de maio, voto formulado no seguinte projeto
de Decreto: « Art. 1° Do dia 1° de janeiro de 1867 fica fran-
queada aos navios mercantes e de guerra de tddas as nagdes
a navegacdo do rio Amazonas até Tabatinga, e dos rios afluen-
tes até onde houver portos habilitados pelo Brasil para o co-
mércio. — Art. 2° A navegagao dos rios afluentes, na parte em
que as margens pertencem ao Brasil e a outros Estados ribei-
rinhos ficard dependente do prévio ajuste entre o Brasil e os
ditos Estados ribeirinhos, ndo sé sdbre a policia da navegacio,
como sdbre os respetivos limites. — Art. 3° Os meus ministros
pelas reparti¢des competentes promoverao os ajustes de que tra-
ta o art. 2° e expedirdao as ordens e regulamentos necessarios
para seguranga do territério, policia e fiscalizacdo do comércio
e navegacao dos rios franqueados ».

Quando o ministério de 12 de maio tratou déste negécio,
havia uma dificuldade, que era o parecer da seccao dos Negé-
cios Estrangeiros do Conselho de Estado, o qual adiava indefi-
nidamente a abertura do Amazonas tornando-a dependente de
prévios tratados de limites com as nagGes ribeirinhas. Hoje tem
cessado esta dificuldade desde que o ilustrado relator da secgdo
modificou as suas idéias por meio do memorial que ofereceu
a consideracao de Vossa Majestade Imperial. Assim que a idéia
principal, a abertura imediata do Amazonas, é uma idéia
incontroversa.

Assim deve ser porque: 1° o Brasil 4 face do mundo, e por
modo solene, féz a promessa de abrir o grande rio ao comércio
dos outros povos; 2° o Brasil incorre na animadversdao dos po-

(1) Era éste o projeto de Pimenta Bueno: « Art. 1.° Fica aberta
para as embarcagGes mercantes a navega¢ao do Amazonas até a cidade
de Tefé, ¢ o do Rio Negro, desde a sua confluéncia com aquéle, até
a4 cidade de Manaus. — Art. 2. As ditas embarcagGes poderio fazer
o comércio nos portos de Belém, e das referidas cidades, ¢ nos demais
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vos civilizados, querendo no Sul como ribeirinho superior aqui-
lo que n3ao quer no Norte como ribeirinho inferior: é assim que
a nossa causa por essa contradigio perde téda a foérga moral;
3% o Brasil, como nagao civilizada, ndo pode deixar de aderir
aos principios liberais consagrados desde 1815 pelo Tratado de
Viena sobre a gavegagio dos rios, principios que constituem o
direito phblico das nagoes.

Concordes como estamos na idéia principal, tratarei das
questdes de forma e condigGes, assinalando as diferengas qug
se dao entre o mecu projeto ¢ o do honrado relator da secgio
dos Negécios Estrangeiros.

1° Qual a forma da abertura? Por decreto ou por con-
vengoes?

O mcu projeto adota a forma de decreto. O projeto do ilus-
tre relator, pdsto que no art. 1.° declare que fica aberta a na-
vegagio do Amazonas, todavia no art. 4° torna essa concessao
geral ainda dependente de notas reversais. A forma do decreto
me parece mais digna e significativa da soberania e propriedade
que tcmos no rio; é uma concessio geral que pde tddas as na-
¢Oes no mesmo pé de igualdade. As notas reversais supéem uma
concessdao imperfeita, ainda susceptivcl de dencgagio. « E pre-
ciso observar », diz Ortolan, Diplomacia do Mar, « que regu-
larmente estas proibigdes ou permissdes devem ter um carater
geral e ser comuns a tédas as nagdes. Sem davida o Estado a
quem pertence a soberania pode dispor de outro inodo, mas,
cxcluindo arbitrariamente tal ou tal nagdo das faculdades con-
cedidas as outras, d4 um legitimo objcto para queixas e expde-
se pelo menos a medidas de retorsao. Assim, quanto aos portos
abertos ao comércio, a maxima do direito internacional é que
tles sejam abertos a todos; ‘etc. » Se queremos admitir tddas
as nagoes para que a dependéncia das notas reversais? A for-
ma deve ser um decreto designando um certo prazo para cién-
cia de tédas as nagoes.

quc posteriormente forem para isso habilitados. — Art. 3.° Nessa nave-
gagdo ¢ comércio serao observadas as disposi¢Ges, que com éste baixam
¢ as Icis ¢ mais regulamentos que forem apliciveis. — Art. 4.° As na-
¢bes que quiscrem aproveitar-se dessa navegagdo ¢ comércio obterio a
correspondente autorizagdo por mcio de notas reversais. — Art. 5.° As
disposigoes déste decreto em nada derrogam as estipulagbes vigentes en-
tre o Brasil ¢ as Repiblicas do Peru e da Venezuela ».
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2° A concessio deve ser para os navios mercantes ou tam-
bém para os navios de guerra?

O projeto do ilustrado relato
mercantes. O meu projeto admite tar AVAC
Ortolan e também Wheaton consagram o principlo de que os
portos de um Estado se consideram fxb;rtc?s a0s; NavIos de guerra
dos outros Estados, 2 menos que nao exista uma proibigdo €x-
pressa consentida por convengio. Ellta Ortolz.m neste §cnt1do
muitos tratados. « Todavia », diz éle, «ha circunstancias em
que a entrada de um porto pode ser Justamente‘re.cusada a uma
esquadra. Em todos os casos um Estadci tem o direito de se opor,
como a uma ameaca de sua independéncia, a uma estacio per-
manente de navios de guerra em grande nimero. As restriges
convencionais sobre a admissdo de navios de guerra nos portos
estrangeiros se limitam, tddas, a certas condigdes mais ou me-
nos extensas. Muitas poténcias tém estipulado, nos tratados an-
tigos e modernos, que nao receb.erio em seus portos navios de
guerra em namero maior de seis; outras convengoes reduzem
&sse ntmero a cinco, quatro e trés ». O exemplo do mar Negro
ainda confirma o principio convencional da proibigdo ou limi-
tacio dos navios de guerra. Com efeito, as dguas e os portos
do mar Negro sdo interditos aos pavilhGes de guerra de tddas
as poténcias, e até mesmo das nagdes ribeirinhas, porque con-
sideracdes de equilibrio internacional determinaram as sete na-
¢des signatirias do Tratado de Paris de 1856 a adotar o prin-
cipio da neutralizagdo do mar Negro. Seja como fér, e conce-
dendo mesmo que tenhamos o direito de excluir da navegagio
do Amazonas todos os navios de guerra, devemos fazé-lo, po-
demos fazé-lo?

r somente admite os navios
também os navios de guerra.

Entendo que ndo devemos fazé-lo, porque seriamos injustos,
privando da prote¢io da bandeira de guerra o comércio. Se os
rios franqueados féssem nossos exclusivamente, poderiamns,
como quer o ilustre relator da secgdo, tomar sbre nés a pro-
tecio de todos os estrangeiros; havendo, porém, tantos ribeiri-
nhos, podemos responder por éles e garantir os suditos das di-
versas nagdes estrangeiras? Podemos fazé-lo? Nio temos férga
para manter essa odiosa exclusio da bandeira de guerra, que,
por bem ou por mal, hi de entrar nos rios para protecao do
seu comércio. Provocaremos grandes conflitos sem resultado.
Ainda proibindo a entrada dos navios de guerra estrangeiros,
nio prevenimos os inconvenientes indicados pelo ilustre relator,
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os quais podem sobrevir no caso de guerra com alguns dos Es-
tados ribeirinhos. Evitemos o bloqueio? Penso que ndo. Sem
divida e conforme 3 doutrina de todos os autores, o beligerante
tem o direito incontestavel de despojar o seu inimigo de todos
os direitos que éle possui. Assim que, como diz Hautefeuille,
todos os portos g¢ mar submissos & soberania do povo ribeirinho
podem ser objetd de uma conquista por seu inimigo, passando
para éle. Os mares tcrritoriais, as baias, os golfos, os mares
interiores ou fechados, podem ser invadidos. Quanto aos rios
que atravessam diversos territérios, diz o mesmo autor, o beli-
gerante tem o direito incontestavel de se apoderar de tudo que
o inimigo possui nas margens do rio que lhe pertencem, mas
nao pode bloquear a embocadura do rio.

3° Até onde abrimos os rios?

O projeto que ofereci a4 consideragdo de Vossa Majestade
Imperial franqueia ao comércio de tédas as nagdes o Amazonas
até onde é nosso e os afluentes até onde houver atualmente e
no futuro portos habilitados. Assim ficam excetuados os afluen-
tes ainda nao explorados, até serem explorados (1). Assim fi-
cam excctuadas as margens comuns dos rios, dependendo a
abertura dessa margem dos ajustes com as nagoes ribeirinhas
sobre limites e policia de navegagdo. Assim fica excetuada a
parte superior dos rios que exclusivamente pertencem as nagoes
ribeirinhas, porque a abertura dessa parte é direito delas ¢ s6
delas. O projeto do ilustrado relator abre o Amazonas somente
até Tefé e o rio Negro até Manaus.

N3o me parecem procedentes as duas razdes pelas quais o
ilustrado relator abre o Amazonas sdomente até Tefé: « 1.2 Que
alis faltariamos a um dever se abrissemos até Tabatinga sem
prevenirmos de antemio ao Peru». Penso que tanto direito
temos, e tanta conveniéncia guardamos, abrindo o Amazonas até

(1) Na falta de ocupagio efetiva dos imensos territérios inte-
riores da América do Sul, o uso exclusivo dos ribeirinhos das &guas
comuns, ¢ a limitagio da navegagao aos rios j4 explorados, eram pre-
caugdes para nao lhes ser turbada a posse por nagoes estrangciras, so-
bretudo podendo se dar no interior, por excmplo, do Amazonas ¢ de
Mato Grosso, simula¢des de tratados dos cxploradores estrangeiros
com chefes indigenas, que fizessem surgir entre nds, como surgiu depois
na Africa, o artificio juridico da subrogagio do pretenso descobridor
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Tefé, como até Tabatinga, porquanto até a nossa fronteira temos

soberania e propriedade, e pois ex€rcendo o NOSsO ’direlto nao
ofendemos a outrem. Abrindo o Peru a navegacao f:lte onde pode
exclusivamente fazé-lo, estd também no seu direito. 2.2 Que,
abrindo o Amazonas até Tefé, ainda fica o Peru deCI.‘lantC de
nés, e por essa dependéncia ainda podemos CODSEEUIr CONCes-

sdes que alis ndo conseguirjamos no ajuste de !lmltes ». £ esta
também a razio por que o nobre relator.restnnge a abertura
dos outros rios. Entendo, porém, que mais conseguiremos por
meio de uma politica liberal e generosa do que com essa depen-

déncia que nos arreda a benevoléncia dos ribeirinhos e deixa
incompleta a abertura do Amazonas. Entendo que a abertura
do Amazonas h4a de despertar o desejo e interésse dos ribeirinhos
de completar a navegagdo por meio dos ajustes de que ela depen-
de, conforme o meu projeto.

Talvez esteja em érro, mas penso assim com a mais profunda
convicgio. Assim tenho respondido ao quesito relativo a aber-
tura do Amazonas. O regulamento fiscal, assim como os tratados
de limites com cada uma das Republicas ribeirinhas, devem ser
objeto, cada um de per si, de consultas especiais.

No Conselho de Estado venceu o sistema defendido por
Nabuco, com a limitagao do projeto de Pimenta Bueno ex-
cluindo os navios de guerra, e resolveu-se que para a aber-
tura dos afluentes se designariam os portos até onde a nave-
gacao seria franqueada, em vez da férmula — « até onde
houver portos habilitados para o comércio ». Si e Albuquer-
,que encarregou a Nabuco de redigir o decreto de abertura,
que é o decreto de 7 de dezembro de 1866. Com as modifi-
cagbes apontadas, o decreto assinado por Si e Albuquerque
é o mesmo projeto que Nabuco formulara no gabinete Olinda,
meio térmo entre a aspiragio de Tavares Bastos, adotada por
Saraiva, e a reserva meticulosa, quase proibitiva, com que
Pimenta Bueno queria abrir os nossos rics, trecho por trecho,
quanto bastasse para satisfazer as exigéncias da nossa posigao

internacional e atenuar perante o Prata ¢ o mundo o con-

traste da nossa atitude de paladinos da livre navegagdo do
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Paraguai, a0 mesmo tempo que fechivamos os rios de que
tinhamos a chave (1).

O mais importante assunto de que Pimenta Bueno se
ocupa é, porém, a emancipagao dos escravos; os seus proje-
tos de 1866, rejeitados, como vimos, por Olinda, sob Zaca-
rias servirao de base no Conselho de Estado aos estudos pro-
fundos, de que resultou o plano e o desenho, como se vai
ver, da lei de 28 de setembro de 1871.

(1) Ver na nota L o texto do decreto, cujo regulamento fiscal
foi cometido a Almeida Ardas, depois visconde de Ourém e ministro
em Londres, tipo dos nossos antigos chefes de reparti¢do, raca adminis-
trativa que nio se renovarid mais e da qual se podia dizer, na perfeigio
com que desempenhava tédas as incumbéncias do seu oficio: patiens
quia oelerna.






Carituro 11

ELABORACAO DA LEI DE 28 DE SETEMBRO DE 1871
NO CONSELHO DE ESTADO (1)

I. — A ESCRAVIDAO ATE 1866

alvorecer do sentimento anti-escravagista, mesmo

entre os nossos melhores e mais nobres espiritos. A
sociedade, em tddas as suas categorias, dava tanta {é, tinha
tanta consciéncia da anomalia da escravidao, como do movi-
mento da terra. Até 1866, pode-se dizer que a escravidao era
tanto res integra, como era res sacra. Algumas vozes se levan-
taram em todo tempo contra o cativeiro, mas tinham ficado
sem repercussao, nao tinham chegado aos ouvidos nem dos
senhores nem dos escravos, interceptadas como eram pela im-
penetravel camada politica exterior, que isolava a escravidao
nos seus latifindios' (2). Quando se realizou a Independén-

N ESTA mesma Vida ter-se-a podido observar o tardo

(1) Ver sobretudo as seguintes publicagdes oficiais, saidas tddas
da Tipografia Nacional do Rio de Janciro: Trabalho sébre a Extingao
da Escravatura no Brasil (1868, I1); Pareceres do Conselho de Estado
no ano de 1868 relativos ao elemento servil (1871); Parecer ¢ Pro-
jeto de lei apresentados @ Cdmara dos Snres. Deputados na sessao de
16 de agbsto de 1870 pela Comissao especial nomeada pela mesma
Cdmara em 24 de maio de 1870; ¢ também Discussdo de Reforma do
Estado Servil na Cdmara dos deputados ¢ no Senado, 2 vols. 1871).

(2) Sébre a primitiva tradigio emancipadora no Brasil, ver, em
Perdigao Malheiro, A Escravidao no Brasil, vol. 111, o cap. II do tit.
III: « Progresso humanitirio e cristio do direito e jurisprudéncia bra-
sileira sébre os escravos; Tentativas de melhoramento da sorte déles,
¢ da abolicdo da Escravidio no Brasil». E também: L’Emancipation
des esclaves, no artigo Le Brésil, da Grande Encyclopédie, ¢ L’Abolition
de lesclavage au Brésil, Communication faite @ I'Académie des Sciences
morales et politiques de PInstitut de France dans la séance du g juin
1888, trabalhos, éstes dois, escritos por Emile Levasseur sdbre apon-
tamentos do bar@o do Rio Branco; O Abolicionismo, por Joaquim Na-
buco, Londres, 1883, o Boletim da Associagdo Central Emancipadora
(1880); o Catdlogo da Exposigio de Histéria do Brasil da Biblioteca
Nacional (188:), ¢ os Capitulos IX a XIV de Mossé, ob. citada.
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cia, José Bonifécio, o criador politico do Império, sob a dupla
influéncia da filantropia inglésa, nesse tempo em que Buxton,
sucedia a Wilberforce, téda voltada para a sorte dos negros,
¢ da onda libertadora que ia cobrindo a escravidao, em térno
de nés, nas Reptiblicas espanholas, redigiu um projeto de ge-
nerosa protecio aos €scravos € Manumissoes dfa piedade. Esse
projeto, publicado pela primeira vez em Paris (1), s6 teve
verdadeira vida depois que se tornou uma curiosidade de
alfarrabista, e quando o culto de outra época pelo Patriarca
da Independéncia o recolheu como uma reliquia. Em 1831,
na fase democratica, surge, pela primeira vez, a idéia aboli-
cionista em nossa Legislatura, como um excéntrico projeto dos
deputados, pai e filho, Antdnio e Ernesto Ferreira Franga (2),
mas o acolhimento que tem é o de uma extravagincia . de
originais. Em tdda a fase de 1822 a 1850 nio h4, por assim
dizer, questio de escravidao; ha, sim, e vai gradualmente
crescendo, a questdo do trafico (3). E esta que, crianca ain-
da, o Imperador tem que afrontar desde o comégo do seu
reinado, mas que €le s6 adquire forca e prestigio para debelar
dez anos depois, em 1850, por volta dos seus vinte e cinco
anos. De 1848 a 1850 é o periodo da pressao inglésa; de
1850 até 1857, mais ou menos, como vimos ao tratar do minis-
tério Parani, o govérno vive no terror de uma renovagao do
trafico, isto €, da conseqiiente recrudescéncia do cruzeiro in-
glés. Somente quando a questao do trafico fica de todo con-
cluida, depois que o estimulo benéfico da sua extingao se faz

(1) Representagio a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa
do Império do Brasil sobre a escravatura, por José Bonificio d’Andrada
e Silva, etc. (Paris, 1825, Firmin Didot).

(») ' « A Assembléia Geral decreta: 1.° « A escravidio acabari
no Brasil. 2.° Os escravos da nagdo sdo livres ji. 3.° O jnais como se
segue: no 1.° ano, da data desta lei, os senhores libertardo o cingiien- -
tavo dos respetivos escravos, no 2° ano o quarenta € nove avo, no 3°
ano o quarenta e oito avo, e assim por diante, despfez?das as fragoes ».

(3) A questio do trifico vinha da Independéncia. A Andlise do
antigo bispo de Pernambuco, Azeredo Coutinho (1798 e 1808), opge-
se a Meméria de Jodo Severiano Maciel da Costa, depois marqués de

Queluz (Coimbra, 1821).
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sentir por tdda parte, é que comega lentamente a figurar-se,
para certos espiritos, o problema da escraviddo. Nao chega
a ser um precursor, ¢ apenas um prematuro, tratado como
o foram os Ferreira Frangas, o deputado cearense Silva Gui-
maraes, que primeiro propde nas Cimaras a liberdade dos
nascituros (1850 e 1852) (1). Se é por previsao politica que
Wanderley em 1854 toma a precedéncia em uma idéia que
s6 trinta e oito anos mais tarde serd bem aquilatada, a proi-
bicdo do comércio e transporte de escravos de umas para
outras provincias do Império, inspira-se sdmente no espirito
humanitario o seu outro projeto (mesmo ano) acautelando a
sorte dos escravos abandonados em conseqiiéncia de velhice

(1) Pedro Pereira da Silva Guimardes propde também, como
antes Percira de Brito (1831), a alforria forgada; inicia igualmente a
proibi¢ido de alienar’ separadamente os cdnjuges escravos. A libertagdo
dos nascituros ocorrera a todos os paises de escravos como o meio de
extinguir a instituicdo sem tocar no direito de propriedade. « Féra pela
liberdade dos nascituros », escreve o bario de Rio Branco (em Mossé,
Dom Pedro 11, Paris, F. Didot, 1889, p. 199-201), « que virios Estados
haviam chegado pacificamente & aboligdo completa da escravidio. Pri-
meiro que todos, Portugal, em 16 de janeiro de 1773, no tempo de
dom Jos€ I ¢ Pombal, decretou a liberdade dos que nascessem de mae
escrava no Reino; mas, infelizmente, essa grande lei ni3o se estendia
as possessGes portuguésas da América e Africa. Logo depois, foi o mes-
mo principio adotado pela Pensilvinia, em 1780; pelo Connecticut
e Rhode Island, em 1784; por Nova York, em 1799; Nova Jersey, em
1804; pelo Chile, em 1811; pela atual Repiblica Argentina, em 1813;
pclo Peru e pela antiga Coldmbia (Venezuela, Colémbia e¢ Equador),
em 1821; pclo Uruguai, em 1825; pelo Paraguai, em 1842; pela Dina-
marca, em 1847; por Portugal para as suas possessdes da Africa, em
1856; pela Espanha, em 1870. Era o mesmo principio cuja aplicagio
ao Brasil pediam, em 1758, Manoel Ribeiro da Rocha, advogado na
Bahia, e, em 1810, Veloso de Oliveira, natural de S3ao Paulo; o mesmo
que Condorcet aconselhava para as coldnias francesas em 1781; que
o conde Percy (depois duque de Northumberland), em 1807, ¢ Buxton,
em 1823 (15 de maio), propunham sem sucesso no Parlamento brité-
nico, ¢ Hippolyte Passy, na Camara dos Deputados de Franga...

Na mesma legislatura em que Silva Guimardes propde a liberdade
dos nascituros pela primeira vez entre nds, é presente 3 Cimara (1851)
uma petigdo de dom Antdnio Ildefonso Gomes no mesmo sentido
{Anais, 6 de maio). Em 1863, Perdigio Malheiro reclama-a no Instituto
dos Advogados. A dureza do expediente consistia em que na mesma fa-
milia os filhos nascidos antcs da lei eram escravos e os nascidos desde
a data da lci, livres. Por isso, a maioria da comissio francesa de 1840
(duque de Broglie) preferiu A liberdade simultdnea diferida, a eman-
cipagdo de todos no fim de dez anos.
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ou de doenca prolongada. Silveira da Mota (1) taml?ém
desde 1857 aparece iniciando, em quase unidade, medidas
com relagio aos escravos. E, porém, no decénio que comega
em 1860 que a escraviddo sofre as primeiras investidas sérias,
ainda que, em geral, cautelosas e animadas para com ela de
tddas as possiveis deferéncias. Serd sempre a honra do Ins-
tituto dos Advogados poder dizer que a série dos seus primei-
ros presidentes (como mais tarde os que se lhes seguiram,
Nabuco e Saldanha Marinho), Montezuma; Carvalho Mo-
reira (2), Caetano Alberto Soares, Urbano Pessoa (3), Per-
digo Malheiro, quando ainda fora nao se tratava da eman-
cipagio, foi tdda de abolicionistas. Numa época em que o
principio da escraviddo era acatado por todos como um mis-
tério sagrado, aquéles nomes representam o protesto solitirio
do Direito. Jequitinhonha é o primeiro abolicionista em nosso
pais, no sentido amplo da palavra (4). A nobre atitude de

(1) Silveira da Mota: afastamento dos escravos das cidades
(1857), proibigo de venda em hasta piblica, integridade da familia
escrava, proposta em 1852 por Silva Guimarzes, libertagdo pelo prego
do invéntirio (1862); proibicio de estrangeiros, conventos e Estado
possuirem escravos (1864 ¢ 1865)).

(2) Carvalho Moreira é quem na Cimara causa a queda do ga-
binete Paula Souza combatendo a revogacao da lei de 7 de novembro:
¢ um adversario sisteméitico do trafico.

(3) As idéias de Urbano Pessoa a respeito de escravidio refle-
tem-se no seguinte trecho da sua carta de 26 de janeiro de 1869 aos
pernambucanos (Opinido Liberal, de 28 de janeiro): ¢« O pais precisa .
igualmente de uma grande reforma social, a emancipagio dos cscravos.},l‘
Nio pode ser livre o pals onde subsiste tdo barbara instituigao, e nunca
o Brasil serd considerado no grande mundo como nagdo eivilizada en-
quanto tiver escravos». Queria a desapropriacio dos escravos, a aboli-
¢3o simultdnea por meio de indenizagdo. « O sacrificio é enorme; mas
cumpre fazer um esférgo supremo para levar ao cabo essa grande .obra
de civilizagio ». O partido Praieiro, de que éle era chefe, eta adverso
ao trafico e liberal em relagdo aos escravos.

(4) Sébre Jequitinhonha (Montezuma), ver adiante suas idéias
peculiares no Conseclho de Estado. « Foi éle o primeiro homem de Es-
tado que se empenhou pela emancipagdo dos escravos entre nés », disse
o visconde de Jaguari. E é&le o primeiro que sustenta a aboliio sem
indenizacio e a prazo curto. Projeto de 17 de maio (1865): ¢ Art. 4.
No fim de dez anos cumpridos, contados da data da promulgagdo desta
lei, serdo livres todos os escravos maiores de vinte e cinco anos... Art.
5. Quinze anos depois da promulgagio desta lei fica abolida a escraviddo
civil no Brasil; os escravos que entdo existirem serdo sujeitos ds me-
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Caetano Alberto Soares em 1845 (1) é continuada por seu
discipulo Perdigio Malheiro em 1863 (2). Foram juriscon-
sultos os que primeiro suscitaram a questio. Foi no estudo,
na ciéncia do Direito que as dividas, os escriipulos, o caso
de consciéncia social se originou (3). O grupo de 1860 a
1865, quando a emancipagaio amadurece rapidamente, con-
tinuador dos primitivos abolicionistas, os do Primeiro Rei-
nado e da Regéncia, da época da escravidio ainda indise
cutida, compreende Jequitinhonha, Silveira da Mota, Tavares
Bastos (4), no Parlamento; Caetano Alberto Soares, Perdi-
gao Malheiro, no Instituto dos Advogados; o velho Barreto,
no Correio Mercantil; Manoel da Cunha Galvao, na Imi-
gragao; ¢ uma pléiade de redatores de projetos: Silva
Neto (5), Cimara Leal (6), F. A. Brandio (7), que apa-

didas decrectadas pelo govérno ». Artigos do Jornal do Comércio. Pro-
jetos no Senado em favor dos escravos, coarctando o poder do senhor,
melhorando a condigdo do escravo. Carta do Exmo. ¢ Reuvmo. Bispo
de Orléans ao clero de sua diocese sdbre a escravidao, traduzida e ofe-
recida ao clero brasileiro pelo visconde de Jequitinhonha (Rio, Laem-
mert, 1865).

(1) Memdéria para melhorar a sorte dos nossos escravos, lida na
sessdo geral do Instituto dos Advogados brasileiros, no dia 7 de sctem-
bro de 1845 (Rio, Paula Brito, 1847).

(2) Ilegitimidade da propriedade constituida sébre o escravo,
discurso pronunciado em sessio geral de 7 de setembro de 1863.

(3) Entre os trabalhos de jurisconsultos: Da Aboli¢ao da Escra-
viddo, por G. de Molinari, traduzida do francés pclo dr. Braz Floren-
tino Henriques de Souza, Recife, 1854. Teixcira de Freitas diverge
duas vézes, como romanista, das conclusdes do Instituto dos Advogados
a respeito de escravos, mas fora do direito constituido ou antes da in-
teligéncia do simbolismo, do formalismo juridico consagrado, o seu
cspirito € largamente humanitirio. Sdbre a tradigdo abolicionista do
Instituto, ver adiante felicitagio de Nabuco ao conde d’Eu pela eman-
cipagdo dos escravos no Paraguai.

(4) Cartas do Solitdrio, 2.* edigdo, 1863. Carta & Anti-Slavery
Society (1865), resecnha de tdédas as idéias de emancipagdo até entdo
emitidas.

(5) Estudos sébre a Emancipagdo dos Escravos no Brasil, por A.
da Silva Neto, bachare]l em mateméticas, etc. Rio de Janeiro, 1866.

(6) Consideragoes e Projeto de lei para a £mancipagido dos Es-
cravos, etc., pelo Juiz de Direito Luiz Francisco da Cimara Lecal, Rio
de Janciro, 1866.

(7) A Bscravatura no Brasil, por F. A. Brandio Jr., Bruxelas,
1865 (Typ. Buggenhoudt).
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rece no momento em que a idéia chegava ao ponto de rea- j‘q
lizacio. Féra em muitos casos nulo, em relacio ao poderio
e  seguranca da escraviddo, o alcance dessas lucubracées de
gabinete; seu nimero, porém, nas vizinhangas de 1865, reve-
laria ao bom Conservador que o problema estava prestes a
entrar na esfera da politica pratica. Os senadores e deputados -
de propensio abolicionista ndo tinham séquito, ou eram, Como
Jequitinhonha e Silveira da Mota (1), reputados erraticos e
ingovernéveis; as memérias lidas no Instituto dos Advogados,
os artigos e publicacdes avulsas afetavam um pequeno niimero
de espiritos. Nesse sentido, € de repente, quase sem transicao,
que a questao da escravidao irrompe em 1866 nos Conselhos
do govérno, com os projetos de Sao Vicente, patrocinados pelo

Imperador.

II. — OS PROJETOS DE SA0 VICENTE (1866)

Em 23 de janeiro de 1866, Pimenta Bueno, depois vis-
conde e marqués de Sao Vicente, concluira cinco projetos com
referéncia 2 emancipacao dos escravos. A iniciativa era quanto
possivel honrosa para Pimenta Bueno e da-lhe, s6 por si, um
dos lugares mais distintos entre os estadistas que prepararam
a lei de 28 de setembro de 1871. A sua liberalidade de vistas
e sentimentos em relacdo aos escravos é tanto mais notavel
quanto Sao Vicente se achava vinculado a escola conserva-
dora. O mecanismo dos projetos ndo era novo; quase todas
as disposi¢des déles eram tomadas das leis e decretos de Por-

(1) Nos papéis de Nabuco encontra-se o original de um projeto
sem data do senhor Antdnio Luis Dantas de Barros Leite, de Alagoas,
acompanhado de observagdes do autor. O projeto deve pertencer ou
ao tempo do tltimo gabinete Olinda ou ao do terceiro gabinete Zaca-
rias. O projeto constava de um sé artigo, dispondo a liberdade dos
nascituros; devia, pbrém, ser seguido de outro, que Dantas também
formulou, libertando algumas categorias de escravos, regulando o res-
gate forado, etc. « Entendo», dizia &le, « que com um sé golpe nio
se pode cortar as cabegas de tantos interésses; € necessdrio combater

por partes os prejuizos ».
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tugal relativos 2 emancipagao em suas col6nias. Essa falta de
independéncia do redator brasileiro, até nos menores detalhes
da lei copiada, nao era o defeito do sistema. Nao hi que pen-
ser em plagio, tratando-se de redagdo de leis. O Brasil ja tinha
como sua a legislagao portuguésa antiga e moderna; toman-
do mais ésses decretos do visconde d’Atouguia e do marqués
de S4 da Bandeira, éle ndo aumentava sensivelmente a sua
divida para com o legislador portugués; a cépia mesmo servile
era sdmente uma deferéncia a consumada experiéncia e auto-
ridade da nagao que nos formara o espirito, deferéncia que
da parte de Sdo Vicente era sincera e genuina. Ele mesmo
dird no Conselho de Estado que nao se guiou tanto pelos tra-
balhos anilogos da Franga quanto pelos portuguéses, acres-
centando: « As condicées de Portugal sio mais semelhantes
is nossas ». A fraqueza do aparelho por éle adotado provinha
dessa sua crenca de que o problema da emancipagao nas col6-
nias portuguésas era mais semelhante ao nosso do que o féra
o das colbnias inglésas e francesas das Antilhas. Basta a se-
guinte cliusula de uma dessas leis portuguésas, por €le ado-
tadas, para mostrar a profunda diferenca entre a nossa ou a
escravidio na América e a escravidio na Africa ou na Asia,
onde o escravo era, por assim dizer, matéria prima: € a clau-
sula do decreto de 14 de dezembro de 1854, que mandava
considerar livre e ingénuo, como se tal nascera, o escravo
infante pelo qual no ato do batismo alguém entregasse ao pa-
roco ou ao ministro batizante a soma de 53000 fortes. Um
problema suscetivel, ainda que parcialmente, de tal solugao
niao suscitava as mesmas dificuldades politicas e sociais que
a aboli¢do apresentou sempre entre nés. E certo que essa dis-
posicio de 1854 ndo resolveu o problema portugués; — por
menor que parega a soma, as criangas recém-nascidas abun-
davam mais em Africa do que os 5$000 fortes; serao pre-
cisos ainda vinte anos de esforcos e dedicagdo a grande obra
da abolicio, com a qual esti associada a figura do marqués
de S& da Bandeira, para a escravidio deixar de existir nas
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possessdes ultramarinas de Portugal (1). A .inclus;'io daquela
disposicao no decreto do visconde d’Atouguia mo~stra, ~entre-
tanto, que em algumas das colbnias, se a soluga.o nao era
facil, porque a escraviddo pululava do seio d’Africa, o pro--

blema era inteiramente diverso do nosso.
O primeiro projeto era o que estabelecia a liberdade dos

nascituros. O projeto era a reprodugdo literal da lei portu-
gutsa de 24 de julho de 1856 (2); continha, porém, uma
clusula que tornava o seu sistema o mais liberal e humanita-
rio de quantos tinha sugerido a idéia de emancipar no berco
as geragbes futuras: a que dava i mae escrava a preferéncia
sdbre o destino do filho livre recém-nascido. Por essa prefe-
réncia Sao Vicente insistird no Conselho de Estado (3); era
o seu sistema, o que quer dizer que de todos os estadistas par-

(1} Foi esta a marcha da emancipa¢io dos escravos em Portugal:

O decreto de 14 de dezembro de 1854 (visconde d’Atouguia) or-
dena o registro de todos os escravos. Esse decreto compreendia as se-
guintes medidas: emancipac¢io imediata de todos os escravos pertencen-
tes ao Estado; direito do escravo « de reivindicar a sua natural liber-
dade », indenizando ao senhor; criagio de juntas protetoras dos
escravos e libertos: — « O escravo infante pelo qual no ato do batismo
se entregar ao piroco ou ao ministro batizante a soma de 5%000 fortes,
fica ipso facto livre e ingénuo como se tal nascera »; proibigio de alie-
nar separadamente a familia escrava. A lei de 24 de julho de 1856
estabelece aAliberdade do ventre (S4 da Bandeira). A escravidio, em
dezembro désse ano, é abolida em Macau, depois de desisténcia dos
senhores. O decreto de 29 de abril de 1858 marca o prazo de vinte
anos para a abolicio completa em tddas as colénias ultramarinas (Sa
da 'Bandexra).; em 25 de fevereiro de 1869 (S4 da Bandeira), a escra-
;{i;iao ¢ abolida em todo o territorio portugués, ficando entretanto os
Ii‘, nt;rtIO; é)é)l}i'::?rs ?i se;8\r1r 0s seus patronos até 29 de abril de 1878.
da csandiil uoal lClel 74, ?Aa da Bandeira propde a abohgag imediata
a3 x?al- qé r ?ged Osse a sua denominagdo e o govérno aceita
aso* tkidis i dec? eld 61'29 de abril de 18_7;, mandando que um
fovia o deciztor ot - dar? os livres todos os individuos aos quais se re-
(1878) , optiscalo d 5Lo§ evereiro de 1869. Ver Les Colonies portugaises

. 0 de Bulhges.
(2) S4 da Bandeira. Ver na nota M: o confronto do projeto n.?

! de Pimenta Bueno : .
doeretd d 90 e gg] dcem;l85aa .161 portuguesa de 24 de julho de 1856 e

- (3) «H4 uma emenda ao art, 2.°

a que isti P

e ;ls filcl::)?l?a em da{‘ preferéncia aos senhores das escravas para
estas nascidos depois da lei da emancipagdo ». Sessdo

de g de abril :
pég. 105.a ul de 1867, em Trabalho sébre a Extinggo da Escravatura,

, pela qual n3o poderia votar.
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tidirios da liberdade do ventre foi éle o que propds o
plano mais adiantado, a solu¢io mais ampla, porque evitava
a servidao dos nascituros até os vinte e um anos. Nesse ponto
¢ pela sua atitude contriria 2 indenizagio, qualquer que fds-
se, da crianga menor de sete anos, Sao Vicente é o mais radi-
cal dos reformadores da escola conservadora: em outros pon-
tos, como se verd, o seu projeto fica muito aquém do proje-
to Nabuco, que o substitui nas discussdes do Conselho de Es-
tado. Além da liberdade do ventre, o projeto n.® 1 decretava
a extingao da escravidiao, com indenizagao dos senhores, no
dia 31 de dezembro de 18gg9. « O século atual abriu essa
grandiosa campanha, dizia o preAmbulo, antes que éle ter-
mine deve cantar a sua imensa vitéria ». A sociedade, os se-
nhores, « para tomarem as suas providéncias », tinham &sse
prazo de trinta anos. O projeto nao definia nem limitava,
cntretanto, o novo usufruto dos senhores sbbre os filhos de
suas escravas: sc essa escravidio sut gemeris ou patronato
podia ser alienada como o antigo dominio, se era objeto dos
mesmos contratos de venda, penhor, hipoteca (como acess6-
rios dos estabelecimentos agricolas) que os escravos.

O segundo projeto criava em cada provincia juntas pro-
tetoras da emancipagio — José Bonificio tinha ideado um
Conselho Superior Conservador dos Escravos — e dispunha
sobre os meios que elas empregariam para aliviar o péso da
cscravidao. As forgas désse projeto consistiam no reconheci-
mento do pectlio do escravo, no seu direito de alforriar-se
pagando o seu valor, no fundo de redengao para a libertagao
anual de certo ntmero de escravos, na proibicao de separar
os cdnjuges, ¢, passados trés anos, na concessao ao escravo de
um dia livre por semana. Esse projeto era também calcado
sobre uma lei portuguésa: o decreto de 14 de dezembro de
1854, referendado pelo visconde d’Atouguia (1).

(1) O confronto das principais medidas do projeto basta para
mostrar quio de perto Sio Vicente seguiu o legislador portugués. No
projeto Sao Vicente encontram-se algumas disposicdes de pouco alcance
¢ dc dificil ocorréncia, que ndo figuram no decreto portugués. No pro-
jeto Sio Vicente tambéin os fundos da redengdo dos escravos sio mais
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O terceiro projeto ordenava a matricul? rural. do.s escra-
vos, e era ainda uma adaptacdo, esta, porem, mais 11vre,Ado
decreto portugués de 14 de dezembrc? (i ) 8 a san¢ao d.esse
projeto, como dird Nabuco, era iluséria; éle ndo preenchia o
fim para o qual desde 1854 a matricula era reclamada, 0 d.e
dar a conhecer o nimero efetivo dos escravos e de restituir
3 liberdade aquéles cuja propriedade nio pudesse ser reivin-
dicada sem crime (2). O quarto projeto, transformado de
outro de Silveira da Mota no Senado (3), dava a liberdade
aos escravos da nacio dentro de cinco anos. Por dliimo, o
projeto n.* 5, ainda inspirado por um artigo do mesmo pro-
jeto de Silveira da Mota, autorizava a libertacao em sete anos

amplos do que a dota¢@o da junta protetora do decreto, ¢ a libe{tagio
anual de certo nimero de escravos é uma fungio nova que ndo tinham
as juntas portuguésas. Sio Vicente, quanto ao fundo de emancipagio,
(emenda ao projeto Nabuco), queria que tudo fosse feito de acdrdo
com os respetivos senhores; nio o entendia como uma desapropriagao
no interésse exclusivo do préprio escravo. Ver, na nota M, o confronto.

(1) Sdo Vicente procurava, entretanto, minorar o efeito libera-
tério da omissio da matricula. O decreto dispunha (art. 2°): « Os es-
cravos que nio tiverem sido apresentados e inscritos no referido regis-
tro, dentro do prazo estabelecido, serio considerados como libertos para
todos os efeitos déste decreto ». Essa cliusula pareceu-lhe rigorosa de-
mais, e éle a substituiu por esta: « As juntas protetoras da emancipagio
sio competentes para fiscalizar a exatidio das matriculas e fazer as
reclamagdes convenientes (art. 6°). Elas poderio, além disso, promover.
a agdo de libertagio dos escravos, que nio tiverem sido matriculados
por espago de trés anos, avisando préviamente os respetivos senhores.
Em tal caso, avaliado o escravo, a indenizagio ser4 de 10 por cento
menos, por cada um ano de omissdo da matricula » (art. 73).

O registro geral dos escravos fora, entre outros trabalhos anterio-
rcs, regulado num projeto de 1852 da Sociedade contra o Trafico de
Africanos, e Promotora da Colonizagio e da Civilizagio dos Indios
(Rio de Janelio, Tip. do Filantropo, 1852). Os nomes dos diretores
g(a;s sg(;::ioa;d% rs:;:) atodoi fite agolicionistas da primeira fase: Nicolau R.
T g éu n;:x GCI le,_ aetano Albe-rto Soares, F. L. César Bur-

s M. a Galvio e A. L. da Silva Rabelo.
selho(Qd)o IIg’;zx:z:};:c::aac.r e;;en'(:doddo miniftério Parani a consulta do Con-
legagio inglésa B ol 'pc; o da matricula dos escravos sugerida pela
o mam.xmisséa ricula naquela fase da questio dos Aafrlcanos equi-
bardo, & 1o 3 :i) em massa da escravatura, quase tdoda de contra-
¢ 7 de novembro de 1831 foi sempre o ponto fraco da

escravidio como instituigio le i
a gal. De fato, ela f
pela razéio de Estado. Ver nota N, b €% ) eombie B

(3) O projet ilvei .
B e porl:é)zrx(:;lc o de Silveira da Mota, bem como o de Jequitinho-

nota M. de emancipagio imediata, portanto, simultinea. Ver
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dos escravos dos conventos. Nao é preciso dizer que o projeto
de Silveira da Mota era radical, decretava desde logo a liber-
dade dos escravos e a venda das fazendas sem consulta nem
acdrdo das Ordens; o projeto de Sao Vicente era gradual e
supunha contrato (1).

Os cinco projetos formavam um sistema de emancipagao
filantrépico, insensivel, tutelar; durante trinta anos o escravo
ficava sob as vistas protetoras do Estado por meio de suas
juntas, cuja funcao era velar para que

o poder dominical fbsse, de cada vez mais, exercido dentro dos
limites da religiao e das leis, empregando para isso os meios de
persuasio e admoestagdo, e recorrendo aos magistrados sdmente
quando tanto fOsse necessario.

Uma vez que o senhor se cingisse ao que a opiniao nao
reprovava na escravidao, as juntas eram até um ponto de
apoio para a autoridade que éle exercia. Nesse sistema, o es-
cravo e o senhor nao eram deixados em seus pleitos, como
ficarao no sistema de Nabuco e da lei de 28 de setembro
de 1871, face a face, perante a justica, como os outros liti-
gantes, em um processo criado especialmente para favorecer
a liberdade; o sistema é combinado para proteger e sustentar
o poder do s¢nhor, exercido de conformidade com a religiao
e as leis; ¢ uma tentativa para melhorar a condigao dos escra-
vos, € nao para eliminar a escravidao, por meio dessa prote-
¢ao que éle cria para o escravo. Pode-se caracterizar a dispo-
sicao de Sao Vicente dizendo que era tornar a escravidao
patriarcal, regulamenté-la, antes do que aboli-la; sdmente no
fim do século éle a removeria, mediante a mais equitativa
desapropriagao. Em matéria de escravidao, qualquer medida
conforme as idéias da época teria provavelmente produzido o
mesmo resultado: uma vez formada a corrente de opiniao
abolicionista, nenhuma lei de emancipagao sucessiva e demo-

(1) A conversio das fazendas dos conventos em apélices, pela
mé administragao ¢ pelo muito que a vida no meio da escravatura
afetava a moralidade dos religiosos, era uma idéia que datava da re-
forma dos conventos projetada por Nabuco desde 1854.
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rada lhe poderia obstar a carreira. A sabedoria, a p'ru’dér.lcia
do legislador nao estava em edificar représas formidaveis e
intiteis, mas em nao dar, a tal onda, tempo de formar-se ou
em abrir-lhe um leito bastante largo para que nao transbor:
dasse. Os projetos de Sdo Vicente foram, como vimos, rejei-
tados in limine pelo marqués de Qlinda. Eles eram, porém,
o desempenho que Sdo Vicente dera a promessas feitas ao
Imperador, o resultado de idéias trocadas com é&ste, da aspi-
racio de ambos de livrar o Brasil da sua grande pecha; e se
Olinda, por sua velhice refrataria a inovagdes de tanta im-
portancia, nem sequer se prestava a receber &sses papéis com-
prometedores, o Imperador havia de encontrar algum presi-
dente do Conselho mais acessivel e disposto a servi-lo no que
se tornara para éle uma segunda idéia fixa, a seqiiéncia,
custasse o que custasse, da vitéria nacional em que estava
empenhado. Esse ministro o Imperador encontrou logo, com
efeito, em Zacarias, e té-lo-ia encontrado antes, como se viu,
em Nabuco ou Saraiva, se ndo fossem companheiros de Olin-
da. Um e outro, no gabinete de 12 de maio de 1865 (do
qual resta, como primeira tentativa ou esbdco de projeto
ministerial sobre a aboli¢do, o projeto Paula Souza), opina-
ram, como o Imperador, pela emancipagdo, uma vez acabada
a guerra.

II. — PRIMEIRA DISCUSSAO NO CONSELHO DE ESTADO (1867)

Em 1.° de fevereiro, Zacarias sujeita ao Conselho de Es-
tado. os projetos de Sdo Vicente, com o seguinte questionario
preliminar: « Convém abolir diretamente a escravidio? Quan-
df) :ieve ter lugar a abolicio? Como, com que cautelas e pro-
vidéncias cumpre realizar essa medida? » O Conselho de
Estado logo retine-se duas vézes, em 2 e g de abril, antes da
Zt')ertura das Camaras, Foram duas sessdes notaveis, pode-se
mlz:, atllt:ailsl;gap;ra a sorte d?l escravidio,' essas em que na

o govérno foi ela pela primeira vez solene-
mente pesada, como institui¢io nacional permanente e desde
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logo rejeitada. O fato, porém, para dizer a verdade, é &ste:
a pressao moral que coage ¢ o apoio politico que sustenta
ése pronunciamento do Conselho de Estado contra a escra-
vidao, é saber-se que a opiniao do Imperador esti formada;
¢ ja ter éle, como chefe do Estado, assumido a responsabili-
dade de separar a sorte do Brasil da sorte da escravidao.

A atitude do Conselho de Estado nessas duas sessdes de
1867 poder-se-ia definir assim: na sua maioria quisera adiar
a reforma sine die, indefinidamente; aceita-a, porém, pela
forca das coisas, pela pressio do govérno, para quando nio
oferecesse perigo a apresentagio, isto €, para uma data que
ninguém poderia fixar. Nesse grupo devem contar-se os que
nao ocultam a sua oposi¢do a reforma, — Muritiba e Olinda;-
0s que prevéem tdda sorte de perigos, sublevagGes, ruina eco-
nbémica, — Itaborai, Eusébio de Queirds; e também Abaeté
¢ Paranhos, que flutuam. A minoria reformista compde-se de
Sdo Vicente, Jequitinhonha, francamente, ainda que excéntri-
camente, abolicionista (1), Souza Franco (2), Sales Torres
Homem (3) e Nabuco, emancipadores. Dos ausentes, que
figurarao mais tarde nas deliberagdes do Conselho, Sapucai
deve ser contado entre os da maquina, Bom Retiro entre os
do freio (4). A maioria era assim pela reforma. Desde a pri-
meira reunido fica patente que o Imperador tomava a peito
a reforma, que éle era, como depois foi chamado nas Cima-
ras, o general da idéia, e que combaté-la, era dantemao re-
nunciar ao poder.

-

(1) Assim, por exemplo, como se veri, ndo quer que sejam in-
génuos os filhos nascidos livres de escrava, ¢ sim libertos. Nao quer o
pecilio scem condigdes, o direito de herdar para o escravo.

(2) Sébre Souza Franco, ver adiante como se pronuncia. Quer
um prazo curto, ¢ em muitos pontos é radical; em outros, porém, re-
trograda da prépria legislagdo existente.

(3) Tambémn emancipador. Nio quer, entretanto, fundo de cman-
cipagdo, ¢ outros votos sio tanbém contririos & mudanga.

(4¢) Bom Retiro € quem faz vingar indiretamente o principio da
indeniza¢io ao senhor pelo filho da escrava nascido livre, uma vez cria-
do. Sustenta fortemente, com tddas as suas conseqiiéncias, @ partus se-
quitur ventrem.

3
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As trés questoes eram estas: 1.?) Convém abolir direta-

mente? 2.?) Quando? 3.*) Como?

Na primeira sessdo, de 2 de abril de 1867, estao presen-
tes os conselheiros: visconde de Abaeté, de Jequitinhonha,
de Itaborai e de Sio Vicente, Eusébio de Queiroz, Paranhos,
Souza Franco, Nabuco, Sales Torres Homem, depois visconde
de Inhomirim, e o bardo, depois marqués, de Muritiba. O
marqués de Olinda manda o seu voto escrito.

Abacté admite a necessidade indeclinivel da abolicao por
medidas diretas, porquanto, pelo excedente dos 6bitos sdbre
os nascimentos, a escravidio ainda teria de subsistir no Brasil
por mais de trés séculos e meio; lembra o projeto de Jequi-
tinhonha, que libertava no fim de dez anos (1875) todos os
escravos maiores de vinte e cinco anos ¢ no fim de quinze
(1880) declarava abolida a escravidio; nio se manifesta,
porém, sbbre €le. Quer que s6 se trate da emancipagao, aca-
bada a guerra e reparadas as nossas finangas; que se adotem
entdo as principais medidas dos projetos de Sio Vicente, mas
nio simultineamente. Como se v&, nio é um sustentador da
escraviddo: é um desapegado, um desapaixonado.

Jequitinhonha abandona o seu projeto de prazo, quer
agora a liberdade dos nascituros, uma lei, porém, simples €
breve: nio quer, entretanto, que sejam havidos por ingé-
nuos os filhos nascidos livres de m3e escrava, mas sim por
libertos, singular atitude da parte de um espirito radical e
de um abolicionista confesso, preconceito talvez de jurista
Tomane, cujo coroldrio devia ser a indenizagdo, que éle re-
pelia para ésses libertos que s6 tinham sido escravos no ventre.

Itaborai censura as promessas feitas, em nome do govér-
o, 3 Junta Francesa; aceita a liberdade do ventre depois de
um prazo; nada, porém, antes de acabar a guerra e sem que
se tenha organizado uma férca que inspire confianca. E o
mesmo voto de Eusébio de Queirés: um curto prazo para a
l;berdade dos que nascessem, e soldados estrangeiros, mas

rancos, por motivos 6bvios, para conter a escravatura. Tanto
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um quanto outro tem prevengao invencivel a reforma; sente-se

que a julgam temeraria; nao se mostram tao contririos guanto

realmente sao, e como Itaborai se ha de descobrir em 1871.
Olinda é o mais franco antagonista da idéia:

Quando deve ter lugar a abolicdo? Minha resposta: quando
for possivel decretd-la para todos os escravos indistintamente e
.para todos ao mesmo tempo. E quando sera isto possivel? Res-
pondo: quando o nimero de escravos sc achar tio reduzido em
conseqiiéncia das alforrias e do curso natural das mortes que se
possa executar éste ato sem maior abalo na agricultura e sem
maior estremecimento nos senhores.. A nao se seguir o plano
que acabo de indicar, ndo vejo providéncia que nio ponha o
Estado em convulsdo. Eu tremo com a publicagio déstes pro-
jetos, os quais, s6 por si, sao capazes de fazer acumular maté-

rias que causem um tremendo terremoto na sociedade... Ser-
vigos de ingénuos até vinte ou dezesseis anos? Quem se ilude?
Juntas protetoras da emancipagao? .. Maquina para apartar

das urnas os desafetos? Impostos para o resgate? Votara para o
resgate da divida, e ndo para éste objeto, odioso ¢ grandemente
ruinoso.. Uma sé palavra que deixe perceber a idéia de eman-
cipagdo, por mais adornada que cla seja, abre a porta a milha-
res de desgragas. .. Os publicistas ¢ homens de Estado da Europa
nao concebem a situagio dos paises que tém escravidiao. Para
ci nao servem suas idéias.

Em tdda a discussao da emancipagao, no Conselho de
Estado, ver-se-a mais longe, sua linguagem serd cssa que pa-
recc tomada ao pessimismo do seu amigo Gomes de Campos,
bario de Campo-Grande, ao seu desdém por tudo quanto
em politica é sentimentalismo, liberalismo, filantropia, ino-
vagao (1).

Paranhos, o futuro visconde do Rio Branco, que depois
devia representar ncssa questdo tao grande papel, ser o Sir
Robert Peel da reforma, o triunfador de 28 de setembro de

(1) Ver no vol. I, pig. 188, a figura de Gomes de Campos, a
quem tédas as reformas feitas no Brasil desde a Independéncia, incluin-
do a Independéncia, figuravam-se outras tantas inovagSes embriond-
rias, aborticias ou reprcssivas, ¢ na maior parte sem scriedade nem
decéncia,
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1871, nio tem ainda a intui¢do da parte que ,lh.e ha de tocar;
ndo pressente, nao suspeita nessa idéia a gléria que ela lhe
reserva. A sua atitude ¢ flutuante, indecisa, politica; pronun-
cia um discurso terrorista, para terminar votando pelas medi-
das, propondo, porém, um adiamento quase indefinido, o que
importava repelir a reforma. O solene exérdio da idéia do
que se passava em seu espirito (1): nao se queria separar
inteiramente do seu partido, como fazia Sao Vicente, dos
apoios e influéncias sociais que sustentavam o partido Conser-
vador; acompanhava, por isso, politicamente a Itaborai e
Eusébio de Queirés; nao queria, ao mesmo tempo, parecer
ou mostrar-se retrogrado, nem afastar-se do Imperador, cujo
interésse pela reforma conhecia e logo na primeira sessao re-
conheceu. Sua indole liberal inclinava-o para a emancipacao,
suas ligaces partidarias, porém, o prendiam; dai a grande
oscilagio que o fard ao mesmo tempo mais cauteloso e mais
decidido que Sao Vicente, tio temeroso como Olinda ou Eu-
sébio de Queirés das conseqiiéncias da emancipagio, e mais
abolicionista do que Jequitinhonha, Sales Torres Homem e
Souza Franco (2).

Depois de referir-se & Franca, 4 Inglaterra, — « e para a
Inglaterra como para a Franga tratava-se de colénias», —
a Dinamarca, Suécia e Holanda, a Portugal, 2 Espanha, —
«para todos &sses paises tratava-se somente da escravidio

(1) «Nido conhego no Brasil questio mais grave e de mais ex-
tensas conseqiiéncias do que esta de que ora se trata nos conselhos de
Vossa ijestade ~Imperial. Na Franga e na Inglaterra, onde a escra-
vatura nao era tio numerosa, nem dela dependia tio profundamente
a fortunzl particular e o trabalho produtivo do pals, ali o mesmo pro-
b.lcmzl, Posto que circunscrito s possessGes coloniais e limitado & eman-
clpagao de alguns milhares de escravos, foi emprésa de longo tempo

'r H . . .
preparada C ante a qual recuaram muitas vézes os espiritos mais libe-
rais e afoitos ».

2 3 A . . - 3
livres( d)e er.c €le quem primeiro pede que se declare na lei que os filhos
i cSCrava nascem ingénuos, Jequitinhonha querendo que f6ssem
1bertos, Sao Vicente que se a & imei
sugere no Conselh q rescrvasse a questao. E’ éle quem primeiro
i Ft;nse o de Estado abrandar-se a lei de 10 de junho, a0
s Y anco se opde, € 0 sistema penal contra o escravo; abolir

$40 ao cativeiro por ingratidio do liberto, etc.
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colonial» , — e aos Estados-Unidos, « em todos &sses paises »,
dizia €le,

houve uma pressdao moral ou material que os obrigou a dar
aquéle passo, ¢ s6 o deram depois de muitas hesitagbes e tenta-
tivas. Entre nés hi hoje alguma coisa dessa natureza, que nos
impila a precipitar uma deliberagao em matéria tao grave? Onde
~esta a pressao? No exemplo das nagGes européias? A histéria da
escraviddo em suas coldnias, e a importincia social, relativa-
mente pequena, que esta tinha aberto para elas nos libertam
dessa coagdo. O exemplo dos Estados-Unidos? Por ora €, ainda
um acontecimento nio completo, uma solugio imposta pela forga
de uma metade da nagao contra a outra, solugio em que pre-
ponderou o antagonismo politico e ndo a questio humanitaria.
Este exemplo por ora parcce-me mais favorivel ao statu quo
do que 3 inovagio que atualmente se pretende no Brasil. Nao
ha entre nés um partido que tomasse a peito a aboligao da escra-
viddo. Ninguém supunha essa medida tio préxima, nem os
proprietirios rurais, necm o comércio, nem a imprensa, nem as
Cimaras Legislativas. S3o de recente data algumas iniciativas e
pronunciamentos individuais nesse sentido, conquanto todos reco-
nhecessem sempre os males inerentes a escravidao. Se a opor-
tunidade era chegada, as medidas indiretas e preparatdrias, que
foram hi pouco sugeridas no Senado, deveram merecer outra
atengdo e acolhimento da parte do govérno, da imprensa e das
Cimaras.

O govérno, porém, com os seus préprios atos criou a
pressao @ qual é preciso ndo resistir (1). Perante o Conselho
de Estado, disposto a condenar a carta de Martim Francisco

(1) «... A pressio, pois, cstd criada, ¢ & preciso ndo cruzar
os bragos, nem resistir a uma idéia que tem por si a autoridade do
govérno, ¢ os mais santos impulsos do coragio humano. A escravidao
nio pode scr sustentada senio como um mal que herdamos, ¢ de que
nio podemos desprendcr-nos senio com o andar do tempo... Todavia,
reconhecendo. a pressio que hoje atua sbbre todos nés, e, por outro
lado, reconhecendo também que os beneficios da aboligdo serio con-
siderdveis, ainda que separados por um periodo de sofrimentos mais
ou menos provéveis, eu respondo pela afirmativa ao primeiro quesito
do govérno: — Convém abolir diretamente a escraviddo ».
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aos abolicionistas franceses, nao ousa entretanto censurar ma-

nifestagdes do préprio Imperador. Por tltimo: j
Resta-me responder 3 questdo de oportunidade. - Quandoyy

deve ter lugar a aboligdo? Pelo que tenho exposto, ve-se que em
minha humilde opinido, a aboli¢do pela liberdade dos nasc-
mentos, conquanto seja o meio mais paf:ifico, ou mex}osApc.x'i-
goso, dentre os diretos, todavia, ndo estd isenta de contingéncias
graves. A medida, por mais felizes que sejamos na sua apresen-
tagio ¢ durante o debate das CAmaras, ¢ por melhor que seja
a sua execucdo pelas autoridades locais, h4 de causar alguma
agitagio entre Os €scravos, € conseqiientemente ha de trazer al-
gum abalo e prejuizo aos nossos estabelecimentos agricolas. O
orédito se ha de escassear mais para a inddstria agricola, ao
mesmo tempo que a produgio desta talvez diminua. Sendo ja
aflitiva a situacio do comércio e da lavoura, a medida, agora,
iria aumentar a aflicio ao aflito. Os perigos de ordem piblica, e
seguranga individual, que acompanham, mais ou menos, de perto,
as medidas desta natureza, exigiriam também um emprégo de for-
cas, que durante a guerra e logo depois dela ¢ impossivel. Julgo,
portanto, que o govérno imperial deve preparar o seu projeto
para levi-lo a efeito, logo que a situagdo moral e financeira do
pais nio apresentar tio desfavoravel aspeto. E impossivel assinar
para isso um limite matemético (1).

(1) O visconde do Rio Branco, quando presidente do Conselho,
explicou assim, na Cimara dos Deputados, em 1871 (14 de julho),
a sua atitude de 1867 em relagio 3 oportunidade da Emancipagio:
gA opinifo que manifestei em 1867, quando tinha a honra de assistir
as conferéncias do Conselho de Estado, foi trazida por alguns nobres
deputados co:no-acusagio de incoeréncia. Felizmente, senhores, os meus
pareceres estdo impressos. Nos estdvamos entio em principios de 1867,
e pela primeira vez nos conselhos da Coroa se agitava esta grave ques-
tio. Conheci que ji havia opinides muito adiantadas; fui, portanto,
muito cauteloso, pelo que respeita i questio de oportunidade; mas
reconheci que nio era possivel adiar por muito tempo a reforme, e
adotei desde entdo todos os meios que se acham consagrados no pro-
jeto que ora discutimos. Nessa época, cumpria considerar, pelo que
{Esggxta 4 oportunidade da reforma, que a guerra intestina dos Estados
as:\lxs:):v :hzgivze:p:;a; ao_seu térmo;. que a guerra do Paragua:i nos
kel ) a 10 nio era previsto. Qual seria, qual poderia ser
Declarc oo e ual o estado do Brasil depois dessa grande cnsg?
podia desde logo a:ls‘illiarc?:l:)‘r’xlll;hz cI)) repgl‘al‘ D e it
d5 germa, do Paraguai. poca de sua oportunidade a terminagao
- ;eE;oTzzoa;’:ﬂ,.l[{orém, Sr. P::e.ridente, depois disso, entre ndo me-

asueiros, que estiveram em contato com os Hovos dos
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Sao Vicente é naturalmente favorivel i reforma e aos
seus projetos; cede, porém, A opinido contriria quanto i opor-
tunidade, como na seguinte reunido cederi quanto i quali-
ficagao de ingénuos aos filhos livres das escravas. O que con-
vém € « estudar e adotar o sistema que fér melhor, e, tendo
idéias ja assentadas, esperar que se termine a guerra, pdr nas

_provincias as guarnicGes necessirias, ¢ determinar, 3 vista das
circunstancias, o tempo da decretagio de tal lei ».

Souza Franco, francamente emancipador, apesar de nio
querer passar por filantropo, e de parecer condenar o movi-
mento (1), quer que se reduzam os cinco projetos a dois ou
trés, e insiste fortemente por um prazo curto; que passados
dez anos se resolva a emancipagio total, ou com pequeno
prazo.

Sales Torres Homem ¢ pela reforma. Quer a emancipa-
¢ao dos nascituros. Emancipador € conservador, a sua poli-
tica € « evitar os azares de uma solugio radical e inexoravel-
mente légica... O maior inimigo que encontra o legislador
¢ a légica ». Na comissio veremos a diferenciagio exata da
atitude de Sales Torres Homem, o qual em 1871 pronun-
ciarAi no Senado o mais franco e desassombrado requisitério
contra a escravidao.

Estados vizinhos; e sei, por mim, ¢ por confissdo de muitos dos mais
ilustrados dentre &les, quantas vézes a permanéncia desta institui¢do
odiosa no Brasil nos vexava e nos humilhava ante o estrangeiro.
Cada vez mais me convenci de que uma das principais causas, se nio
a mais influente, das antipatias, das prevengdes, ¢ algumas vézes até
do desdém, com que somos vistos nos Estados sul-americanos, nasce de
uma falsa aprecia¢io sébre o Brasil, em conseqiiéncia do estado servil...
Estamos em 1871 e nio em 1867. As circunstincias do pafs sio diver-
sas, os tempos sdo outros. J4 entio cu adotava todos os principios con-
tidos na proposta, ¢ porque sustentei que a reforma nio era naquele
tempo oportuna, hei de ser forgado a sustentar cternamente a sua ino-
portunidade? Singular maneira de entender a coeréncia, Sr. Presidente!s

(1) <« Tomando parte, como conselheiro de Estado, no estudo
déste grave problema, eu procuro nio esquecer-me do meu papel de
politico responsdvel, trocando-o pelo de simples filantropo. E para que
0 nio desempenhe mal, ao passo que consulto os resultados das expe-
riéncias feitas no estrangeiro, continuo a cerrar os ouvidos aos encémios
que scus ecscritores espargem sdbre os que se tém antecipado a tratar
entre nés desta questdo grave e cheia de perigos ».
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Muritiba é contrario aos projetos, tem projeto seu, com-
plicado e dilatério, que protrai a abolicdo da escravatura até
o ano de 1930, em que Os escravos restantes seriam llPeﬂados
por metade do seu valor. E, entretanto, no parecer désse aus-.
tero adversirio da reforma que sdo primeiro lancadas duas
idéas, que, tanto uma como outra, se tornam poderosas maé-
quinas contra a escravido: a libertacio sem indenizagdo dos
velhos (dos escravos que féssem completando cingiienta e
cinco anos), — principio chamado revolucionario e expolia-
dor, quando Dantas o adota em 1884, — e a declaracao que
seriam considerados livres, passado um ano, os e€scravos nao
matriculados.

O voto de Nabuco, nessa primeira sessao de 2 de abril
de 1867, comeca por uma pagina que, se €le a ndo tivesse
levado escrita, pareceria uma perfeita réplica ao argumento
de Paranhos tirado da gravidade do problema para o Brasil
e de sua insignificAncia relativa para a Franca e a Inglaterra:
era sObre essa importincia mesmo que Nabuco baseia a maior
necessidade da aboli¢do para o Brasil. Onde também Paranhos
nao via pressao, €le a descobre irresistivel. Cada um no seu
gabinete, os dois estadistas tinham ideado o mesmo discurso,
colocando-se, entretanto, em pontos opostos.

Foi éste o parecer de Nabuco. Primeiro, a urgéncia im-
prescindivel da questdo que éle d4 como vencedora:

Senhor! Os quesitos propostos pelo govérno de Vossa Majes-
f"f‘de Imperial ao Conselho de Estado supSem, com muito acérto,
Ja prejulgada pela opinido piblica a questdo que outrora seria
prejudicial, isto €, se jd era tempo de tratar da aboligdo da
escraviddo. A

Sébre essa questdo presto perfeita adesdo ao que disse o vis-
conde de Sdo Vicente, na exposigio de motivos dos projetos
subme_thos a0 Conselho de Estado. Com efeito, estd abolida a
escravidio em todo o mundo cristio. S6 resta no Brasil e na
Espanha.

Quanto & Espanha, ainda h4 poucos dias a correspondéncia

de Londres refere ]
1 o plano que j4 estava preparado para ser
submetido s Cértes. . | R s P



LEI DE 28 DE SETEMBRO 41

Sobreleva que a Espanha é obrigada a decretar a abolig3o,
porque além da f6rga irresistivel da civilizagio atua sGbre ela
o interésse 'de conservar a ilha de Cuba. Escritores conceituados
sdo de opinido que s6 pela abolicdo da escravidio poderd a Es-
panha manter em seu.poder a ilha de Cuba, que tdo perto esta
dos Estados do Sul da América do Norte.

E, pois, s6 resta o Brasil aonde a escravidao existe, ¢ aonde

_nada ainda se tem feito para a aboligio. Mas, isolado do mundo
civilizado, excegao tinica dos paises cristdos, o Brasil hd de ser,
sem remédio, arrastado para um abismo, se nada fizer, se do
tempo quiser esperar a solugao.

Esperar, sé6 por esperar, dizia o duque de Broglie, esperar s6
por irresolugdo e por falta de coragem para empreender alguma
coisa, é o pior dos partidos, é o mais certo de todos os perigos.

Quantos males, diz outro escritor, se teriam prevenido, se
em 1843 a aboligdo fésse decretada nas colonias francesas, logo
depois do relatério do duque de Broglie? A aboligao da escra-
vidao nao teria sido uma obra da revolugdo, ndo se confundiria
e complicaria com a revolugao.

Como, isolado e inico no mundo, poderd o Brasil resistir 2
pressdo do mundo inteiro?

A Inglaterra, a Franga, a Holanda, a Dinamarca e a Suécia
tinham mais liberdade de agio do quec o Brasil.

Elas viam o perigo de longe, e afora a causa da civilizagio
¢ do cristianismo, o que havia de positivo, para elas, eram os
seus interésses coloniais comprometidos; sera perigo préprio e com
forcas estranhas as col6nias, podiam dominar a situagdo que
sobreviesse por causa da escravidao.

No Brasil o perigo é mais sério e mais grave, esta conosco; o
perigo csti dentro do pais, pode surpreender-nos, afetar a ordem
plblica e a sociedade civil.

Daj a urgéncia de conjuri-lo pela previsio e pela providén-
cia; dai a neccssidade de tomar a iniciativa desta grande ques-
tdo; de evitar que cla se torne uma questido politica, e présa dos
demagogos.

Impedir a torrente é impossivel; dirigi-la para que se nao
torne fatal é de alta politica.

Nio quer a aboligdo imediata, que foi em téda parte tra-
zida pela for¢a das circunstincias e nao pensamento do legis-
lador.
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Nio ¢ conclusdo do que digo, a aboligdo simultinea e ime-

diata. Esté isto bem longe do meu pensamento. .
E preciso fazer o que é possivel. Assim damos satisfacao ao

mundo civilizado.

Como tém procedido as outras nagoes? .

A Inglaterra, posto que na dianteira dz} causa da emancipa-
¢io, todavia ndo aboliu de chofre a Fscrawdao ; em 1831 apenas
regulou o regimen da escravidao; foi em 1833 que 81.a decretOu’
a emancipagdo geral, mas com a condigdo de apr.endlzagem até
1840; em 1838 € que, pela forga das circunstincias, a emanci-
pagio se tornou plena e imediata.

A Franga apesar dos trabalhos profundos, organizados pela
Comissio presidida pelo duque de Broglie em 1843, nio resol-
veu a questio da emancipagao sendo indiretamente pela lei de
1845, s6 relativa ao regimen da escravidio. Foi a revolugdo de
1848 que pronunciou a aboligdo simultinea e imediata.

Também a Dinamarca, por uma lei de 1847, aboliu a escra-
vidio, mas para dai a doze anos; foi o contagio da Revolugao
Francesa, que impds em 1848 a abolicdo completa e imediata.

Assim que essas nagdes poderosas, posto que longe do perigo,
temeram a transicio brusca do estado da escravidao para o
estado da liberdade.

Nio pode o mundo civilizado censurar ao Brasil pela prudén-
cia de que deram exemplo as outras nagdes. Ndo se pode querer
que pereca uma nagio contanto que se salve um principio.

Nessa mesma ordem de idéias responde ao primeiro
quesito:

Direi que a aboligao nao deve ser simultinea e imediata, mas
gradual. A aboli¢io imediata e simultinea precipitaria o Brasil
em um abismo profundo e infinito.

1.2 Como garantir a ordem piblica contra uma massa de
mais de dois milhdes de individuos, cujo primeiro impulso seria
0 abfmd.ono do lugar aonde suportou a escravidio; para os quais
a primeira prova de liberdade seria a vadiagio?

.4 Corrfo suprir o trabalho? Seria com os mesmos libertos?
Quando muito, tornando a si do entusiasmo dos primeiros dias,
s¢ prestassem ao servigo pelo salario, outros pela preguiga e in-

doléna; : f
oléncia seriam sempfe vadios e vagabundos; outros natural-
mente prefeririam os cémodos da cidade.
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E as mulheres, que na escravidio trabalham, sob a liberdade
tomariam os encargos domésticos.

Eis ai um vazio que, por cilculo muito baixo, nio seria menor
dc quinhentos mil. A imigracdo poderia suprir &se vazio? Donde
poderia vir ela tdo depressa, tio numerosa e com tal corrente?
Aquela que pudesse vir procuraria clima anidlogo ao de sua
terra; preferiria o servigo da cidade ao do campo, e, no campo,
a lavoura mais facil & mais pesada.

A lavoura, e principalmente a de aglcar, ficaria de repente
sem bragos para o seu maneio. '

O exemplo das col6nias inglésas e francesas nio tem aplica-
¢do. E sabido, por documentos oficiais, que as colénias inglésas
foram supridas, umas por coolis, e outras por negros, que, des-
tinados para o Brasil e Cuba, foram apreendidos pelo cruzeiro
inglés; seu nimero orga em mais de seiscentos mil.

A reorganizagio do trabalho nas Antilhas tem sido coisa
bem dificil, sendo que por meios diplomaticos conscguiu a Franga
que fossem elas supridas por seis mil indianos e por africanos.
Scgundo um importante artigo da Revista dos Dois Mundos,
dezembro de 1863, a prosperidade das Antilhas francesas ainda
hoje depende da corrente da imigragio e da divisao da cultura
¢ fabrico pelo sistema das fabricas centrais.

A vista das consideragbes que tenho exposto, prefiro a eman-
cipagio gradual, que tal tem sido, como mostra a histéria, o
primeiro pensamento dos legisladores de todos os paises. A abo-
licdo imediata e simultinea em quase téda a parte tem sido
extorquida pela férga das circunstincias.

Completarei a resposta que devo a éste quesito dizendo até
onde deve ir a aboligdo.

A pégina que se segue é, cm poucos tragos, o esbégo com-
pleto da futura lei de 28 de setembro, que éle serd cncarre-
gado de tirar dos projetos Sao Vicente:

1.2 Que sejam considerados de condigao livre os filhos de
mulher escrava que nascerem depois da lei.

Reconhego que a liberdade dos que nascerem nao € justa em
rclagio aos escravos que existem, os quais nio tém outra dife-
renga sendo o terem nascido mais cedo. E, porém, uma medida
politica ¢ a Unica dircta que é possivel.

Essa providéncia, diz Wallon, tem a virtude de cortar a
questio da escraviddo marcando como extremo dela o térmo
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das gerages presentes. Assim as novas geragbes serdo livres de

direito, e as geragbes atuais serio, escravas de fato.

2.2 Que seja garantido o pecilio do €scravo, consistindo em
tudo que éle adquirir por seu trabalho, d?agoes e herangas.

E uma inigiiidade, que clama aos céus, privar o escravo
daquilo que éle adquire com sacrific-lo de seus cémodos (frau-
dato ventre) e mesmo pelos beneficios que ‘lhe acontecem por
doagfio ou heranga. A legislagdo francesa de -1'84.5 e a 1ng1€55a
de 1831 garantiam tudo que o escravo adquirisse por doacao,
sucessdo ou testamento. . .

3.2 Que, como conseqgiiéncia do pectlio, seja consagrada
a alforria invito domino.

Esta providéncia é a conseqiiéncia do pectlio; sem a aspira-
¢do da liberdade garantida, o escravo perderia todos os estimu-
los do trabalho e da economia; o que adquirisse seria para
alimentar os vicios, porque tal é o destino que se lhe permite.

4° Que por um fundo destinado a4 emancipac¢dao haja al-
forrias anuais conferidas aos escravos indicados pelos senhores, e
escolhidos pelo juiz que a lei designar.

Estas alforrias anuais alimentam as esperangas dos escravos
existentes, e sdo estimulos para éles bem procederem.

5. Nao posso admitir outras medidas, que, pbsto inspira-
das pela eqiiidade, alterariam o regimen da escravidio e as rela-
¢bes dos senhores com os escravos. Assim a consagragio de um
dia na semana a bem do escravo; o tempo do servico, o modo
do castigo, o tratamento, etc..

Como se v& da resposta ao seguinte quesito, Nabuco to-
mou-o em sentido diferente dos outros pareceres:

Respondo a éste quesito com duas palavras: A aboligdo deve
comegar desde a data da lei, isto é, pela liberdade dos que nas-
cerem e pelas alforrias anuais.

Néo me parece conveniente marcar uma época dentro da
qual a escravidao seja abolida. A aboligio sers consumada quan-
do tiver de ser, pelos fatos naturais e pelas medidas da lei.

Respondendo a0 3.% quesito, sugere novas medidas:

Como, com que cautelas e providéncias cumpre realizar esta
medida?

fiCﬂSeCas colsas corressem naturalmente, a resposta nio seria di-
- Liomo a aboli¢io n7o é imediata ou em massa, mas gradual,
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ndo sio precisas cautelas ou providéncias, além das ordinarias,
para se tomar e realizar a medida.

E preciso, porém, reconhecer que a situagio depois da lei
serd outra. A lei na3o satisfaz as esperangas dos escravos; dai a
possibilidade das resisténcias por cometimentos ou pela inércia.
A verdade ¢é que, a vista da histéria, a aboli¢io gradual, que
alias tem sido o primeiro pensamento de quase todos os legis-
ladores, nao tem sido exeqiiivel. Em quase tdda parte as medi-
fas graduais e indiretas tém tido por conseqiiéncia a aboli¢ao
simultinea e imediata. Assim nas colOnias inglésas e nas Anti-
lhas francesas e dinamarquesas.

Os diversos meios, diz Turgueneff (obra sbbre os servos da
Rissia), adotados pelos governos para a emancipagao gradual
em nenhuma parte tém sido eficazes; a liberdade dos recém-
nascidos, dos filhos antes dos pais; a mudanga do estado dos
escravos em aprendizes: éstes meios ndo tém sido sendo a adver-
téncia ou prelidio da emancipagdo completa.

Devemos, pois, contar com a impaciéncia dos escravos, com
a sua predisposi¢ao para as desordens e para a inércia no tra-
balho; devemos esperar insurreigdes parciais. £ preciso portanto
tomar medidas para dominar a situag3o, que possa vir depois
da lei

Talvez se diga: — e por que quereis legislar quando sabeis
que a lei importard animosidades e desordens?

Respondo: — porque no estado das coisas, se nao legislar-
mos, o mal serd maior, a pressio dos acontecimentos ainda tor-
nara mais terrivel e medonha a nossa situagao.

Por tudo que tenho lido e observado, temo muito menos as
conseqiiéncias da lei do que as incertezas da imprevidéncia:
antes as conscqiiéncias que houve na Martinica e Guadalupe,
do que os precedentes havidos em Siao Domingos.

As dificuldades hao de vir, quer legislemos quer nao.

O duque de Broglie, aludindo ao refér¢co da guarnigao das
Antilhas como medida que devia acompanhar a emancipagao,
exprimiu-se: [Em tédas as hipéteses é preciso aumentar a férga,
porque a manutengdo da escraviddo exige pelo menos tantas
precaugoes como as medidas da emancipagao.

Entendo, pois, que sdo esscnciais medidas conexas.

Antes de tudo, nada é possivel senio depois de acabada a
guerra: é com as férgas que voltarem que o govérno podera
dominar a situagdo critica da emancipagao.

Outras medidas me ocorrem e sdo as scguintes:



46 UM ESTADISTA DO IMPERIO

1.2 Obrigar os libertos 2 en.gajarem seus servigos dentro de
um certo prazo ou com seu antlgo. senhor ou com outro de sua v
escolha, sob a pena de serem havidos por vagabundos.. o

2.¢ Punir os vagabundos e vadios, nio com a Pprisao sim-
ples, que é o que Eles desejam, mas com o trabalho nos estabe-
lecimentos ou coldnias disciplinares.

3.# Criar &sses estabelecimentos e coldnias.

Senhor! Entre as coldnias francesas, houve uma, a ilha da
Reunido, que atravessou incélume a perigosa transi¢ao da abo-
ligio, e foi isto devido principalmente 3 previdéncia e perseve-
ranga com que o governador obrigou os libertos a tomarem en-
gajamento em dois meses, sob pena de serem havidos por vaga-
bundos e punidos com trabalho nos estabelecimentos disciplinares.

Essa providéncia relativa aos novos libertos € alids reclama-
da como medida geral, & vista dos milhares de vagabundos e
vadios nacionais e estrangeiros que inundam as nossas capitais
e ameagam a ordem publica.

4* Rever a lei da locagio dos servigos para adapti-la as
necessidades da colonizagio e s conseqiiéncias da emancipagéo.

52 Remover os escravos das capitais para o campo, ado-
tando-se para €sse fim medidas diretas ou indiretas, isto é, ou
obrigacio de vendé-los dentro de certo prazo, ou langar um im-
posto forte anualmente duplicado sdbre os que possuirem escra-
vos nas capitais. Esta medida interessa & imigragio para a qual
se abre espago, cessando a competéncia do trabalho servil. Esta
medida interessa 3 lavoura que, entretanto, vem a adquirir
maior nimero de bragos. Esta medida interessa, finalmente, 2
ordem publica, porque as cidades devem ser o asilo € o centro
das providéncias no caso de perigo.
= Eis o que me ocorre. Tendo respondido aos quesitos, na oca-
s130 oportuna, considerarei as medidas dos projetos apresenta-
dos pelo sr. visconde de S3o Vicente.

Na discussao do Conselho de Estado as contra-profecias
de Nabuco, talvez tio infundadas como as profecias dos que
temiam a reforma, introduzem um elemento novo: se nio
fervor humanitario, porque éle também nzo se colocava no
ponto de vista do propagandista, a intuicio de que os perigos
da escraviddo eram maiores que os da emancipagao ¢ que
era f(?'rgoso afrontar éstes, dominar a situagéo critica da eman-
¢ipagao. A sua palavra nio era a recomendagio platdnica,



LElI DE 28 DE SETEMBRO 47

mais ou menos graciosa, de uma medida equitativa e de pro-
gresso: tinha a forga coercitiva de uma solugao urgente; a
pressio do direito violado e do fato iminente que o havia de
vindicar; €sse ardor da perfeita convicgao moral, que, quanto
mais elevada a esfera deliberante e mais grave e solene o
Conselho, mais comunicativo e irresistivel se torna.

A segunda sessao tem lugar sete dias depois, em g de
fbril. O Imperador declara a intengdo do govérno de fazer
organizar um projeto redigido segundo as opiniGes que pre-
valecessem. A atitude do Conselho de Estado ji é mais franca.
Abaeté parece recuar um pouco, quer medidas preparatérias;
que se recolham os dados estatisticos que de todo faltam, que
sc espere um estado financeiro menos desfavoravel. Jequi-
tinhonha faz profissao de fé abolicionista, a tnica talvez que
o Conselho de Estado tenha ouvido antes de 1884. « Ouviu »,
disse éle,
que nesta matéria tdda iniciativa que ndo partir do govérno é
inconveniente; ora, €éle, Visconde, iniciou algumas medidas no
Senado s6bre a emancipagio dos escravos, esta, portanto, com-
preendido naquela censura, cujas intengGes respeita. Todos os
atos de sua vida publica mostram que nunca pode considerar a
escraviddo civil como um fato legal. Possuido desta convicgio,
c julgando convenicnte formar opinido publica no sentido de
tdo importante reforma, nao duvidou tomar s6bre si a responsa-
bilidade daquela iniciativa porque assim obedecia i sua cons-
ciéncia e ao dever de homem politico, ao mesmo tempo que, no

scu modo de ver, aplanava o caminho que cedo, como hoje se
reconhece, teria o govérno de trilhar ».

E contririo a qualquer dilacio:

Sc acaso sc tratasse da medida radical, isto é, da aboligao
imcdiata e simultinea, concordaria em que era mister esperar
pela terminagdo da gucrra, mas que tem a guerra com a medida
de que ora se trata: a libertagdo dos que nascerem depois da
lei, deixando por enquanto a escravatura atual na condigdo em
que cla se acha?.. O donativo feito por S. M. Imperial (1)

(1) Alusio a um donativo de cem contos para a alforria de es-
cravos quc servissem na gucira.
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produziu efeito salutar € elétrico. J4 nio se acha a medida mons-
truosa. O que ndo serd, quando aberta a discussdo no seio da

9 7 -~ ,
representagio nacional, provar-se que essa medida € nio s6
religiosa € moral, mas também politica e econdémica? Propde,

b A
portanto, que o governo se liberte do seu médo, provoque a

discussao. .
O discurso é animado do puro espirito abolicionista:

Pondera que a nossa organizagdo social nio se pode consi-
derar perfeita, quando a populagdo se divide somente em duas
classes, a dos senhores e a dos escravos. O edificio social, apesar
do elemento monarquico, que é a principal forga da sua estabi~
lidade, assenta s6bre base estreita e pouco segura. Acontece nas
sociedades o mesmo que nos reinos animal e vegetal: quanto
mais semelhantes sio os elementos, menos perfeitos s3o os seres.
Compare-se o povo puramente agricola com aquéle que exerce
outras indtstrias, e ver-se-4 que os fins sociais sdo pelo segundo
melhor concebidos. Queixamo-nos de que no Brasil ndo haja
espirito de associagdo, que as carreiras industriais estejam quase
fechadas para os brasileiros; aprecie-se a questio no ponto de
vista econémico e social, e reconhecer-se-4 que o mal vem désse
vicio orginico, que condena uma parte da populagdo ao traba-
lho forcado, e faz da outra uma aristocracia de senhores, para
quem o trabalho manual é um sinal de inferioridade. S6 com
a discussao estas verdades poderdo ser demonstradas e sentidasi
A sua realizagdo custara sacrificios, haverd vitimas, mas a socie-
dade em geral ganhari muito no presente e principalmente no
futuro. Se a escraviddo é um gbzo para os senhores, o que nio
cré, a geragdo atual j4 tem gozado muito, e é justo que as
cadeias que ainda constrangem as suas vitimas atuais nio per-
Petuem o mesmo sofrimento nos descendentes désses novos ilotas.
NZo ¢ muito que o Brasil de 1867 realize em parte o grande
pensamento que ditou o alvard de 1773.

i

« Senhor », continuou o visconde de Jequitinhonha,
depois que a Rissia libertou vinte e cinco milhdes de servos da
gleba, n3o € possivel que as nagdes cristds olhem com indiferenca
para a continuaclo dessa tirania social do Brasil, esperando sd-
mente da lei inexoravel da morte a extirpagdo de tdo feio
cancro (1).

—u e
i ng ggid Esse afbolicionista assim confesso tem, entretanto, receio
as, em lrase sua, que constituam o escravo meio livre e meio
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Paranhos ainda insiste nos seus temores e propde a mes-
ma dilagaio que Abaeté, para quando tiver passado o mal-
estar financeiro, proveniente da guerra e de causas anteriores:

Nao basta esperar pela cessagdo da guerra; é preciso dar al-
gum tempo ao govérno, a populagio, ao comércio e a agricul-
tura, para sairem das apertadas circunstincias em que a guerra
e a crise financeira tém a todos colocado. Passar imediatamente
da guerra para uma reforma que pode sobressaltar tdda a popu-
lagdo, abalar e depreciar a propriedade agricola, causar dimi-
nui¢do muito sensivel na renda nacional e exigir o emprégo de
numerosa forga publica, nao lhe parece ato digno da prudén-
cia do govérno e das Cimaras do Brasil. Dé-se algum tempo a
convalescenga do corpo social, depois de tio grande enfermi-
dade como tem sido esta guerra de trés anos e a crise finan-
ceira que a precedeu e a tem acompanhado.

Essa, porém, é a questao da oportunidade; quanto a re-
forma, éle Paranhos estd com os mais adiantados. E éle quem
pede que a lei declare ingénuos os nascituros, e nao libertos,
citando o alvarid de 16 de janeiro de 1773. Nesse ponto vai
além do que queria Sao Vicente, que, reputando-os ingénuos,
pretendia deixar a questao por vinte anos sem solugao (1).
Infelizmente alguma palavra que lhe soa mal na discussao,
talvez de Jequitinhonha, faz Paranhos assumir na réplica uma
atitude que parece de combate, como se éle estivesse seguin-
do em relagio 4 emancipagao uma tatica téda dilatéria:

Fala-se em pressdo interna e pressdo externa e entende-se que
por isso j4 ndo temos a necessaria liberdade neste importante
negécio inteiramente doméstico. Ele, conselheiro, & vista de al-
guns pareceres que tem ouvido, é obrigado a retratar-se dizendo
que ja lhe parece que a pressao nio veio do govérno, mas que

escravo; como, por exemplo, que os solteiros possam ter pecilio e her-
dar de outros. E’' também intransigente na questio de screm ingénuos
os filhos de escravas: acha nccessirio para isso reforma da Constitui-
¢do! Pareceres no ano de 1868, pig. 31.

(1) «Objetou-se », dissc Sio Vicente nessa sessio, rcspond?ndo
a Jequitinhonha, ¢ que o art. 1° do projeto n® 1, dizendo que os filhos
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) - i
o govérno ¢ tambem vitima de uma pressio. Onde esta, porém,
a causa disto? mais uma vez pergunta.

Tudo iso no momento desagradava ao Imperador, que
sabendo que a idéia era sua ¢ supondo que todos o sabiam,
tomava para si cada censura de precipitagdo, cada conselho
de prudéncia, cada alusio 3 pressio do estrangeiro, ou a in-
fluéncias exercidas sdbre o ministério.

Foi &ste, nesta segunda reunido, o voto de Nabuco:

Senhor! Antes de dizer a minha opinido sobre os cinco pro-
jetos apresentados pelo visconde de Sio Vicente, suscitarei uma
questio de ordem, a qual Vossa Majestade Imperial tomard na
consideragdo que merecer.

Penso que os cinco projetos do ilustrado conselheiro devem
ser refundidos em um sé, porque, alids, em vez das trés discussdes
de um projeto, teremos quinze discussdes, correspondentes aos
cinco projetos. Ora, nesta matéria é evidente o perigo de tantas
discussGes. A deliberagio deve ser pronta para fazer cessar a
ansiedade dos senhores e as esperangas dos escravos.

19 Projeto. — B idéia vitoriosa no Conselho do Estado a
liberdade dos filhos da mulher escrava, que nascerem depois da
lei. E esta a idéia consagrada pelo 1.° artigo do projeto.

A grande dificuldade desta disposigdo, o cuidado de todos
os legisladores, ¢ a sorte do recém-nascido votado ao abandono
pelo senhor, que nio tem mais interésse, mas sé trabalho na
criacdo déle.

de mulher escrava, nascidos depois da publicacio da lei seriam de con-
dxgag livre, deixava uma davida sem solugio, ¢ era a de serem ing€nuos
ou libertos, porque seria perigoso consideré-los ingénuos. Acrescentou-s¢
que declarados libertos dava-se por isso mesmo uma tutela conveniente
por parte do govérno e denegavam-se direitos politicos para que nio
estavam preparados.

(Issq, que parece uma lacuna, ndo é uma omissdo e sim um pen-
samento mtenc'zonal. Néao se quis resolver essa questdo desde jd, por
isso que por vinte anos a solug@o ndo € precisa; basta por ora que fique
declarado que sdo de condigdo livre. Teremos, pois, tempo de ver 0
como as coisas se passam e de resolver convenientemente ». E’ certo que
éle acrescentava: « Se ff}ssemos obrigados a decidir isso desde j4, entao
ein vez de_ declard-los libertos, como se- objetou, éle conselheiro os de-
clararia pelo contrério ingénuos. Com efeito, pensa que a opinido con-
:;Zl;la seria sumamente inconveniente. Em menos de trinta anos teria-
S o 2 e o 3 o
das incapacidades politicas, luta peri e e IR

A perigosa, que nada justificaria ».
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O projeto, porém, para interessar o senhor na criagio do
recém-nascido, concede-lhe os seus servigos gratuitos até vinte
anos, se éle ¢ homem, e até os dezoito, se é mulher.

Querendo, porém, prevenir a hipétese de ndao querer o senhor
encarregar-se dessa criagdo, permite o projeto que alguma pessoa
de probidade ou alguma associagio autorizada pelo govérno,
possa tomar o recém-nascido para criad-lo e educé-lo.

Essa hipétese nao serd regra geral, porque o agricultor, que
olhar o futuro, ha de sentir que a concessao da lei é um manan-
cial de novos bragos, de bragos tteis, porque ésses menores, além
de exercitados e acostumados ao servigo, hio de, como todos
os homens, ter apégo ao lugar da criagao, a familia de que sdo
aderentes.

Todavia, a idéia que o projeto consagra, permitindo as socie-
dades autorizadas pelo govérno o encargo da criagao dos recém-
nascidos, lhe parece muito sabia e eficaz.

Ressente-se, porém, o projeto de uma lacuna, que prejudica
essa idéia tdo vantajosa. O projeto ndo concede a tais sociedades
os servigos gratuitos dos menores, como concede aos senhores.
Que interésse, pois, terao essas sociedades de encarregar-se da
criagio e educacio dos filhos das escravas?

Com a retribui¢do dos servigos até os vinte anos poderio essas
sociedades ensaiar colonias agricolas de menores, como as que
existem na Franga, na Suiga, na Bélgica, ¢ outros paises, as quais
prestariam bragos a nossa agricultura.

O projeto nio diz até que idade as sociedades autorizadas
pelo govérno tomardo o encargo désses menores: mas a transi-
¢do désses mcnores em tenra idade, e scm profissdo ou coloca-
¢ao em algum servigo, serd uma crise perigosa para €les e para a
sociedade.

O projeto ficaria completo, sc concedesse a criagido e educa-
¢do dos filhos das escravas, mediante os servigos gratuitos, até
vinte anos:

1. Aos senhores;

2. As sociedades autorizadas pelo govérno.

Em todo o caso, os senhores das escravas devem ter prefc-
réncia. Essa preferéncia, além de ser uma eqiiidade para com
os senhores, é também do interésse das maes e menores, que
assim nao sdo separados.

Uma das conscqiiéncias da lei scri o grande aumento dos
expostos: conviria também conceder as Casas de Misericérdia,
como compensagio, os servigos gratuitos até aos vinte anos.
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Nio concordo com o artigo do projeto que marca como
térmo da escraviddo o ultimo dia do ano de 1899: se nao pode-
mos marcar um prazo mais breve, é melhor n‘ada dlzer;‘cada
um calcule pela probabilidade dos fatos naturais dos nascimen-
tos e obitos, e pelas medidas do projeto, qliando agaba,ra a escra-
vidio; a declaragio de um quarto de século nao é lisonjeira
ao Brasil.

Passando & idéia das alforrias anuais, é evidente que, se as
nossas circunstincias financeiras o permitirem, e f6r aumentando
o fundo da emancipagdo, a escraviddo pode acabar antes dos
trinta e trés anos que o projeto calcula.

2.2 Projeto. — Nao concordo com a instituigo das juntas
centrais, municipais e paroquiais. Este grande aparato é ater-
rador para os senhores, e é para os escravos uma animagio fu-
nesta. A realidade sera nenhuma.

A histéria dos nossos corpos coletivos afianga que essas jun-
tas, na maior parte dos lugares, ndo se reunirio. Aonde se reu-
nirem é para serem funestas pelas intrigas e 6dios locais.

Em meu conceito as atribui¢des dessas juntas bem podem
ser exercidas pelas autoridades locais. O coletor arrecadara ¢
guardara o fundo da emancipagao.

Os promotores publicos, como curadores gerais, requererao
o que for a bem dos escravos.

Os parocos se encarregario do pecilio dos escravos, colo-
cando-o de modo proveitoso e seguro. O juiz de direito, saben-
do, pelo balango da coletoria, o fundo da emancipago, em pro-
porgdo d€le concederd as alforrias anuais aos escravos que éles
escolherdo dentre os que forem pelos senhores indicados.

Adoto, como ja disse, o pecalio do escravo, a alforria forgada.

O perigo que o visconde de Jequitinhonha enxerga no di-
reito do escravo adquirir doagdes e herangas, seria talvez possi-
vel, se ndo se consagrasse a alforria forgada; sendo esta admi-
tida, o escravo, que adquirir doagdo e heranga, ficara por con-
seqiiéncia liberto e sem interésse em tentar contra o senhor, em
fomentar insurreigges.

:I‘ambém adoto a disposicdo do projeto que proibe a sepa-
ragao dos cbnjuges escravos.

Fin'almt-a'nte, adoto as alforrias anuais, mediante o fundo de
€mancipagao, que deverad ser maior ou menor, conforme as pos-
sibilidades das nossas finangas.

Em meu conceito a libertagio do ventre nio basta. £ tarde
Para fazermos isto somente. Convém as alforrias para manter
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as esperangas das geragOes presentes, tornando para elas a escra-
vidaq mais doce.

Nio posso, como ji disse, concordar com a disposicgio do
artigo 7.%, que estabelece a consagracio de um dia da semana
a bem do escravo, e em geral nio admito nenhuma providéncia
que altere o regimen da escraviddo, e mude as relagées do senhor
¢ do escravo.

Para que a escravidio seja conservada por mais algum tem-
po é preciso que ela seja tal qual é. Alids virdo as reclamagoes
dos escravos, as reagOes dos senhores; dai a intervengdo da au-
toridade, e em wltima analise a desmoralizacio do senhor e a
impossibilidade da escraviddo.

Quanto a mim os regulamentos ingléses de 1831 e a lei fran-
cesa de 1845, alterando o regimen da escravidao, as horas do
servigo, os castigos, etc., foram as causas que principalmente pro-
vocaram a aboligdo completa e imediata.

3.9 Projeto. — O registro que é&ste projeto estabelece é a
base essencial de tPdas as providéncias, assim da liberdade do
ventre como das alforrias anuais.

Ora, &sse registro, para ser possivel entre nés, aonde h4 muita
negligéncia e inércia, carece de uma sangdo muito severa e
inexoravel.

A san¢io que o projeto estabelece € iluséria. A meu ver a
san¢do n3o pode ser outra sendo a seguinte: A lei presume livre
0 escravo que ndo [6r matriculado por espago de dois anos
sucessivos.

Quanto aos recém-nascidos depois da lei, que ndo forem
matriculados em um prazo breve, além da pena criminal do
art. 169 do Cédigo, devem os senhores sofrer uma multa de
20$ a 100$000.

Projetos ns. 4 ¢ 5. — A minha divergéncia, quanto a &stes
projetos, é sé6 a respeito dos detalhes, ¢ nio da idéia principal.

IV. — PROJETO DA coMissAo (1868).

Nabuco, pode-se dizer, conquistou, na discussao do Con-
selho do Estado, o pdsto de leader dessa rcforma pela con-
vicgao que mostrou de sua necessidade, de sua urgéncia, e
também pelo conhecimento exato do mecanismo que melhor
a podia efetuar sem fricgdo. Com efeito Zacarias, ao compor
a Comissao, nomeia (em 11 de abril) Nabuco para presi-
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dente, com Sales Torres Homem e Souza Franco (que resigna
e é substituido por Sapucai); Sao Vicente € convidado a assis-
tir is reunides, como autor dos primeiros projetos. « Eis-lhe
em casa », escrevia Zacarias a Nabuco,

a prebenda do projeto ou dos projetos que a respeito da extingao
da escravatura convém apresentar oportunamente as Cimaras.
V. Exa. ¢ o presidente da Comissdo e ndo podia deixar de sé-lo. ..
Nada lhe direi sdbre a urgéncia do, trabalho, porque V. Exa.
dispensa qualquer declaragdo minha nesse sentido.

Poucos dias depois, a Fala do Trono fazia a primeira alu-
s3o 2 reforma, causando, por todo o pais, uma sensagdo estra-
nha como se pela primeira vez a nacao sentisse que ela ainda
tinha escravos: O elemento servil no Império, disse o Impe-
rador, ndo pode deixar de merecer oportunamente a vossa
consideragdo, provendo-se de modo que, respeitada a proprie-
dade atual, e sem abalo profundo em nossa primeira indistria,
a agricultura, sejam atendidos os altos interésses que se ligam
a emancipagdo. A frase nio podia ser nem mais cautelosa-
mente escrita, nem mais grave. O eufemismo elemento servil,
revelando o pejo nacional; a referéncia i propriedade atual,
excluindo o direito do proprietirio s6bre os que ainda nao
tinham nascido; os altos interésses da emancipagio, acen-
tuando o aspeto moral da reforma, apresentavam-na do
modo o mais solene, ao passo que o oportunamente era cal-
culado para amortecer o choque da surprésa. O efeito do pari-
grafo foi imenso. Depois déle, os inimigos do gabinete volta-
vam-se contra a reforma, a politica apossava-se dela.

Nabuco, ao ser encarregado dessa tarefa, sabia que o
govérno nao pretendia apresentar logo nesse ano. o projeto a
Camara, e, como o assunto era da maior importancia, resol-
veu fazer um estudo completo da questio para que o pro-
Jeto saisse o mais perfeito possivel de suas mios. Zacarias,
porém, persegue-o, talvez para ter a discussao acabada no
Conselho de Estado antes do fim da guerra, que esperava 2
cada vapor. Em 18 de maio, escrevia éle a Nabuco: « Que
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noticia me d4 V. Exa. do trabalho concernente 3 emancipa-
¢ao? Ainda hoje estéve comigo o conselheiro Torres Homem
e asseverou-me que V. Exa. nio lhe tem dito palavra a tal
respeito. O negécio é urgente ». Nabuco responde-lhe que
estd A espera das atas do Conselho de Estado, como base do
projeto de que foram encarregados. Sdmente em 18 de junho
chega a primeira ata, e a 19 de julho a segunda. Em 12 de
agdsto, Nabuco promete acabar o trabalho dentro de oito
ou dez dias: «Descanso em sua palavra, escreve Zacarias, e
fico certo que o trabalho importante confiado ao saber de V
Exa. estard pronto dentro de oito a dez dias. Isso mesmo
farei constar onde convier ». O Imperador estava, com efeito,
ansioso. Em 20 de agdsto, Nabuco tem redigido o seu pro-
jeto, o qual se encontra, sem uma s6 corregio, no « poligrafo »,
em que éle costumava escrever.

O projeto de Nabuco é enviado por Zacarias a Sao Vi-
cente, Sapucai ¢ Sales Torres Homem, que oferecem separa-
damente as suas emendas. Essas emendas nao sao concordes
€ nao recaem sobre os mesmos pontos; Nabuco tem assim a
liberdade de tomar as que quiser, porque cada um dos arti-
gos tinha sido aceito, contando o seu voto, pela maioria da
Comissao. Dessas emendas, as de Sio Vicente sao humani-
tarias (1) e ao mesmo tempo, por prudéncia, algumas res-
tritivas (2); as de Sapucai sdo, umas filantropicas (3), radi-
cais mesmo (4), outras, porém, rigorosas (5); as de Sales
Torres Homem sido tédas ou quase t6das, autoritarias, no sen-

(1) Assim sugere que o pai ou parentes livres dos filhos de es-
cravas pudessem indenizar o senhor das maes para os chamarem 2 sua
companhia.

(2) Diversas. Vide Trabalho [do Conselho de Estado] sébre a
extingdo da escravatura no Brasil, pag. 117 (Rio, 1868, Tip. Nacio-
nal).

(3) Casos em que ‘cessa a obrigagao de prestar servigos, novas
categorias de libertandos.

(4) Libertagio, por exemplo, do escravo seviciado.

(5) Proibicko ao escravo de receber herangas, limitagdes ao di-
reito de resgate, facilidade para alicnar as maes escravas sem os filhos,
cte.



56 UM ESTADISTA DO IMPERIO

tido da integridade do poder dominical (1). Quanto possivel,
Nabuco prefere atender s poucas alteragdes sugeridas. Rle
tem, porém, que redigir uma exposi¢do do sistema do projeto
que vai apresentar, ¢ &sse trabalho parece demorado a Zaca-
rias, que, em 8 de novembro, torna a insistir:

Creio que ji o deixei descansar assaz.. Rogo-lhe o favor
de apressar a conclusdo da obra que deve ser digna do Mestre
da Lei, como o designa o seu vizinho ¢ nosso colega e amigo,
o sr. visconde de Abaeté.

E em 27 de dezembro, quando o trabalho todo estd pronto
e vao comecar as conferéncias da Comissao:

Nio apareceu ontem no Paco, o que tomei como indicio de
querer descansar para dar hoje principio ao debate do seu pro-
jeto sdbre a emancipacdo, conforme me prometeu. Assim vou
saber se conto com a sua presenga na secretaria da Agricultura
as 6 horas da tarde em ponto. Todos os seus colegas estdo avi-
sados e s6 aguardo a resposta do Mestre da Lei, como diz o
visconde de Abaeté.

Como se vé, Zacarias tomava pela reforma o mais vivo
interésse, e €le era o homem para superiormente defendéla
no Parlamento e fazé-la votar no ano de 1868 mesmo, se nio
tivesse infelizmente prevalecido, por excessiva prudéncia, no
Conselho de Estado, a preliminar de que sé se trataria da
questdo, acabada a guerra. Nada prova melhor do que as

(1) Nabuco mandava entregar 3 mae libertada os filhos menores
de scte anos sem dependéncia de indenizagio. Sales Torres Homem
quer indenizagio. Propde a supressio do fundo de emancipagio: « Este
fund'o de emancipagdo », diz &le, « oneroso para o Estado, ¢ o modo
pritico de sua aplicagio, tem, no meu entender, o gravissimo incon-
venlente de despertar na esCravatura esperangas e sentimentos que ndo
podem ser satisfeitos e que irfio substituir a resignagio e paciéncia por
ilusGes perigosas, enfraquecendo ao mesmo tempo as garantias de se-
guranca do proprietirio. Além disso, quando se trata de 2.500.000 es-
cravos, €sse fundo'de emancipagio, ainda que seja elevado a 100 con-
tos cada ano, teria uma influéncia tao insignificante para apressar a

:l}::O:a da extingao da escraviddo, que nio valia a pena de recorrer a
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atitudes invertidas de Zacarias ¢ de Rio Branco em 1867 e
em 1871, a forca, por um lado, da servidio, da adscricio
partidaria, e por outro, da investidura do govérno.

O sistema Nabuco difere do sistema Sao Vicente, princi-
palmente nestes pontos:

1. Em formar um s6 projeto em vez de cinco. Cinco
projctos queria dizer quinze discussGes: « A deliberagao »,
dissera €le,

deve ser pronta, para fazer cessar a ansiedade dos senhores e
as esperangas dos escravos. Ao demais, a matéria é por sua na-
tureza conexa e sistemitica, e pois os projetos nio devem ser
dependentes uns dos outros, podendo ficar ela incompleta se ndo
passarem todos. Suponha-se que nio passa o projeto do registro
dos nascimentos, quantos recém-nascidos ndo ficardo reduzidos
A escravidao! A idéia capital da liberdade dos que nascerem sera
incompleta sem um registro severo.

2. Em dar a preferéncia aos senhores das maes sobre
os filhos livres da escrava. Sem didvida, era mais conforme a
moral que a preferéncia fosse dada as maes; mas assim, pro-
mulgada a liberdade do ventre seria, no entender de Nabuco,
a pior forma de abolicio imediata, porque era a forma anar-
quica. Désse modo qualquer sistema de emancipagao simul-
tinea lhe parecia preferivel a libertacdo dos nascituros. A
lei Rio Branco seri chamada nas Cimaras lei de Herodes,
profecia que ndo se realizou, em parte pela opcao, dada ao
senhor, entre os servicos € a ap6lice. Como plano de Sao Vi-
cente, em que nio havia a indenizagio da lei de 28 de setem-
bro, como nao haverd no projeto de Nabuco, a preferéncia
dada a outrem que nao o senhor causaria a revolta dos pro-
prictirios contra a lei. Com os sentimentos da nossa grande
propricdade, nenhuma lei de emancipagdo teria sido mais
lei de Herodes do que a prépria escravidao; a constante intru-
sao de terceiros, — e pessoas livres, — a cada parto, entre a
escrava e¢ o senhor, causaria, para &ste, intolerdvel vaivem

as senzalas.



58 UM ESTADISTA DO IMPERIO

3. Em confiar sobretudo nas associagOes que se orga-
nizassem para converter a escravidao em colonato: sistema
que Nabuco nao desenvolveu no projeto, para deixar maior
latitude ao goveérno nos seus regulamentos, dependendo qual-
quer grande iniciativa que, em todo o tempo, éste quisesse
tomar de simples autorizagao de créditos.

4. Nio ha juntas. Em vez das juntas h4 a simplificago
da Justica ordiniria e o privilégio judicial em favor da
liberdade.

5. Nao hd prazo para a extingdo da escravatura.

6. Nabuco rejeita as medidas de Sao Vicente, «que
alteram o regimen da escravidio e as relagbes dos senhores
com os escravos, como a consagracao de um dia na semana
a bem do escravo, o tempo do servico, o modo do castigo, 0
tratamento, etc. », por nao haver san¢ao na permanéncia do
cativeiro para essa regulamentagao legal.

7. Faz do pecilio ndo uma tolerdncia, mas um direito
do escravo e compreende néle o direito de receber herangas
(que Jequitinhonha, Sapucai, Muritiba nao querem), ¢ da
alforria forcada também um direito perfeito, que o escravo,
independentemente de juntas, reclama é&le préprio da auto-
ridade publica.

8. Também o fundo de' emancipagio no projeto Na-

buco, que consagra as outras fontes de renda do projeto Sdo
Vicente, constava principalmente na « quantia fixada com
tal aplicagdo nos orcamentos geral ou provinciais », esperando
€le mais de uma forte quantia, votada anualmente e progres-
stva, do que das outras medidas.
9. Nabuco consagrava o principio das provincias livres,
1sto €, que se decretasse para semprec extinta a escravidio na
Provincia onde nao houvesse mais escravos, o que teria faci-
litado e estimulado desde 1871 iniciativas e emulagdes, como
depois a do Cear4d e do Amazonas.

- 18 . No projeto Sio Vicente a matricula no tinha san-
¢ao efetiva, nem indiretamente. A medida se tornava em meia
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legal de emancipagao, como com a férmula de Nabuco: « O
escravo nao matriculado presume-se livre, quaisquer que se-
jam as provas em contrario ».

11. Nabuco estabelece a integridade perpétua de téda a
familia escrava: além dos cbnjuges, cuja separagio era proi-
bida no projeto Sao Vicente, os filhos de qualquer idade,
escravos ou ingénuos, seguem a condi¢io da maie e, se esta
¢ casada, dos pais. Em tal amplitude nunca, antes nem de-
pois, foi proposta a manutengiao da familia escrava. Infeliz-
mente, no estado do cativeiro, tédas as limitagoes do poder
do scnhor, éste as podia voltar contra o escravo.

12. [Estabelecia a intransmissibilidade do direito s6bre
os filhos livres de escrava, exceto por sucessio. A omissao
dessa clausula teria dado lugar ao trafico de ingé€nuos, que
ainda apesar dela se fez até certo tempo, no regimen da lei
de 28 de setembro, por meio de editais para a venda judi-
cial (1).

13. As classes de escravos que o projeto Sao Vicente
emancipava — os da nagao (Sao Vicente em cinco anos,
Nabuco desde logo), os das Ordens regulares, os que tives-
scm sulvado a vida dos senhores, os que entregassem ao senhor
uma pedra preciosa do valor da sua alforria — Nabuco acres-
centa outras, lembradas em anteriores projetos de Jequiti-
nhonha, Silveira da Mota, Wanderley, etc. (2): os filhos
da statu liber, os escravos de evento, das herangas vagas, os
abandonados, os cegos ou impossibilitados de servir, os das
herangas ab-intestato, em que nao houvesse herdeiros neces-
sarios, ou éstes fOssem estrangeiros. (Estas trés dltimas cate-
gorias foram, porém, rejeitadas pela Comissao).

14. Por dltimo, o projeto Nabuco abrange (além de
uma séric de medidas protetoras em juizo da liberdade dos
escravos) amplas faculdades dadas ao govérno para todos os

(1) Comparar O Abolicionismo, Londres, 1883, pig. 76, ¢ a in-
tervencio do ministério Paranagué em 1882, pondo térmo a essa pré-
tica. )

(2) Todas cmsas classes figuram na obra de Perdigio Malheiro,
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atos e providéncias, que precisasse tomar para atender as con-
seqiiéncias da lei: o novo influxo do trabalho l'ivre, os peri-
gos da vagabundagem, a flutuacio social dos libertos e dos
menores livres.

Em relacio 3 medida principal da lei, isto ¢, a liberdade
dos nascituros, o sistema Sio Vicente, o sistema Nabuco
(que serd o da Comissdo, que serd o do Conselho de Estado)
e o sistema Rio Branco (Bom Retiro, Teixeira Jinior) repre-
sentam trés solucoes diferentes do problema social, trés dife-
rentes tracados da mesma estrada. O sistema Sao Vicente (o
filho entregue ao nascer 2 mae) era o mais justo dos trés, do
ponto de vista do Direito; nao levava, porém, em conta as
resisténcias. Extremo oposto, o sistema Rio Branco (a inde-
niza¢io de 600$ pela crianga de oito anos entregue ao Estado
pelo senhor da mae) é o mais suave dos narcéticos, embalara
a propriedade territorial na mais doce ilusao para despertar,
oito anos depois, ao fragor do movimento abolicionista. O
sistema Nabuco (a obrigagao do senhor de criar ou a criacio,
em caso de abandono, por conta déle) evitava por um lado
a apregoada anarquia da escravatura, proveniente da entrega
gratuita, a terceiro, dos filhos das escravas (como no pro-
jeto Sao Vicente) e por outro o resgate, como na lei de 28
de setembro, de uma crianga livre de oito anos, que podia
nao ter valor venal, achar-se tisica, estropiada, moribunda,
Por uma apdlice de 600$, o que era encarecer legalmente a
prop.riedade escrava para futuras desapropriacBes e inspirar
aos interessados a mais enganadora confianca nela.

' Segundo t6da probabilidade, nenhum dos trés planos teria
impedido a rapidez da desagregagio, uma vez comecada. « A
verdade € que A vista da histéria, disse Nabuco no Conselho
de Estado, a abolico gradual, que alids tem sido o primeiro
pensamento de quase todos os legisladores, ndo tem sido exe-
unzvel. Em quase tdda parte, as medidas graduais e indiretas
tm tido por conseqiiéncia a aboli¢do simultinea e imedia-
ta». Nenhum dos sistemas teria frustrado essa lei histérica;
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segundo toda verossimilhanga, porém, o de Nabuco nao teria,
no mesmo grau que a lei de 28 de setembro, trangiiilizado
falsamente os proprietarios. O golpe teria sido mais sensivel
sem o anestésico introduzido por Paranhos, mas por isso mes-
mo a escravidao compreenderia melhor que tinha entrado em
liquidacao forcada, e o legislador sentir-se-ia mais obrigado
a apressa-la; nio teria vindo o torpor, a indiferenca que se
seguiu A lei, como se o problema da libertacio de mais de
dois milhGes de escravos tivesse sido resolvido pela emancipa-
¢ao dos que ainda haviam de nascer. Em 1871 as dificuldades
eram maiores para a emancipacao feita pelos Conservadores
do que teriam sido em 1868 para os Liberais, ¢ Rio Branco,
sem adotar aquéle recurso e fazer tao pesada concessdo, nao
teria feito vingar o projeto do Conselho de Estado. Este teria
encontrado maior resisténcia, mas por isso mesmo teria dimi-
nuido a férca da corrente, que o outro nao pdde represar.
Quais as outras conseqiiéncias, porém? E mais do que dificil,
é impossivel calcular o efeito da mais insensivel diferenga,
quer na velocidade da lei, quer na resisténcia encontrada. As
conjeturas nesse campo sao puramente tedricas, o que quer
dizer que as solugbes sdo por sua vez problemaéticas. Quando
se diz que outra medida, como, por exemplo, a emancipagao
simultinea diferida, em vez da gradual, teria estas ou aque-
las conseqiiéncias, subentende-se que é tudo o mais se passan-
do como se passou. Profetizar é tio dificil para trds como para
diante. O que aconteceu esclarece-nos bem pouco sobre o
que teria acontecido, caindo o menor acontecimento na his-
téria fora do seu lugar, sobretudo na histéria da emancipa-
o, onde, de um lado e de outro, estavam igualmente acumu-
lados materiais para uma grande explosdo: social, de raga,
do lado dos escravos; politica, antidindstica, do lado dos
senhores.

O projeto de Nabuco é um dos mais perfeitos tipos da
clareza e concisao com que éle redigia as leis: o original esta
todo escrito sem uma emenda, uma hesitacio, uma variante,
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fundido de um jacto. Os cinco projetos de Sao Vicente sio
vazados em um sé, desbastados da profusio de detalhes que
&le tomara da legislagio portuguésa (1), reduzidos uns a um
artigo, alguns a uma linha, cada um dos seus aparelhos de
emancipagio simplificado de modo a produzir o maximo de
efeito com o minimo de resisténcia e dilagao. Observar-se-4
que bem poucas sio as medidas do projeto Nabuco que nao
tivessem sido por éle ou por outros insinuadas no Conselho
de Estado, assim como nenhuma medida foi lembrada no
Conselbo de Estado que ndo figurasse na obra de Perdigao
Malheiro, a Escraviddo no Brasil, o grande manancial onde
todos foram se prover, e nesse sentido é &te o livro mais
fecundo e benfazejo até hoje publicado no Brasil. O que
Nabuco féz foi um trabalho puramente de coordenagio, de
selecao, de graduacao e montagem de idéias, sugeridas ou
nos projetos de Sao Vicente (lei portuguésa), ou nas duas
reunides, de 2 e g de abril de 1867, do Conselho de Estado,
ou na obra de Perdigao Malheiro (2), que contém os pro-
jetos até entao apresentados em matéria de escravidao, ou nos
trabalhos das Comissdes Francesas de que foram relatores
Tocqueville ¢ o duque de Broglie (3); mas a coordenagio,
a selecdo, a graduagao, a montagem, tratando-se de uma
questao como a da emancipacdo, é que faz o cariter, a fisio-
nomia da lei. Com poucas alteracdes, como se verd dos con-

(1) Os artigos dos projetos de Sio Vicente, reproduzidos por
Nabuco, sdo textualmente a cépia da lei portuguésa; e, como, relati-
vamente 2 liberdade dos nascituros, o projeto Nabuco ou a lei de 28
de setembro de 1871 é o projeto Sio Vicente, a nossa lei de emanci-
gaqag (tscvc como redator da sua parte essencial o legislador portugués
e 1856,

(2) A parte da obra de Perdigio Malheiro que mais atil foi ao
Consclho de Estado (Parte 3*), sé6 foi publicada em fins de 1867. No
ano de 1866 tinha aparecido, porém, o 1° volume, exposi¢do do nosso
direito em matéria de escravidio. Em 1866, tinham também sido publi-
cados os trabalhos de Silva Neto, Céimara Leal, Tavares Bastos, etc.

(3)- élém de outras, Nabuco, para redigir o parecer € projeto
c.ia Comxssz.l'o e .sustcnté-lo no Conselho, teve as seguintes fontes: pro-
JCtOS’dS: Sdo Vicente, leis portuguésas, Perdigio Malheiro (2 volumes,
gor dltimo o 3°), as publicagies de Silva Neto, Cémara Leal, Tavares

astos, Anais do Parlamento, miscelineas, jornais, revistas, etc., sbbre
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frontos, o projeto Nabuco (lapidagio dos projetos Sdo Vi-
cente) € o projeto da Comissdo, como o projeto da Comis-
sao serd o projeto do Conselho de Estado, como o projeto do
Consclho de Estado serd a lei de 1871.

V. — DISCUSSAO DO PROJETO. NABUCO RELATOR

“Em 16 de abril de 1868, o Conselho de Estado retine-se
pela primeira vez para tomar conhecimento do projeto da
Comissao (1). Essa discussao toma quatro sessdes, de 16, 23
¢ 30 de abril e 7 de maio. E uma discussdo viva, minuciosa,
cheia de pormenores interessantes, ¢ que constitui um do-
cumento imprescindivel para o estudo tanto da escravidao
como da emancipagao no Brasil (2).

Logo na primeira reuniao, o Imperador intervém contra
Olinda, que queria de novo discutir a oportunidade, imagi-
nando uma guerra apbs outra, a necessidade de conservar o
exército no Rio Grande do Sul e de levantar novas tropas:

Entio, dir-se-4, para que tanta tropa? A guerra ja nao
existe. A isto se responderi: — E para conter os pretos. E
para que tantos impostos? — S30 ndo sé para pagar a divida,
como para sustentar a tropa, alids necessaria para reprimir os
pretos. . Pois bem, replicar-se-i, ndo sabieis disto quando em-
preendestes esta grande obra da cmancipagdo, a qual ocasiona
tdo pesados sacrificios? E se sabicis, como devieis saber, como.

a escravidio, Relatério do duque de Broglic, trabalhos das comissdes
inglésas ¢ francesas, Relatério Jules Lechevalier (1844), obras de Victor
Schoclcher, Aug. Cochin; Carlicr, sébre a Escravidio nos Estados Uni-
dos; Tourgucncff, sdbre a emancipagio dos servos na Rissia, Troplong,
Wallon, Biot, Yanoski sébre a escravidio antiga, ctc.

(1) Ver o texto do projeto, o qual era precedido de um parecer,
em que Nabuco expunha as razdes da Comissdo para cada medida acci-
ta ou rejeitada, em Trabalho sébre a Extingdo da Escravatura, Tipo-
grafia Nacional, 1868.

(2) A discussio foi publicada em 1871 na Tipografia Nacional,
com o titulo Pareceres do Conselho de Estado no ano de 1868 rela-
tivos ao Elemento Servil.
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Para o Imperador.o alarme do velho Marqués j& nao é
toleravel, e éle o interrompe: — « Ja em outra ocasiao »,
disse, « se fizeram consideragdes gerais sobre a matéria; agora
trata-se sdmente do primeiro artigo ao qual se deve restrin-
gir a discussdo. » Naturalmente Olinda vota contra tudo,
opbese a todos os favores concedidos aos escravos. « Tudo
isto h4 de ter em resultado ensoberbecerem-se os escravos e os
senhores ficarem coactos » (1). E éle quem representa a imo-
bilidade: comparado a &se marco das antigas Ordenacdes,
Muritiba mesmo caminha com a velocidade do raio. Jequiti-
nhonha é o extremo oposto de Olinda: « A populacao estd
impressionada, como diz o marqués de Olinda, mas é a
favor. » Sao Vicente é progressivo: insiste para que nao haja
indenizacao pelo filho menor de sete anos que acompanha a
mae alforriada; Nabuco tinha nesse ponto cedido a emenda
de Sales Torres Homem e sustenta-a como um direito sagra-
do do senhor (2). Rio Branco em certos pontos precede a
comissao, em outros, porém, é regressista; é éle quem propde
que no caso de alienacio da mie escrava a n3o acompanhem,
como no projeto, todos os filhos ing€nuos, mas somente os
menores de catorze anos, o que se vence a despeito de Na-
buco (3). Rio Branco, na lei de 28 de setembro, reduz ainda
essa idade a doze anos; no conjunto, o seu voto é um voto
firme a favor do projeto e das idéias adiantadas; sustenta
fortemente o principio, levantado por Nabuco, das provincias
livres, que depois exclui na lei de 28 de setembro.

(1) <«Se temos de dispor dos escravos da nagfo, apliquemos o

Produto de venda dos mesmos para a divida ou para algum estabele-
cimento de caridade ». Quanto 3 matricula: « J4 temos os assenta
mentos dos parécos: isto é o que basta». Quanto ao pectlio, resgate
forgado, etc.: « Nio estamos fazendo lei de moral ».
. (2) _«Se € duro que a mie liberta ou para libertar-se preste essa
mdenlzaga?, o Estado que a tome sbbre si. O que n3o é justo é que
a expectativa do senhor, confiado na promessa da lei, seja iludida . A
indenizagdo € rejeitada pelo voto dos adversirios da medida reunidos aos
de Sao Vicente e outros.

(3) Nabuco: « Quanto ao § 3.% responde ao conselheiro Paranhos
que na ver.dade_ essa condigdo — dos filhos acompanharem as mies no
caso de alienagio, pode embaragar a alienagio delas, mas é uma pro-
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Um forte paladino da propriedade escrava aparece, po-
rém, pela primeira vez no Conselho de Estado, é o barao,
depois visconde, de Bom Retiro, tanto mais autorizado quanto
a sua intimidade com o Imperador era conhecida. Aceita a
liberdade do ventre, depois de pronunciarse pelo adiamento
¢ de mostrar-se aterrado e aterrador, mas s6 a quer com inde-
nizagio. £ um ponto de vista novo que, entretanto, é o que
vem a triunfar em 1871 na lei Rio Branco. Até entio a inde-
nizagao de que se tratava era a da criagio do ingénuo. Bom
Retiro quer a indenizacao pela propriedade, pelo principio
do partus sequitur ventrem, « pelo direito ao fruto tdo rigo-
1050 como o que hd sébre téda a propriedade escrava ». Nio
admite o principio de que seja considerado livre o territério
das provincias onde a escravidao ficar extinta.

Os abolicionistas e emancipadores acentuam as suas pe-
culiaridades e idiossincrasias; assim Jequitinhonha nio quer
que as criangas nascidas livres sejam ingénuos e sim libertos;
Sales Torres Homem vota contra o fundo de emancipagio;
Souza Franco nao aceita sem limitagGes as medidas peremp-
térias do projeto proibindo a separagio da familia cscrava, a
venda em hasta puablica. « E preciso que os principios que
regulam os contratos nao sejam sacrificados aos de filantropia
e favor A familia servil ». Um ponto a que objeta fortemente,
¢ a derrogagio da lei de excegio de 10 de junho de 1835.

A ocasiao lhe parcce inoportuna para moderar a severidade
contra os escravos, quc atentam contra a vida de seus senhores,
severidade que, se foi julgada precisa em épocas normais, muito
mais o deve ser, quando, tratando-se de emancipar os escravos,

a impaciéncia os hi de levar, mais ou menos, a tentativas par-
ciais de insurrci¢do contra os senhores ¢ brancos em geral (1).

vidéncia necessiria ao fim da lei, que € manter a familia do cscravo
pela ndo separagio de pais e filhos». Por essa emenda de Paranhos
em 1871 os ingénuos ficavam em pior posicio do que pela lei Silveira
da Mota (1869) os filhos escravos, que nido podiam ser separados dos
pais sendo scndo maiores de quinze anos. Nesse ponto a lei de 28 de
setembro revogou, retrogradando, a lei Silveira da Mota.

(1) A propésito, faz o scguinte resumo da nossa legislagdo espe-
pecial a respeito dos crimes de escravos: « Desde 1826 que o legislador,

[
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Nabuco é quem nessas quatro sessdes sustenta o péso todo
do projeto, quem responde as objecdes e da os esclarecimen-
tos pela Comissao. Nenhumas paginas dao idéia mais exata
do seu carater como legislador e politico do que as que con-
tém essa sua discussio no Conselho de Estado em 1868 em
defesa do projeto que redigira: para julgé-lo, para recons-
truir a sua figura como conselheiro do Imperador, para dar a
medida das suas faculdades e do modo por que funcionavam
no momento da deliberagio sdbre os mais graves assuntos de
Estado, tém essas atas o valor de uma verdadeira fotografia.

Entre outros pontos defende éle (contra Paranhos) a ina-
lienabilidade dos pais sem os filhos ingénuos, ou escravos
(sessao de. g0 de abril) de qualquer idade que fdssem, « em
razao da necessidade de manter a familia do escravo »; sus-
tenta fortemente (contra Bom Retiro) a qualidade de ingé-
nuo do que nasceu livre; combate a indenizagao pela liber-
dade dos que ainda hao de nascer. « A propriedade do escra-
vo nao é uma propriedade natural, se nao apenas uma

tomando em consideragio esta grave matéria, declarou em lei de 11
de setembro de 1826 que ao Poder Moderador competia dispensar o
recurso de graga nos casos urgentes, que principalmente seriam os de
insurreigio. E logo em 11 de abril de 1829 o govérno expediu o de-
creto ordenando que fossem logo executadas as sentengas contra escra-
vos que matam seus senhores, € isto por serem repetidos ésses crimes.
O aviso' de 26 de fevereiro de 1834 recomenda a pronta execugao das
sentengas. Seguiu-se logo a lei de 10 de junho de 1835, que se pretende
revogar, a qual estendeu o niimero dos casos em que o recurso ao Po-
der Moderador ¢ dispensado e fixou as penas aos réus. E o aviso de 3
de marco de 1836 mandou executar um réu condenado, a que o juiz
admitira recurso. O decreto de 9 de margo de 1837, modificando a lei
de 10 de junho, limitou a dispensa do recurso ao Poder Moderador ao
caso da morte dos senhores pelos escravos, e o aviso de 4 de outubro
de 1849 do mesmo ano [ ?] explicou o modo e votagdo do jiri, sébre
0 que se expediram ainda os avisos de 8 de outubro e 14 de fevereiro
de 1851. Ainda o aviso de 27 de novembro de 1852, tomado sbbre
consulta do Conselho de Estado pleno, declarou em vigor a lei de 10
de junho, e que a execugio das sentengas era sem recurso algum em
todos 0s casos em que na mesma lei se imp6e a pena de morte a es-
cravos. E 0 mesmo determinou o decreto de 2 de janeiro de 1854, fa-
zendo excegdo do recurso ao Poder Moderador. Temos, portanto, que
desde 1826 até hoje se tém julgado precisas medidas excepcionais sobre

¢sCravos, € que, se avisos e decretos valem contra leis, a de 10 de junho
de 1835 est4 modificada.. . »
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propriedade legal, que a lei pode regular ou restringir ». Sus-
tenta fortemente o fundo de emancipagao e a libertagio das
provincias sem escravos. Dir-se-ia que é&le previa o fato do
Ceara e do Amazonas. Toda esta parte é cheia de verdadeira
previsao.

« O conselheiro Nabuco », diz o resumo da ata do Con-

o de Estado sdbre o artigo 2.? (sessio de 23 de abril),
desenvolve as idéias do relatério da Comissao s6bre éste artigo,
sustentando que a esperanga de alforria que se d4 aos escravos,
em vez de ser um perigo, ¢ um elemento de ordem publica.
Repete que, no estado atual das coisas, a questio da emanci-
pagao ficard como indecisa, e nada se terd resolvido, se nada se
fizer a bem das geragbes presentes. Ora, é na disposicio déste
artigo que se acha a principal providéncia para a emancipagio
parcial dos escravos existentes. Qual é a outra? As alforrias for-
¢adas ndo podem dar sendo pequeno resultado, porque depen-
dem do pecilio, e o pecilio da vontade dos senhores. O duque
de Broglie defendendo a lei francesa de 19 de julho de 1845,
quc consignava um crédito anual para as alforrias a custa do
Estado, também dizia que a nio ser essa medida, a outra, das
alforrias forcadas, nada faria; que desde duzentos ands tinham
os escravos na Espanha o direito & alforria for¢ada, e até par-
cialmente e por prestagoes, podendo comprar, um por um, os
dias de servico da semana até completar os seis, e entretanto
ésse direito era anulado pelos senhores que embaragavam, quanto
podiam, o pecilio. Diz que o artigo ndo contém uma férmula
obrigatéria, sendo facultativa; que aos poderes gerais e provin-
ciais é licito consignar nos orgamentos a verba que for compa-
tivel com as possibilidades dos mesmos orgamentos ou nada
consignar, se nada for possivel; que, como a disposigdo nao €
obrigatéria, também nido é exigivel, e pois nenhum receio pode
cla causar de pretensdes exageradas; que a providéncia do arti-
go, sendo proposta no Parlamento francés, ai ndo encontrou
oposicio, o objeto da questio foram as preferéncias dos que
deviam ser libertados; que essas preferéncias foram deixadas na
Franga ao arbitrio do govérno, ¢ foi também o que pareccu me-
lhor 3 Comissdo, que neste projeto propde que seja o govérnu
autorizado a regula-las; que a Comissio nido se opde a que as
alforrias sejam dadas pela autoridade publica de acdérdo com os
senhores, e tal é mesmo o voto dela. Nio pareceu, porém, que
esta idéia fésse consignada na lci como absoluta e unica, porque
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pode haver senhores que abusem para se livrarem, pela a,lAforfia,
dos piores escravos. Além disto h4 outros casos de p.refercnmas,
como sejam as mies daqueles que esta lei considera livres quan-
do nascerem, e os escravos casados quando pertencem a diversos
senhores e estio desunidos ou separados. Diz que o projeto deixa
ao arbitrio e prudéncia do govérno regular a forma e o pro-
cesso dessas alforrias, e pois nio vé razdo para dizer-se que é
solene e perigoso o modo prético destas alforrias: o projeto
nenhum modo estabelece.

E quanto as provincias livres:

N3o vé razio na impugnagio que se faz ao § 3.°. Receia-se
que apareca entre nossas provincias o antagonismo que houve
nos Estados da Unido Americana. Nao ha analogia alguma.
Nos Estados da Unido Americana havia diferenca de leis, de
principios e de interésses. Em uns Estados estava consagrada a
escraviddo, em outros era ela proibida. Aqui a lei é a mesma
para tddas as provincias, a escravidao ha de acabar em tddas
com o térmo das geracoes presentes; a sorte de t6das é a mesma
quando chegar &sse térmo, ou quando ai acabarem os escravos:
a diferenga é dos fatos, das circunstincias de ser mais cedo em
uma que em outras. L4 havia também razdes politicas para ésse
antagonismo. A necessidade da medida estd demonstrada no
relatério da Comissdo: é para que as provincias, onde a escra-
vidio deve extinguir-se primeiro, possam, sem a concorréncia
dos bragos escravos, organizar o trabalho livre e chamar mais
facilmente a colonizagdo européia; é para que as provincias, onde
ha poucos escravos, animadas pela disposi¢io da lei, se esforcem
para que seja mais pronta a extingdo dos seus escravos. Entre-
tanto sera de grande utilidade que as provincias, onde h4 grande
nimero de escravos, possam, extintos éstes, aproveitar os ensaios
do triiba:lho livre j4 organizado nas outras, e a corrente de colo-
nizagao ja esteja estabelecida nelas.

Na sessdo de 30 de abril (art. 5.%), defende as proibigdes
de venda de escravos em leilio ou hasta piblica, todos o
favores que éle mesmo introduzira no projeto a bem da liber-
d.adc e protegio do escravo, e a derrogagio das penas excep-
Clonals contra os escravos, que sugeriram Rio Branco e Sapu-

cai. Rebatendo a Souza Franco, cuja opiniio vimos,

sustenta a necessidade da abolicio da lei excepcional de 10 de
junho de 1835. Que ela tem sido ineficaz estd provado pela esta-
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tistica criminal: os crimes que ela previne tém aumentado. E
uma lei injusta, porque destréi tédas as regras da imputagio
criminal, téda a propor¢ao das penas;.porquanto os fatos graves
e menos graves sao confundidos; e n3o se consideram circuns-
tincias agravantes ou atenuantes, como se os escravos nio féssem
homens, nao tivessem paixGes e o instinto de conservagio. Que
a pena de morte ¢ sempre a morte, naio é uma pena exemplar
P3ra o escravo, que s6 v€ nela a cessagdo dos males da escravi-
dao. Que o suicidio freqiiente entre os escravos, e a facilidade
com que confessam os crimes e se entregam depois de come-
té-los, provam bem que éles nao temem a morte. Que desde que
se trata da emancipagio ¢ de melhorar o regimen da escravidao,
nao € possivel conservar esta lei que irrita os escravos e nao tem
servido de garantia aos senhores. Que, abolindo-se a lci de 10
de junho, nao esta abolida a pena de morte, que se cré neces-
saria; mas fica ela reduzida aos casos do direito comum, s
dadas certas circunstincias agravantes. Que a supressao de todos
os recursos, em vez de facilitar a imposicao da pena de morte,
tem diminuido os casos dela, porque o Poder Moderador a
comuta muitas vézes pela violagao das férmulas substanciais do
processo. Que nao hd semelhanga entre os principios que deter-
minam a exce¢ao da lei militar, e os que determinam esta exce-
¢ao da lei de 10 de junho. Que, se é de temer que esta medida
desanime os senhores, é também de temer que a conservagao da
lei de 10 de junho nao excite a reagao dos escravos.

Quanto 3 pena de acoites:
" Diz que a pena de agoites nio pode existir na nossa lei penal,
desde que a Constituigio, art. 179, § 19, aboliu esta pena e a
considecrou pena cruel. Nio ha semelhanga cntre os agoites dos
escravos ¢ as pranchadas que se usam no exército: sao coisas
muito diversas. Que os agoitcs nao sdo uma pena exemplar, por-
que é muito familiar e usada nos castigos domésticos e principal-
mente nas fazendas. £ um castigo que nio corrige, mas desmo-
raliza. £ além disto uma pena que nao mantém o principio da
proporgio das penas, sendo que o mesmo numero de agoites
substitui a prisao perpétua, como substitui a prisio por trinta,
vinte ou dez anos. As fér¢as do escravo é que regulam o méaximo
dos acoites, e pois 0 Maximo vem a Ser o mesmo para 0s Casos
graves ou mais graves. Que a execugdo desta pena da lugar a
muitos abusos, scndo que em muitos casos ¢ iludida, em outros
tem causado a morte. O que é mais digno de observar-se ¢ que
o escravo agoitado volta imediatamente para a casa do senhor,

-
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insultando a sociedade com a sua presenga, ameagando a fami-
lia da vitima e os seus perseguidores. Que a objegdo do bardo
de Muritiba contra &te paragrafo, deduzida do art. 113 do
Cédigo Criminal, o qual impde a pena de acoite, ndo sendo
por isso praticivel a substituigio que o mesmo paragrafo pro-
pbe, ndo procede contra as disposigdes; mas apenas exige que o
paragrafo seja emendado, adotando-se, para €ste caso e outros, a
regra do art. 35 do Cédigo Criminal s6bre a cumplicidade e
tentativa. Reconhece, com o bardo de Muritiba, que se da
desigualdade entre a punigdo do escravo e do livre nos casos em
que a pena do crime f6r simples; porquanto nesses casos o escra-
vo sera punido com prisdo com trabalho, pelo mesmo tempo por
que o livre é punido com prisdo simples. Ji havia, porém, desi-
gualdade de punigido entre a prisdo e os agoites; o que faz o
pardgrafo é substituir os agoites pelo trabalho, que é pena mais
sensivel e eficaz para o escravo.

Assim como queria tudo confiar do fundo de emancipa-
cao, Nabuco previra a importincia que havia de ter, como
instrumento de liberdade, a falta de matricula do escravo.
Nao sé por isso, como para regularizar a condi¢ao civil do
escravo € nao ficar ela duvidosa, queria €le que a falta da
matricula exigida, findo o prazo, cedesse qualquer prova em
contrario de escravidao. A idéia fora lancada por Muritiba.
Nabuco precisou-a e viu o partido que podia tirar de uma
imposicao rigorosa. Era o defeito do projeto de matricula de
Sao Vicente nao conter a sang¢do, pratica e imediata, da liber-
dade do escravo sonegado. Nas autorizacdes pedidas, Nabuco
contemplara tddas as necessidades a que o govérno precisava
de atender, tddas as faculdades de que precisava de ficar
munido para apressar, dirigir, organizar a emancipacio € a
substituicio do trabalho livre pela locagio de servicos. Entre
essas €le propusera a faculdade de fixar o miximo e o minimo
do prego das alforrias forcadas. A luz do que depois sucedeu,
nao se podé imaginar uma visio mais licida das contingén-
cias do futuro, nem mais sincero desejo de acautelar a sorte
dos proprietarios:

Ao 3.° §, diz que a fixacdo do maximo e minimo é um
beneficio para o senhor, como para o escravo. Para o senhor,
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porque mantém-s¢ o prego do escravo, apesar do progressivo
decréscimo do valor desta propriedade em razio da idéia da
emancipagdo. Para o escravo, que teri incentivo em trabalhar
para o seu pecilio e para sua alforria, sabendo com certeza o
prego dela. Que assim se evitam as demandas por causa da ava-
liagdo, que seri alids alta ou baixa, conforme a influéncia do
senhor ou conforme as idéias dominantes em cada lugar, em
favor ou contra a emancipagio.

Na sessao de 7 de maio, a discussao do projeto era en-
cerrada e, segundo reza a ata, « concluindo assim o exame do
projeto, Sua Majestade ordenou ao nobre relator da Comis-
sao que redigisse de novo o dito projeto com as alteracdes
que sofrera, para ser ainda sujeito a discussao do Conselho
de Estado ». Essa tltima redagao, Nabuco a tinha pronta em
12 de maio e foi confidencialmente impressa.

VI. — CONFRONTO DOS TRABALHOS DO CONSELHO DE
ESTADO COM A LEI DE 28 DE SETEMBRO DE 1871

O projeto do Conselho de Estado (com pouca variante o
da Comissao) €, apenas com uma alteracao importante, a lei
de 28 de setembro de 1871, o que faz de Nabuco o verda-
deiro redator dessa lei. O que acresce nela, a opgao dada ao
senhor, pode-se dizer que é o veiculo da lei ja feita, o modo
de fazé-la transitar; essa mudanga, ¢ certo, da-lhe outro espi-
rito, outro caréter politico, como se num plano longamente
claborado de emancipagao, sem se alterar nenhuma medida,
se introduzissem as duas palavras com indenizagdo; mas nao
altera o arcabouco, a forma, a seqii€ncia, a combinagdo da
lei, que fica sendo, como se vera, a reproducao fotografica, o
perfeito fac-simile da composigio de Nabuco de 1867, aper-
feigpada por éle mesmo em 1868. Vimos que o material nao
féra déle; que éle o tomou dos projetos Sao Vicente, isto é,
da legislagao portuguésa, ou o foi buscar umas vézes sem indi-
cagio anterior, no Consclho de Estado, outras, depois de indi-
cagdo, no repositério de Perdigdo Malheiro, nos trabalhos das
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ComissSes Francesas e no estudo completo que fez da histéria
da emancipagio em outros paises. Ninguém, entretanto, que
seja conhecedor de estilo, atribuird o frasear incisivo, o paré-
grafo curto, a redagdo compreensiva, as autorizagdes impe-
riais, tanto o imperativo como o facultativo das disposigGes
latas, o traco juridico, em suma, da lei de 28 de setembro
de 1871, a nenhum outro redator de leis do Império. Ela
tem, como tédas as outras leis que éle redigiu, o seu cunho
individual inconfundivel (1).

Na lei de 28 de setembro de 1871, o que nao ¢ redigido
por Nabuco, é da mao de Teixeira Junior. Isso, nao preciso
dizé-lo, nao diminui uma linha & parte de Rio Branco ou 2
de Sao Vicente, na grande reforma que aquéle realizou e
éste iniciou. O contingente pessoal, nessas grandes transforma-
¢Oes sociais, que parecem ter a forca € a hora das marés, estd
longe de ser, como o queria Sales Torres Homem, a histéria
da gota ddgua que faz transbordar o vaso jd cheio; a parte
de Nabuco foi, como a de S3ao Vicente, a de Rio Branco, e
também a de Zacarias e a de Perdigio Malheiro, um désses
papéis necessarios que, em momento dado, alguém tinha que
desempenhar cabalmente para ser possivel o resutado obtido,
na forma e no tempo em que se o obteve. O importante, o
imprescindivel para a reforma (sem atengio 3 circunstincia de
forma e de tempo) era a resolugio do Imperador e a adesio
do pais, e essas, tanto uma como outra, estavam assentes.
Como se verd mais longe, nao é como redator da lei de 28 de
setembro de 1871 que Nabuco tem o direito de figurar —
abaixo do Imperador que, com o assentimento da nacao, foi
o determinador absoluto da reforma, — entre Sio Vicente €
Rio Branco. Os seus principais titulos s3o outros (2).

(1) _Nabuco dird no Senado em 1871: « Concorri com o meu
fraco contingente para os trabalhos do Conselho de Estado, relativos
ao elem'ento servil, trabalhos dos quais a proposta do govérno que st
discute €, com poucas alteragﬁes, um transunto ».

{2) Ver, pégs. 194 ¢ seguintes, a atitude do partido Liberal, por
ocasiao da lei de 28 de setembro de 1871, e a campanha que a pre-
cedeu desde 1868, e a cuja frente estéve Nabuco, pigs. 119 ¢ seguintes.



Carituro III

O TERCEIRO GABINETE ZACARIAS E A GUERRA.
VOTOS DE NABUCO NO CONSELHO DE ESTADO

I. — A PARTE DO GABINETE NA CAMPANHA DO PARAGUAI.
O MINISTRO DA MARINHA, NOMEA(}KO DE CAXIAS.

agbsto de 1866 a 16 de julho de 1868) que se

pode dizer o mais dificil e ingrato da guerra do Para-
guai. Pouco tempo depois da sua formagao, em 1866, as
armas aliadas sofrem o grande revés de Curupaiti (22 de
setembro) e s6 em 1868, dias depois da demissao do gabinete,
¢ que caem em nosso poder as fortificagies de Humaits, Gl-
timas trincheiras do formidavel Quadrildtero. Durante ésse
periodo nenhum feito darmas verdadeiramente decisivo, ex-
ceto a passagem de Humaita (19 de fevereiro de 1868), vem
tirar o espirito publico, tao alerta, tao vibrante nos primeiros
tempos da guerra, da apatia em que tinha caido. A guerra
figurava-se interminavel. Caxias parecia querer vencer pela
paciéncia, pela velhice. £ sdmente depois da queda do minis-
tério Zacarias que éle pode precipitar golpes seguidos sobre
Lopez, passar a maior parte do exército brasileiro pela estrada
edificada sObre o Chaco, bater-se pessoalmente em Itorord,
como Bonapartc em Arcole, — um Bonaparte de sessenta e
cinco anos, — aniquilar o poder militar do Paraguai em Avai
¢ Lomas Valentinas (dezembro de 1868), e atirar para a
Cordilheira de Ascurra os destrogos do exército de Lopez,
desapossado, fugitivo, faminto. Caxias, decerto, nao deixara
a politica influir em scus planos militares; a demora entre a
repulsa de Curupaiti e o investimento de Humaita, que ter-
minou pela rendigao do que restava da sua guarnigio (5 dec

O MINISTERIO Zacarias preencheu um periodo (3 de
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agosto, 1868), fora imposta pela dificuldade de preparar um
exército em grande parte composto de recrutas, devastado
pelo célera, envenenado pelas 4guas e miasmas do extenso
pantanal em cujas margens e sob um sol ardente estava acam-
pado. O fato, entretanto, é éste: que tocou ao gabinete de 3
de agdsto, primeiro, o periodo de inagao de Tuiuti e Curuzu
(setembro de 1866 a julho de 1867); depois, a parte aparen-
temente estéril das operagbes em térno do Quadrilatero, ope-
ragdes que se seguiram a marcha de flanco, de Tuiuti para
Tuiu-Cué, comecada em julho de 1867, e que, cheia de con-
seqiiéncias e decisiva, de fato, para a causa aliada, nao era
entao compreendida nem tinha ainda sido justificada pelo
sucesso final, s6 alcangcado um ano depois, quando o gabinete
se retirava. A passagem de Curupaiti (15 de agosto, 1867),
uma série de vitdrias parciais, e, sobretudo, o grande feito
da passagem de Humaiti, sdo clarGes nessa longa noite de
ansiedades; mas o ataque e incéndio de uma parte do acam-
pamento aliado em Tuiuti (3 de novembro, 1867), as duas
abordagens dos encouragados (2 de margo e g de julho, 1868)
e a repulsa de Osério das trincheiras de Humaitd (16 de
julho, 1868) eram outros tantos sinais de que as defesas de
Lopez ainda eram consideraveis e temiveis e que a sua obsti-
nagao podia demorar indefinidamente a guerra, até o Brasil
ficar extenuado de recursos, como ji se mostrava a Rept-
blica Argentina. Isso naturalmente enervava, irritava o gabi-
nete, que, além de desejar ilustrar a sua administragio por
feitos decisivos que pusessem térmo 4 guerra, era de continuo
responsabilizado nas Cimaras pela chamada « lentidao » de
Caxias, e que ndo podia responder Aquelas censuras com a
vitéria, que mais tarde havia de ser o resultado calculado
daquela lentidio segura.

A parte do ministério na guerra foi, entretanto, a mais
f’trdua e meritéria. Ndo féra pequeno sacrificio sujeitar-se a
imolagdo do ministro da Guerra para conseguir o comando
de Caxias, ainda que tenha sido um érro (ver adiante) a de-
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claragio oficial dessa incompatibilidade. O suprimento de
homens € recursos tornava-se mais dificl 2 medida que a
guerra se prolongava e pelo cansago que ela trazia: de uma
forma ou outra, os homens de todos os partidos acreditavam
que ela se ia tornando um capricho imperial e que era tempo
de intervir a diplomacia, desfeitas, como se supunha, as ilu-
soes de Lopez, completo o sitio de suas férgas, a sua reclusao
e seqiiestro de tédas as relagbes e recursos exteriores. Conse-
guir soldados nessas condigoes era mais dificil do que no tempo
em que bastou a Furtado anunciar a detengao de Frederico
Carneiro de Campos e a captura do Marqués de Olinda, para
levantar um exército de voluntarios. Quanto mais aspera,
porém, a tarefa, mais honrosa foi para o govérno, e a verdade
¢ que nao cessou a remessa de recrutas que iam tomar os luga-
res dos que o cblera, as doengas, a mudanga de clima dizima-
vam em Tuiuti, ainda mais do que a propria guerra. Conti-
nuava, é certo, a falta de unidade do comando. Nao se tinha,
porém, conseguido pouco sujeitando as forgas brasileiras, ¢
nao somente as de terra, as de mar também, a uma s6 dire-
¢io, em vez das muitas cabegas que tinham antes de Ca-
xias (1). O govérno, com a maior lealdade, procurava evitar
a desinteligéncia entre os aliados. Da parte de Inhatima que
comandava a esquadra, como antes da parte de Tamandaré,
a apreensao do perigo argentino era ainda maior que a do
perigo paraguaio. Mitre, general em chefe, mas sem poder
discricionério sobre as nossas forgas, insistia pela passagem de
Humait4. « O aniquilamento da esquadra brasileira », escre-
via o almirante Inhaiima ao ministro da Marinha, referindo-se
a ésse desejo de Mitre, « pode ter alguma ligagao com o pro-
jetado armamento da ilha de Martin Garcia» (3 de agbsto,
1867) (2). A atitude do almirante era determinada também
pelo receio de uma sublevagdo argentina contra Mitre ¢ a
Alianca. Era esta a sua interrogagdao ao govérno:

(1) Instrugdes ao marqués de Caxias, em 21 de outubro de 1866.
(2) Visconde de Ouro Preto, 4 Marinha d’Qutrora.
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Nas atuais circunstincias das republicas do Prata, revolucio-
nadas ou em via de revolugdo, conhecidos como s3ao os senti-
mentos dos revolucionirios a respeito do Império do Brasil, ¢
prudente arriscar a parte mais importanie da nossa marinha a
uma ruina certa e inevitivel, sem convicgao de que esta ruina
previne outra maior, ou di triunfo as armas do Império? (11

de setembro, 1867).

Na administracdo Zacarias distingue-se, principalmente
em relacio A guerra, o ministro da Marinha. E Afonso Celso,
depois visconde de Ouro Preto, quem manda construir os pe-
quenos monitores, Pard, Rio Grande, Alagoas, Piaui, Ceard
e Santa Catarina. A sua atividade, decisao e mocidade corres-
pondem aos sentimentos, aos impulsos, a s€de de gloria da
nossa jovem oficialidade; o seu temperamento era o que con-
vinha entao no ministro da Marinha, estando a esquadra
entregue a prudéncia do bardo, depois visconde, de Inhatima.
Para satisfazé-la, animé-la, ¢ ao mesmo tempo conté-la em
sua impaciéncia contra o inimigo e em sua emulagao diante
dos aliados, era preciso um ministro audaz como ela. As car-
tas de Afonso Celso a Inhatma sdo, tanto quanto lhe era li-
cito, poderosas instigacGes para tentar quanto antes, a des-
peito de tudo, a passagem de Humaita.

Sacrificando-se alguns dos encouragados que se julgavam
imprestéveis, ndo seria possivel efetud-la? O perigo seria grande,
mas o alcance moral, senZo os resultados materiais da vitéria,
compensa-lo-iam sobejamente. E aquéles obsticulos serdo na
realidade tdo formidaveis como se afiguram a certa distancia?
Poder-se-a afirmar a impossibilidade de vencé-los antes de ten-
tar fazé-lo? (21 de setembro de 1867).

Em 5 de outubro:

_ Confio que na presente guerra V. Exa. h4 de praticar alguma
coisa semelhante, senfo maior, aos feitos do americano Farra-
gut, cujos encouragados nio eram também isentos de defeitos.

Supriu-0s o génio e a ousadia do general, qualidades que feliz-
mente nao lhe faltam.
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Supde que «a esta hora» j4 teri passado. E ainda:

Quanto posso julgar, é chegada a ocasido de verificar a pas-
sagem.. Precisamos désse feito, ndo tanto pela gléria, como
principalmente pela necessidade de concluir. A verdade é que
nada tentamos ainda de ousado e excepcional contra as forti-
ficagbes paraguaias, entretanto que ir além de Humaiti n3o é
impossivel para quem passou Curupaiti... Creio, sr. Almirante,
que V Exa. vai empreender, se ja nao empreendeu, a solugao do
grande ¢ glorioso problema.

No Conselho de Estado, Nabuco tem repetidas vézes que
se pronunciar sobre questoes da guerra. Desde que em 10 de
outubro de 1866 o Didrio Oficial insere na sua parte oficial
esta seqiiéncia de noticias politicas: « O sr. marqués de Caxias
vai comandar as forgas do Brasil em operacGes de guerra
com o Paraguai. — O sr. conselheiro Angelo Moniz da Silva
Ferraz foi, a seu pedido, exonerado do cargo de ministro e
secretario de Estado dos Negécios da Guerra. — O sr. con-
selheiro Joao Lustosa da Cunha Paranagud, ministro e secre-
tirio de Estado dos Negbcios da Justica, estd encarregado
interinamente da pasta da Guerra. — O sr. conselheiro An-
gelo Moniz da Silva Ferraz teve a graga do titulo de barao
de Uruguaiana e foi nomeado Conselheiro de Estado ordina-
rio », ficou patente que havia acima do ministério uma figu-
ra reputada indispensivel para a vitéria da causa nacional
no Paraguai e de cuja conveniéncia dependia a conservagao
do préprio ministério. Sacrificando o seu ministro da Guerra
A necessidade de mandar para o Paraguai o marqués de Caxias,
Zacarias tinha dantemio assentido a sua prépria demissao
no caso de ser com éle a incompatibilidade do novo coman-
dante em chefe. Onde féra dispensado o ministro da Guerra,
podia bem ser dispensado o presidente do Conselho. Esse era
o fato que dominava a situagio politica: o gabinete estava
A mercé do seu gencral e com éle a situagdo. Mais longe vere-
mos surgir essa questio, que se pode considerar posta desde
a nomcagio de Caxias 2 custa da demissio de Ferraz. A cla



78 UM ESTADISTA DO IMPERIO

prendem-se algumas das consultas em que o Conselho de Es-
tado serd ouvido.

II. — DESEJO DO CONDE D’EU DE SEGUIR PARA A GUERRA

Uma dessas consultas origina-se da insisténcia do conde
&’Eu em ser mandado para o teatro da guerra. Em 12 de
outubro (1866), o seguinte quesito era apresentado ao Con-
selho de Estado: «S. A. o sr. conde d’Eu manifesta vivo
desejo de tomar parte na guerra com o Paraguai como coman-
dante da artilharia. As conveniéncias politicas aconselham ou
repelem a conveniéncia de tal desejo? ».

O voto de Nabuco féra éste:

Senhor. Reconhego que o Principe poderia praticar, como
ja praticou, atos de bravura, e que a gléria que Sua Alteza
adquirisse nos combates seria mais um prestigio para o reinado
da futura Imperatriz, porque a gléria é o mével mais poderoso
da admiragdo e do entusiasmo do povo. J4 fui de opinido
outrora que seria conveniente e muito politica a nomeagdo de
Sua Alteza para General em Chefe do nosso exército, porque
a sua qualidade de Principe imporia siléncio as rivalidades dos
generais e influéncias politicas. Nomeado, porém, como esti o
marqués de Caxias, a conveniéncia, que eu antolhava, estd satis-
feita pela posi¢do prestigiosa e dominante désse General. A ida
de Sua Alteza hoje me parece inconveniente. Ou Sua Alteza vai
em uma posi¢do subordinada, que repugna com a sua patente
superior, ou vai com uma posi¢do independente, que infringe a
unidade que se teve em vista na nomeagio do marqués de
Caxias. Em todo o caso, e atendendo i fisiologia das paixdes
hjlmanas, eu tenho médo das questSes de amor-préprio, que
sdo féceis, concorrendo no mesmo exército e achando-se em con-
tato posicies por sua natureza rivais, a do Principe e a do
G::neral. As etiquétas e as conveniéncias devidas ao Principe
h?:) (?e perturbar e embaragar o servigo. O General por conve-
niéncia deverd ouvir ao Principe, pode contraris-lo, deve con-
traria-lo, ai estdo motivos de desgdsto, que podem ser especula-

dos pela intriga. Sou de opinifio que o Principe n3o deve ir [ 13
de outubro ].
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Em mar¢o de 1867, o conde d’Eu dirige-se pessoalmente
aos Conselheiros de Estado, com a seguinte carta:

Ilm.? ¢ Exm.? Conselheiro de Estado, José Thomaz Nabuco
de Araujo. — Em presenca das circunstincias que obrigam o
govérno imperial a fazer, pelo decreto n.? 3.809, de 13 do cor-
rente més, um novo apélo ao patriotismo de um crescido nimero
de cidadaos, sinto-me impelido a renovar o pedido que ji em
outras ocasides, oficial ou verbalmente, dirigi ao govérno impe-
rial para prestar meus servigos no teatro da guerra. Em resposta,
comunicou-me o govérno, por oficio datado de ontem, que re-
solvera ouvir sObre &ste assunto ao Conselho de Estado. Nestas
circunstincias, julgo poder ponderar a V. Exa. que sempre foi
&te o objeto de meus mais ardentes desejos, depois que a nagao
brasileira tem-se visto empenhada na prescnte guerra.

Tal entendo ser meu dever desde que o Poder Legislativo
tanto me honrou, conferindo-me pésto efetivo no exército nacio-
nal e admitindo-me assim no grémio da sociedade brasileira; nem
poderdao portanto éstes desejos ficar extintos enquanto durar a
contenda que sustentamos contra o govérno do Paraguai, em-
bora éles emudegam nos casos em que se lhes opuserem os inte-
résses da Nag3o, aos quais tudo hei de sacrificar.

Tendo-se, depois que o govérno imperial pela dltima vez jul-
gou dever recusar meu pedido, dado algumas mudangas no es-
tado das coisas, tanto fora como dentro do Brasil, supus que
talvez possam ter desaparecido alguns dos motivos que poderiam
naquela ocasido atuar sdbre a resolugio do govérno, e por isso
cspero que V. Exa. nio estranhardi que eu novamente insista
neste pedido.

Deus Guarde a V. Exa. — Pago Isabel, 17 de margo de 1867.
— Gaston d’Orléans. »

O Conselho de Estado é novamente ouvido; e Nabuco
pela segunda vez pronuncia-se contra o desejo do Principe:

O ardente desejo que o Principe mostra de partilhar os peri-
gos da guerra, é por certo digno de louvor e do reconhecimento
dos brasileiros: ji tive a honra de dizer que a gléria que por-
ventura Sua Alteza alcangasse, scndo feliz e vitorioso, seria um
motivo de popularidade e de entusiasmo para o rcinado da fu-
tura Imperatriz. Subsistem, porém, os motivos pelos quais o
Conselho dc Estado foi de parccer que se negasse a primeira
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licenca pedida pelo Principe. N&o se fundou o Conselho de Es.
tado em que os servigos do Principe nao eram ainda necessarios;
se féra ésse motivo, o acbrdo poderia ser hoje outro, por ocor-
réncia de novas circunstincias que porventura se dessem. O
Conselho de Estado fundou-se na incompatibilidade da presenga
do Principe no exército a par de outro general ou sob outro
general. Esta incompatibilidade ainda se da.

II. — ALFORRIA DE ESCRAVOS PARA O EXERCITO

Uma das questdes relativas a guerra sébre que o Conselho
de Estado é ouvido, é a do resgate de escravos para servirem
no exército. Sdbre ela, Nabuco da o seguinte parecer:

Senhor! O estado da guerra é deploravel; pelo que dizem
as correspondéncias, o nosso exército ndo tem fbr¢a para em-
preender as operagdes, que a situacio vantajosa do inimigo”
exige. ‘

Entretanto, a prolongagdo da guerra com a pequena Repi-
blica do Paraguai nos desaira aos olhos do estrangeiro, porque
parece que ou nao temos recursos ou nio temos patriotismo.

E o nosso povo desanima, porque o seu carater é o entusias-
mo € no a perseveranca.

Vossa Majestade, porém, que estd i frente da nagdo, deve
continuar no empenho glorioso de salvar sua dignidade, nao
obstante a indiferenca e a inércia que se vé; deve conjurar as
contingéncias de uma paz, que serd uma vergonha para a gera-
cao presente, uma indignacio para as geragbes futuras.

E preciso reforcar o exército, e reforga-lo, desde ja, para
que €le possa sair da posigio apertada em que se acha, e divi-
dir-se, se fér necessirio empreender diversas operagdes em di-
VErsos pontos.

Mas espera o govérno, s6 com recrutas, guardas nacionais e
voluntarios, reforgar o exército com o ntimero que &le exige,e
com a urgéncia que as circunstincias reclamam?

A consulta dirigida ao Conselho de Estado revela que nfo.

Eu também ndo tenho esta esperanga.

Poderemos levantar uma férga numerosa, mas tarde.

Entretanto podem sobrevir circunstincias, que alterem 0
estado atual das coisas, como sejam o rompimento da Alianga,
a mediagdo da Europa ou da América do Norte, a cooperagio
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da Bolivia, a guerra civil na Replblica Argentina ou Oriental,
e pois devemos preparar-nos antecipadamente para prevenir
tudo.

Um complexo de causas concorre para a dificuldade, em que
estamos, de reforgar o nosso exército com urgéncia.

Sdo, entre elas, a falta de recenscamentos; a qualificagio
defeituosa da guarda nacional, que é a nossa milicia auxiliar; o
nosso vasto territério; a populagdo disseminada; a auséncia de
toda forga regular para seguir e apreender os refratrios; as
intrigas politicas, que convertem em persegui¢io uma causa
téda nacional.

Este estado de coisas nos adverte da necessidade que temos
de organizar a nossa fér¢a auxiliar; mas &te remédio é de fu-
turo e nao ¢ possivel hoje.

Nao é de admirar que nao seja possivel entre n4s mobilizar
a nossa populagdao, quando a Franga ainda agora estuda a apli-
cagao do sistema prussiano.

Em todo o caso, a guerra nos seria ainda mais desastrosa e
nos aniquilaria, se por levas em massa, se por medidas violen-
tas, que talvez causassem profundas reagoes, tirdssemos A indus-
tria e 4 lavoura os bragos que nelas se empregam.

Nestas circunstincias, é preciso fazer o que as outras na-
¢oes fazem quando lhes é dificil mobilizar as forgas:

Ou o engajamento de estrangeiros, ou a alforria de escravos.

O engajamento de estrangeiros é, além de moroso, muito
impopular, muito arriscado pelo perigo de indisciplina e infide-
lidade, e, além disto, sujeito a questSes diplomaticas, por causa
do principio de neutralidade.

Resta o recurso dos escravos, escravos principalmente das
capitais, onde o seu servigo pode ser bem substituido por bragos
livres, onde a sua aglomeragdo é um perigo de ordem publica.

Bste meio seria odioso se os escravos fdssem tais depois de
soldados, se éles continuassem escravos como os oito mil escravos
que Roma, depois da batalha de Canas, comprou e armou.

Mas nio é assim; os escravos comprados sao libertos, e por
conseqiiéncia cidaddos antes de serem soldados: sdo cidadaos
soldados.

£ a Constituigio do Império que faz o liberto cidadio, ¢ se
nio hi desonra em que concorra com seu voto para constituir
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os poderes politicos, por que haverd em ser éle soldado, em de-
fender a patria que o libertou e & qual €le pertence?

Assim, a0 mesmo tempo e pelo mesmo ato, se faz um grande
servico 3 emancipagdo, que é a causa da civilizagio, e outro
grande servigo 4 guerra, que € a causa nacional: assim adqui-
rem-se soldados devotados pelo reconhecimento da liberdade,
disciplinados pelo seu hibito de obedecer.

Se empregamos os escravos na causa da nossa independén-
cia, por que os niao empregaremos nesta guerra?

A Provisao de 23 de outubro de 1823 e a de 10 de setem-
bro de 1824 mostram que na Bahia foram os senhores obrigados
a libertar escravos, mediante indenizagdo, para serem soldados
na guerra da Independéncia.

A Resolugio de 21 de janeiro de 1828 atesta que, por ordem
de S. M. ¢ sr. dom Pedro I, se publicaram Editais para compra
de escravos para o servigo militar e que efetivamente se com-
praram.

Nos Estados Unidos, o presidente Lincoln, nas suas Procla-
magoes de 22 de setembro de 1862 e 1.2 de janeiro de 1863,
mandou que os escravos que tivessem a necessiria aptidio fossem
admitidos no exército € armada.

Milhares déles foram alistados, e serviram bem. .

E respondia assim & insinuagio de que dessa forma a na
¢ao revelava a sua impoténcia:

Aquéles que dizer que o Brasil manifesta aos olhos do mundo
sua impoténcia, comprando escravos para a guerra, estio em
manifesta contradi¢io querendo, porém, que sejam engajados
estrangeiros.

Certo mais impoténcia nacional se revela chamando estran-

geiros do que os escravos, que alifs constituem um recurso pré-
prio que a nag3o tem em si mesma.
_ Mas, nem em um nem em outro caso, a nagio manifesta
impoténcia, porque, como j4 tive a honra de dizer, muitas vézes
as nagdes tém recorrido aos estrangeiros, como podem recorrer
a0s escravos aquelas que os tiverem, s6 pela dificuldade de mo-
bilizar as férgas nacionais, ou porque querem poupar os bragos
que estao aplicados 4 indistria e 3 lavoura. . .

Eptretanto, as nagdes civilizadas hdo de aplaudir &ste ato
que, interessando & guerra, interessa também 3 emancipagio. . .
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IV. — A QUESTAO DOS LIMITES ARGENTINOS COM O
PARAGUAL INABILITAGAO DA FAMILIA DE LOPEZ.

No gabinete Zacarias, surge a questio do nosso compro-
misso, segundo o tratado de Alianga, em relagio aos limites
néle estipulados e que a Repiblica Argentina pretendia. Sa-
raiya, como vimos, expedira, em 5 de maio de 1866, instru-
¢oes a Octaviano sObre a politica que devia seguir em tao
delicada ‘matéria. Octaviano, porém, nio chegou a executé-
las (1), e o Conselho de Estado teve de ser ouvido em 3o de
setembro de 186% sobre a conveniéncia de modificar ou reno-
var aquelas instrugoes, que obedeciam a atitude de Sao Vi-
cente, Uruguai e Jequitinhonha no Conselho de Estado. O
ministro dos Negécios Estrangeiros, Si e Albuquerque, refe-
ria-se déste modo as instrucoes de Saraiva nas que em 6 de
maio de 1867, e na previsao de um triunfo préximo, deu ao
marechal Caxias, generalissimo brasileiro no Paraguai:

O § 102 das instrugdes citadas estabelece a aceitagdo dos
limites determinados no Tratado de Alianga. V Exa. nao deve
admitir a inser¢ao desta cldusula no tratado preliminar de paz
sem expressa declaragdo que salve os direitos que porventura a
Republica da Bolivia julgue ter ao territério da margem dircita
do rio Paraguai. A ressalva déstes direitos foi expressamente
estipulada nas reversais de 1.? de maio de 1865, trocadas entre
o sr. conselhciro Octaviano e os srs. Castro e Elizalde. O reco-
nhecimento dos limites determinados no artigo 17 do Tratado
de Alianga somente exclui da discussio as pretenses do Para-
guai, ¢ de modo nenhum aquelas que a Bolivia tem ou julgue
ter no referido territério. Sustente, pois, V. Exa. a doutrina das
referidas reversais.

S4 e Alburquerque reconhecia assim o compromisso da
Alianga: s6 excetuava o direito da Bolivia que o tratado ou

(1) Aviso da convocagiao do Consclho de Estado, 27 de setembro
de 1867: « O sr. consclheiro Octaviano d’Almeida nio chegou a exe-
cutar essas instrugSes. Este assunto acha-se, portanto, no estado em
que se encontrava na data referida ».
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o seu protocolo anexo expressamente ressalvava. Era, porém,
sobre o direito ou a pretensio da Bolivia que se fundava o
expediente diplomatico de Saraiva para evitar que a margem
direita do Paraguai ficasse toda para os argentinos. Como o
leitor se recordari, segundo as instrugbes de Saraiva, ao passo
que nio négava a obrigacio imposta pelo Tratado de Alianga,
o govérno brasileiro desejava que o argentino se contentasse
com o territério até o Pilcomaio, e reconhecesse desde logo
como inteira propriedade da Bolivia o espaco entre o Pilco-
maio e a Bahia Negra. Mais longe, a obrigacao do Brasil,
resultante daquele tratado, sera estudada sob tddas as suas
faces, por ocasidao da atitude de Nabuco em frente a politica
do gabinete Rio Branco. Neste seu primeiro voto, a posicie
que éle assume € esta: a guerra nao € de conquista, os limi-
tes t€tm que ser negociados coletivamente com a nagao para-
guaia no uso completo da sua soberania, e ndo como vencido,
tratando com o vencedor, e a decisdo final deve ser entregue
nao a espada vitoriosa, mas, — proposi¢ao que Nabuco, anos
antes de qualquer outro, é o primeiro a sugerir, — ao julga-
mento dos Estados Unidos. Nabuco pronunciava-se assim no
Conselho de Estado em relagdo a um ato do seu préprio mi-
nistério, com a liberdade que lhe dava o considerar-se questio
aberta a renovacao das instrugdes de Saraiva, de que Octa-
viano nao fizera uso. Notar-se-4 também que éle se manifesta
contrario a inabilitagao politica da familia de Lopez, que se
exigia naquelas instrugdes.

E &stc o parecer que &le di em 30 de setembro (1867),
o primeiro de uma longa série sbbre a questio da Alianca:

Senhor! O objeto sébre o qual deve o Conselho de Estado
pronunciar-se é, conforme o aviso de 27 do corrente, as instru-
¢oes de 5 de maio de 1866, relativas ao projeto definitivo de
paz, oferecido ao govérno imperial pela Confederagio Argentina.

No breve espago concedido ao Conselho de Estado para o
exame desta matéria, ndo me foi possivel consideri-la sendo per-

fl.mctonamente. Limitar-me-ei ao ponto especificado no impe-
rial aviso.
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S6bre o projeto definitivo de Paz houve o parecer da segio
dos Negécios Estrangeiros, com um voto separado do sr. visconde
de Jequitinhonha.

Senhor, eu concordo com uma propor¢io que vem no voto
separado € que em meu conceito sobreleva a tddas as outras
questoes como questio prejudicial.

A proposigio € esta: que no Tratado da Triplice Alianga
s6 é definitivo aquilo que diz respeito a guerra e ao modo de
fa#8-la; tddas as outras questdes devem ser e sio sempre enten-
didas como provisdrias.

Com efeito, por dois modos se termina a guerra: ou pela
submissdo absoluta de um beligerante a outro ou por um tra-
tado de paz.

No primeiro caso, o vencedor adquire poder soberano e abso-
luto sdbre o vencido, onde pode incorporar seu territério e dispor
déle.

No segundo caso, de um tratado de paz, as regras relativas
is convengbes sdo em geral apliciveis ao tratado de paz:

Nio é certamente a primeira hipétese que temos em vista,
porque nio queremos a partilha do Paraguai ou a sua conquista.

Dé-se a segunda hipétese, que € a de um tratado de paz, como
bem se mostra pelo projeto de que tratamos.

Pois bem, nesta hipétese o Paraguai é parte soberana e con-
tratante.

Tratado definitivo sdbre o territério serd o tratado de paz,
em que o Paraguai € parte. '

Assim que o Tratado da Triplice Alianga, na parte relativa
aos limites, é definitivo e perfeito, é um tratado preliminar, de-
pendente do tratado definitivo de paz.

Ora, um tratado preliminar nio é um tratado perfeito, é o
que se chama pacta de contrahendo, e pois ndo obriga e pode
ser modificado, conforme o estado das coisas, ao tempo do tra-
tado definitivo e depois da vitéria.

Sem dévida nem a causa da guerra foi a questio de terri-
tério, nem a partilha do territério do Paraguai foi a condigdo
da Alianga.

A questio de limites ndo foi sendo incidente e preliminar
no Tratado de Alianga.

Nem podia ser de outro modo, porque para perfeigdo do
tratado de limites com o Paraguai ¢ a Bolivia, ndo podiam dei-
xar de ser partes o Paraguai ¢ a Bolivia.
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Admitida esta questio, deve excluir-se do tratado definitivo
de paz a questio de limites, adiando-se esta questdo para um
tratado coletivo em que sejam partes o Brasil, a Republica Ar-
gentina, o Paraguai e a Bolivia, estipulando-se logo o compro-
misso de cometer-se aos Estados Unidos o arbitramento das dd-
vidas que ocorrerem.

Nem a Reptblica Argentina pode queixar-se de néo ser de-
finitivo o Tratado da Triplice Alianga, quanto 4 questdo de
limites, porque também n3o ¢ definitivo para o Brasil.

Se, porém, se entende que as disposi¢des do Tratado da Tri-
plice Alianga sio definitivas, constituem um fato consumado, ¢
o tratado definitivo de paz nio é senio uma forma, uma im-
posigio ao Paraguai; neste caso aprovo as Instrugbes de 5 de
maio, menos na parte que inabilita a familia de Lopez.

Esta inabilitacio repugna ao espirito do nosso Cédigo fun-
damental; ao principio de anistia que a civilizagdo tem consa-
grado nos tratados de paz.

Se essa inabilitagio é conveniente, seja ela conseguida pela
influéncia da diplomacia, mas nZo estipulada ostensivamente
em um tratado de paz (1).

V. — ANISTIA NO ESTADO ORIENTAL.

NAVEGAQKO DA LAGOA MIRIM

Em novembro de 1866, suscita-se a questdo da anistia na
Reptiblica Oriental do Uruguai, proposta pelo general Flores,
mas a que Octaviano resistia, fundando-se no Protocolo reser-

(1) A clausula das instrucSes de Saraiva de 5 de maio de 1866
referente a Lopez era esta: « Francisco Solano Lopez deve ser expulso
¢ sua familia inabilitada para a primeira magistratura e para todos os
demais cargos do Estado». Em relagio a Lopez, foram estas as ins-
trugdes que Caxias levou de Paranagui, datadas de 21 de outubro de
1866. « Pelos atos de barbaridade que na presente luta tem praticado,
pelas graves ofensas que ao Império tem irrogado, ndo merece este ge-
neral a menor consideragdo, e, em virtude do Tratado de Alianga que
celebrou' o Império com a Confederagio Argentina e a Reptblica do
Uruguai nio devemos com é&le tratar sbbre objeto algum. Fique, por-
tanto, V. Exa. na inteligéncia de que, se o mesmo Ditador lhe dirigir
convite para conferéncias, nio deverd anuir V. Exa., salvo se éle ex-
pressamente declarar que a conferéncia tem por fim entregar-se €le com
as forgas sob seu comando 3 discrigdo de V. Exa., sem a menor con-
dicdo, visto que o govérno imperial n3o aceita capitulagio de forma
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vado, em aditamento ao Convénio de 20 de fevereiro de 1865,
negociado por Paranhos. Nabuco opina déste modo:

Meu parecer é que o govérno imperial anua sem reserva 3
anistia plena, que o presidente da Reptblica Oriental quer
conceder.

Entendo que estd satisfeito o objeto do 2.° artigo do Con-
vémio de 20 de fevereiro de 1865, porquanto:

1.2 A anistia, que se pretende, deixa de parte os crimes
comuns e s6 se refere aos crimes politicos;

2.2 A saida dos comprometidos politicos nio foi um bani-
mento, mas uma deportagio temporaria, como se vé pelo Pro-
tocolo em aditamento ao sobredito Convénio.

A satisfagdo, que o Brasil ou outra nagido civilizada pode
querer, nao € nunca por animosidade, mas pelo principio da
necessidade, até onde esta o exige, e enquanto ela dura: a mo-
ralidade da pena estd, nio na sua duragio, mas na sua im-
posigdo.

Seria impolitico e odioso, faria mau ver aos olhos das nagGes
civilizadas, que o Brasil, tornando-se juiz de uma questdo in-
terna da Republica Oriental, abusando da sua influéncia, iden-
tificando-se com a causa e com os 6dios do partido que hoje
domina essa Repliblica, se opusesse a uma anistia que o Chefe
da Nagdo diz que € necessiria para consolidagao da paz publica.

As anistias parciais, Senhor, faltam quase sempre ao seu
fim: se a anistia quer dizer esquecimento (lex oblivionis), ela
nio deve conter em si mesma uma excegao irritante, que sempre
recorda o fato que se quer esquecer.

A histéria diz como foi desastrosa e scguxda de funestas rea-
¢ocs a anistia parcial concedida por ocasido da ascensdo de
Carlos II de Inglaterra; como 4 anistia concedida em 1570 aos
Huguenotes preparou os horrores da noite de Sao Bartolomeu;
como foi odiosa a anistia concedida em 1816 pela Restauragao,
excetuando tantos nomes como os de Ney, La Valette, Soult,

Bassano, ¢ outros.

alguma com o mesmo Ditador. Se¢ a conferéncia fér solicitada para a
simples troca de prisioneiros de guerra, poderd igualmente V. Exa. acei-
tar, obrando neste caso com o critério que a V. Exa. tanto caracteriza.
Fora déstes dois casos nido serdo aceitos pedidos para conferéacias,

quaisquer que sejam ».
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A relagio desta anistia com a guerra do Paraguai se reduz
3 influéncia que essa anistia pode ter na Republica Oriental.

Se os comprometidos ndo podem influir na paz e na segu-
ranga da Reptblica Oriental, ndo podem influir quanto a guer-
ra. Por outra, para que €les favoregam a guerra [ isto é, contra o
Brasil ] com férgas orientais, é preciso que €les possam perturbar
a Repiblica Oriental, fazendo pronunciamentos e levantando
forgas, etc..

Mas o presidente da Republica nos diz que a paz da Repi-
blica estd assegurada e que a anistia a ndo compromete.

Flores é aliado sincero, éle é quem governa, é o juiz das
circunstincias da Repiiblica, €le ndo pode querer uma medida
que comprometeria ao mesmo tempo a causa .da Republica e a
causa da Alianga (1).

Em relacao a navegagao da Lagoa Mirim, ambicionada
pelo Uruguai, Nabuco € de parecer que se facam as conces-
soes razoaveis, com as devidas garantias e compensagdes:

Concordo com o projeto do Protocolo, redigido pelo diretor
geral da secretaria, ratificando a conveniéncia da abertura da
navegagdo da Lagoa Mirim i bandeira oriental, conveniéncia
reconhecida no art. 13 do Tratado de 4 de setembro de 1857 (2),
€ outrossim tornando essa concessio da navegagio da Lagoa
Mirim reclprocamente dependente da cessdo por parte da Repi-
blica Oriental da 4rea de terreno necessiria para logradouro da
vila de Sant’Ana do Livramento.

Concordo com a concessio da navegagio, tanto mais quanto,
’ . . . . . .
além da conveniéncia, reconhego os principios de direito natu-
ral invocados pelo ministro oriental.
) _Entendo, porém, que neste Protocolo’ e por conexdo da ma-
téria, devia ficar consagrada em favor do Brasil a navegagio

(1) 12 de novembro.

(2) . «Fica reconhecida em principio a mfitua conveniéncia, para
o comércxo,~a indistria e benévolas relagSes dos dois paises, de abrir,
por concessaio do Brasil, a navegagio da Lagoa Mirim e do Jaguardo
a .bandeu'a da Reptiblica Oriental do Uruguai ». No Tratado de Li-
mites de 12 de outubro de 1851, a Reptiblica Oriental obrigou-se a
ceder ao Brasil em téda soberania, para construgio de portos de abrigo,
meia légua- de terreno em uma das margens da embocadura do Sebolati
€ outra meia légua 3 margem do Taquari,









CapituLo IV
O 16 DE JULHO (1868)

I. — A DIVISAO DOS LIBERAIS. TENDENCIAS
- [ ]
REPUBLICANAS. ELEIGOES DE 1867

Liberal era rancorosa e violenta. Lavrava édio con-

tra Zacarias na oposi¢ao radical, e éle parecia delei-
tar-se em provoca-lo. O seu talento de orador parlamentar,
emancipando-se, com a idade e a experiéncia, e impondo-se,
com o prestigio da posi¢io, tinha-se tornado incomparavel.
Nio era, como o de Martinho Campos, uma capacidade ilimi-
tada de incomodar e aborrecer o adversério, era uma espécie
de pugilato cientifico. Independente pela fortuna, aristocrata
por reclusao de habitos e altivez de maneiras, o prazer de
Zacarias na vida parecia resumir-se em preparar tédas as noi-
tes os golpes certeiros com que havia, no dia seguinte, de tirar
sangue ao contendor. Era-lhe preciso uma sessao cada dia
para esgotar os epigramas, as alusdes ferinas, os quinaus hu-
milhantes que levava na algibeira. Falava no Senado diaria-
mente, como o jornalista escreve o artigo de fundo, com a
maestria, a indiferenga, a versatilidade que da o habito em
qualquer profissio. Mesmo no ministério, o oposicionista mal
se disfarcava; de fato, o ministro ndo era, néle, senio um
oposicionista a oposigdo que o combatia, & maioria que o
acompanhava e A prépria Coroa. Uma palavra assim pene-
trante, vitridlica, desdenhosa, dissolvia t6das as vaidades no
ridiculo, corroia todos os prestigios, e naturalmente exasperava
os adversarios, como Cristiano Ottoni, que possuia, em escala
também excepcional, a faculdade de vitupério. A arma déste,
porém, era pesada, embotada, dificil de manejar, ao lado da

N O INTERIOR, a luta entre as duas frages do partido
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lamina flexivel, reluzente e¢ leve do consumado mestre. Du-
rante os dez Gltimos anos de sua vida, de 1867 a 1877, Zaca-
rias, pode-se dizer, exerce no Senado uma verdadeira dita-
dura parlamentar: diariamente o puablico procura os seus
discursos para ver que castigo €le infligiu na véspera ou que
tarefa impds aos ministros recalcitrantes e a seus préprios com-
panheiros; éle € um censor romano, que €xerce, sem Oposicao
de ninguém, a vigilincia dos costumes politicos, até nos mi-
nimos pormenores, como o comprimento das sobrecasacas dos
senadores, a postura ministerial, a pronincia de palavras in-
glésas. Nesse papel, éle aplica por vézes a mais cruciante
tortura a homens de altissimo pundonor e corregio, e isto
sem consciéncia talvez do sofrimento que suas reticéncias,
seus sorrisos glaciais, suas concessoes graciosas lhes causavam.
O gbsto da dissecgao em politica € um dos mais perigosos de
satisfazer sem reserva. O anatomista facilmente esquece que
tem debaixo do escalpélo as fibras e os nervos mais delicados
de um corpo vivo, ao qual a honra veda a confissio da dor,
e entrega-se ao prazer de retalhd-lo. Zacarias tinha a paixdo
da vivissecgio, o génio e o instinto cirlrgico; sentia o gbzo,
como que profissional, de revolver as visceras para procurar
o tumor oculto.

Alguns espiritos liberais gravitam j4 nesse tempo para a
Repiiblica, comega-se a assentar o plano inclinado do Impé-
rio. Tavares Bastos, um déles, escrevendo a Nabuco (13 de
dezembro, 1867) da « ribeira mediterrinea onde féra fugindo
do-inverno do Norte », denuncia ji4 a nova tendéncia:

Tristissimos tempos, sr. Conselheiro. E a época dos cardeais
de casaca: aqui o Rouher, 14 o nosso Zacarias! Vim buscar ins-
piragoes & Europa. Levo-as, mas qudo diversas do que eu sonha-
va! Este é um mundo que se acaba. A politica européia esti a
tocar o seu millenium fatidico; parece que nas vésperas do ano
2000, governos € povos tremem de pavor. Sente-se o ranger das
pecas de um edificio que se esboroa.
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E referindo-se ao rumor da abdicagdo de Vitor Emanuel:

Entre paréntesis, sempre me pareceu um privilégio bem sin-
gular, &se que se arrogam os senhores reis; quando ninguém
os quer, abdicam, agravando a sorte dos povos que abandonam.
Por que ndo se retiram quando ainda é tempo de curar o mal
e remover o perigo da anarquia? Nio estou pensando no Brasil
ao escrever estas Gltimas linhas. E, contudo, bem se podia pensar
que o nosso Brasil achar-se-4 a bragos com embaragos da maior
gravidade, se continuar o mesmo modus vivendi... (1).

Nabuco era contrario a todo e qualquer exclusivismo e
por isto sentia a dilaceragao do campo liberal. A Silvino Ca-
valcanti escrevia €le em 16 de abril de 1867:

A politica esti por aqui muito complicada, ¢ n3o sei qual
serd o desenlace desta, a maior crise que o Brasil tem tido. Sinto
estar metido pela minha posigdo neste grande barulho.

Muitos dos governistas sé6 esperam em Nabuco. Saldanha
Marinho, um dos principais, escreve-lhe (3 de dezembro,
1867) da presidéncia de Sao Paulo:

Esse homem [Ottoni, a quem combatera em Minas] pri-
vou-me da liberdade, e, na falta desta, me acho jungido a uma
posicio que me aniquila, mas da qual n3o posso, nem devo sair,
para ndo dar desculpas a ninguém [ao Imperador para nao
escolhé-lo senador]. Vamos por diante e chegaremos, eu ainda
o espero. Mas, creia, sé tenho esperanga no conselheiro Nabuco,
cuja lingua eu entendo perfeitamente. Com &ste servirei sempre
com vontade e dedicagdo: sabe o que faz, conhece a situagio
do pais, e procura remediar muitos males que nos afligem.

(1) Tavares Bastos era, pelo influxo norte-americano predomi-
nante em seu espirito, um republicano natural. A consideragio ou con-
veniéncia politica, quc era o péso, o freio de sua imaginagdo republi-
cana, impedird entretanto sua filiagdo ao novo partido. Nem se pode
dizer que a morte o surpreendeu ainda monarquista. Se vivesse alguns
anos mais, &le teria provavelmente, durante a situagdo liberal, repre-
sentado na Clmara um papel proeminente, s¢ nio o primeiro, ¢ ter-
sc-ia identificado, em sua madurcza e completa formagao politica, com
a monarquia, que era mais conforme ao secu temperamento liberal-aris-
tocritico, ao seu amor da selecio, ¢ 4 sua indole reformadora e nio
revolucionéria.
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Os jornais da oposi¢io o indicam para o govérno. Nao
somente os Progressistas e os Histéricos, para quem éle é a
tinica esperanga de unido do partido; Conservadores mesmo,
que, ndo julgando iminente a volta do seu partido, sabiam
que a administracdo presidida por éle seria de tolerdncia, de
justica; que a conciliagdo féra o sinal indelével do seu batis-
mo ministerial, em 1853, e que €le nunca a abjurara. A Na-
buco, porém, nao convinha o poder.

De certo, éle nao previa a volta préxima do partido Con-
servador, que parecia esfacelado desde 1862, e por isso nao
afastava a hipltese de uma nova conciliacdo que unisse os
homens de valimento. Recomendando ao visconde de Cama-
ragibe o conselheiro Silveira Lobo, que ia presidir a provin-
cia de Pernambuco, dizia-lhe:

.. é tempo de constituir uma grande opinido, patriética, gene-
rosa, composta de todos que desejam salvar e engrandecer &ste
pals, minado de intrigas e paixGes exclusivistas e odiosas (1).

.

Nas eleicoes de 1867, Nabuco empenha-se por Fleury,
Couto de Magalhaes,. Pinto Lima, Tavares Bastos e muitos
outros, sem levar em conta a adesdo partidaria, a qualidade
de ministerial ou oposicionista, inimigo instintivo como era de
Cimaras unanimes, para éle a degradacao do sistema repre-
sentativo, dignas t6das de dissolugdo prévia. Nessas eleicoes
Souza Franco, Furtado, Chichorro, Tebfilo Ottoni, Valde-
taro, Macedo, Melo Franco, Cristiano Ottoni, J. Liberato

-

(1) Silveira Lobo, entretanto, nio deu tréguas & oposi¢io. No
fundo do seu cariter politico, quando n3o estava apaixonado, €le era
um tolerante; nas maos do partido, podia, porém, tornar-se, por indi-
ferenga, uma pura manivela. Por isso, Camaragibe, depois da eleigZo,
responde assim a Nabuco: « Se me fésse permitido acreditar que vocé
queria divertir-se com os seus amigos, quando me escrevia dizerido que
Silveira Lobo vinha nas melhores disposi¢oes de nos ser agradivel, eu
teria razio de estar bem molestado. Mas eu me lembro de que meu
irm3o Antdnio [ Holanda Cavalcanti] j4 me apresentou o Chichorro
como um presidente com as qualidades que eu podia desejar, e certa-
mente meu irmio nio queria divertir-se comigo ».
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Barroso, Henrique Limpo de Abreu, Pedro Luiz, langam con-
tra o gabinete Zacarias um manifesto acrimonioso:

Em vez de tocar a fibra nacional, apelando para o alista-
mento dos voluntarios. .. chegou ao ponto de atirar ao seio do
exército, como para salvar o pavilhio brasileiro, uma centena de
galés de Fernando de Noronha!

Por outro lado surgiam na Bahia dois notdveis esquecidos,
havia anos retirados da politica, o barao, depois visconde, de
Sao Lourengo, ¢ o barao de Cotegipe dizendo ao gabinete:
« Em maio estaremos no Senado ». A vitéria eleitoral do go-
vérno, porém, era certa e foi geral. No Rio de Janeiro, ven-
ceram Conservadores nos distritos em que o govérno nao sus-
tentou o candidato liberal mais forte, por nao ser progres-
sista, como Eduardo de Andrade Pinto, Valdetaro, Pedro Luiz;
Minas elegeu Martinho Campos, Cristiano Ottoni, Prados e
alguns outros Histéricos; mas a maioria progressista era esma-
gadora; o velho liberalismo era praticamente repelido da Liga.
Na sessao de 1867 (1), a frente dessa maioria, o gabinete
nio encontra tropecos 4 sua marcha: a oposi¢ao dos bardes
no Senado converte-se em uma guerra de anedotas e epigra-
mas, na qual o presidente do Conselho se sentia também a von-
tade, ¢ na Cimara a juventude ministerialista atira-se sem
médo contra os velhos Luzias, a quem essa irreveréncia dos
mocos como que desgosta e desanima da politica. A fraqueza,
porém, do ministério era, por assim dizer, ingénita; consistia
na dependéncia em que €le mesmo a havia colocado para
com o generalissimo das forcas brasileiras em operagbes no
Paraguai.

II. — A QUESTAO CAXIAS: VOTO DE NABUCO

Em coméco de 1868, surge, com efeito, no Conselho de
Estado, talvez a mais singular questao s6bre que éle tenha

(1) Nessa sessio dc 1867, Nabuco apenas se ocupa de trabalhos
dec legislagio, como o projeto sdbre crimes cometidos no estrangeiro,
o projcto sobre o processo ¢ julgamento dos privilegiados do Senado, a
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deliberado: — Se o Imperador devia conceder a demissdo ao
marechal Caxias, generalissimo no Paraguai, ou ao gabinete.
A reunido efetuou-se em 20 de fevereiro, isto é, no dia seguin-
te ao da passagem de Humait4, 2 hora em que os nossos en-
couragados j4 demandavam a Assungdo, um més antes de
Caxias romper no Sauce a linha de fortificagbes do Quadri-

latero.
Foi esta a exposicao que Zacarias féz ao Imperador, em

presenca do Conselho de Estado:

Senhor! Pelo transporte chegado ontem do Sul, o ministro
da Guerra recebeu do marqués de Caxias um oficio em que o
general pede licenga para retirar-se, alegando moléstia, mas
recebeu a0 mesmo tempo uma carta particular em que o mar-
qués expoe francamente as verdadeiras razoes que o levaram
a dar semelhante passo. Essas razdes se resumem em acreditar
o marqués, 4 vista dos jornais € de sua correspondéncia parti-
cular, que o govérno, longe de ter néle a mesma confianga ‘que
a principio manifestava, procura por diversos modos tirar-lhe a
fér¢ca moral.

Quando em outubro de 1866 o govérno convidou o marqués
de Caxias para ir tomar o comando das forgas brasileiras no
Paraguai, e €le aceitou o convite, sem outra condigio que a de

lena e inteira confianca do govérno em sua pessoa, eu decla-
rei-lhe, em conversa, que ao govérno parecia tdo necessiria a sua
presenca no Paraguai que, se €le houvesse recusado a comissio
e nos parecesse que a sua recusa provinha da repugnincia de
servir conosco, estivamos dispostos a deixar o poder, porque
para nés a guerra nio era questdo de partido, € o essencial era
acaba-la honrosamente, estivesse quem estivesse no poder.

O govérno pensa hoje, como em 1866, que a presenca do
marqués de Caxias ¢ da maior conveniéncia no Paraguai, e pois

questdo da revogagio do seu decreto de 28 de.margo de 1857 na parte
do ex-informata conscientia, a que Ele resiste (Comparar vol. I, pig.
326. E, porém, ministerial conhecido, o que tolhe na Cimara o pro-
nunciamento de seu filho, Sizenando Nabuco, eleito deputado por Per-
nambuco, e de diversos amigos que se queriam afastar de Zacarias. Na-
buco presta numerosos servigos ao gabinete, redige, como temos visto,
diversos regulamentos, decretos e projetos (o regulamento do Juizo Ar-
bitral, de 26 de junho de 1867, a lei de 14 de setembro de 1866, eram
de Nabuco, — o decreto da abertura do Amazonas, o projeto de lei
de emancipagdo, etc.). /
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que o general inesperadamente se mostra persuadido, alids sem
razao, de que o govérno lhe tira a fér¢a moral, o ministério antes
quer retirar-se do que usar do direito de pedir a exoneragdo do
general, desfazendo com &ste ato as suas infundadas apreensdes.

De acérdo com os meus colegas venho, portanto, pedir a V. M.
I. a demissao do gabinete, submetendo & apreciagio de V. M. 1.
a carta do marqués, que pego licenga para entregar sem ler (1).

O Conselho ¢, por assim dizer, uninime em pronunciar-se
contra a demissao, quer do gabinete quer de Caxias. « Seria
um perigo gravissimq, diz Abaeté, a suspeita ainda que mal
fundada, de se ter feito uma exce¢io [ na organizagdo e dis-
solucao dos gabinetes ] por causa de influéncias militares.
O sacrificio do principio da autoridade seria patente neste
caso ». Jequitinhonha admira-se de que tais consideragdes,
como as que alegou, entrassem na bem organizada cabega do
general. Sao Vicente, Sapucai, Nabuco, Paranhos, Muritiba,
Bom Retiro sao de um s6 pensamento: que o govérno dissipe,
com explicagdes francas, a falsa suposicao em que estd o
general de que lhe ndo merece mais a mesma confianga. So-
mente Olinda é pela demissio do ministério e pela de Caxias,
dependendo esta do novo gabinete.

Foi &te o voto de Nabuco:

N3o considera Justxfxcados Os motivos que o gcneral alega
para pedxr a demissio, maxime nas vcspcras de uma agao que
se anunciava, e quando era éle o mais préprio para executar v
plano que tragara; atendendo ao carater e aos precedentes do
marqués, cré que ai houve alucinagao.

Seja como fér, o fato é muito grave ou em relagdo a guerra
ou em relagao 3 politica do pals; ou o caso se resolva pela
demissio do general, ou pcla demissao do ministério.

No primeiro caso, ha a dificuldade da substituicdo do gene-
ral, ¢ o transtdrno ou demora das operagoes planejadas.

No segundo caso, a demissao do ministério para satisfazer
ao general, e para se éle conservar, torna impossivel qualquer or-

(1) A ata da reunido de 20 de fevereiro foi publicada na Liber-
dade (Rio de Janciro), nimero de 2 de fevereiro de 1897 ¢ seguintes.
A exposigiio acima € rcproduzxda dessa pubhca(;ao
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ganizacio que ndo seja da politica do general, e assim havera
necessariamente uma mudancga politica, por um modo fatal ao
sistema representativo; por diversas que fdssem as intengdes do
general, a todos parecerd que a demissio pedida € uma im-
posicao.

Nestas circunstincias, o arbitrio mais prudente é o lem-
brado pelo sr. visconde de S3o Vicente, isto é, que o ministério
nio conceda a demissdo, explique os fatos a que alude o general,
e lhe faga sentir que sdo infundadas as apreensdes que €le tem
de que o ministério ndo confia néle; nio hé inconveniente nestas
explicagbes do govérno.

Com efeito, se o govérno, como é&ste diz, tem plena confian-
ca no general, que desar h4 em que o govérno manifeste esta
verdade, explique os. fatos e destrua as aparéncias? Por outro
lado, explicados os fatos, o general n3o serd tdo temeririo que
tome a responsabilidade de abandonar o comando; deve €Ele
pesar como maior o dever do general do que o escripulo do
homem politico. '

O Imperador, entretanto, ndo se contenta com os pare-
ceres dados. « Pelo que tem ouvido », disse éle,

¢ urgente uma decisdo. Observou-se que o marechal marqués
de Caxias esperard resposta ao seu pedido para empreender
qualquer agdo. A experiéncia mostra que nem sempre se guarda
segrédo. Portanto, deseja ouvir ainda os conselheiros de Estado
sobre o que vai expor, para se nio ver obrigado a consulta-los
de novo. Os conselheiros viram o que se passou. O ministério
ndo propds alternativa sbbre a sua demissdo ou a do marqués
de Caxias; disse que, a vista daquela carta particular do mar-
qués, nao podia deixar de pedir demissdo, porque julgava mais
prejudicial a retirada do general. Neste caso pergunta: — qual
julga o Conselho menor mal, a demissdo do general ou a do
ministério?

Colocada a questao dessa forma, por assim dizer, entre
o poder civil € o militar, o Conselho impulsivamente se pro-
nuncia contra a primazia da espada. O primeiro a falar ¢
Olinda, que diz: — « Posta a questdo nestes térmos absolu-
tos, entre o ministério e o general, parece que éste nao deve
ser conservado. » Abaeté, persuadido de que o marqués de
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Caxias ndo era o 4nico general a quem se pudesse confiar o
comando do exército brasileiro, pensava ser menor mal dar-
se-lhe a demissao que havia pedido. Jequitinhonha, « respon-
dendo categoricamente, como ordenou S. M. Imperial, acha
menor mal a exoneracao do general ». Sao Vicente, conser-
vador, amigo de Caxias, pronuncia-se contra éste, « por amor
de um grande principio ». Sapucai acompanha-o. Parece que
o Conselho de Estado é uninime, Liberais e Conservadores,®
os préprios intimos de Caxias, sao pela demissio do general

e

de preferéncia a do gabinete; é caracteristico da independén-
cia politica, da calma governamental de Nabuco que, depois
de tddas essas manifestagbes, quando o voto do Conselho era
todo num sentido, ¢&le, ministerialista, se pronuncie pela reti-
rada do gabinete e conservagao do general. Foi éste o seu
parecer:

Quanto a nova hipétese, que Sua Majestade se dignou de
propor ao Conselho, isto é, — « O que deve fazer a Coroa, se
o ministério, retirando o pedido de demissao, propuser a de-
missao do general? Qual é maior mal, se a demissio do minis-
tério, se a demissao do general? » — entende que esta hipétesc
¢é gratuita, porque seria contradigio que o ministério, tendo pe-
dido a sua demissdo, julgando mais 1til a conservagiao do gene-
ral, viesse ao depois pedir a demissao do general para éle se
conservar. Dada, porém, a hipétese, seria um funesto precedente
para o sistema representativo a demissao do ministério por im-
posigao do general ou para satisfazer ao general, tanto mais que
essa demissdo deve, pela forga das coisas, operar uma mudanga
de politica, porquanto o motivo de confianga que determina a
retirada déste ministério hd de tornar impossivel outra organi-
zagio que nao seja conservadora.

Todavia e de presente, no meio dos elementos subversivos que
ai estao acumulados, e a vista da ansiedade pablica pela ter-
minagdo da guerra, entende que a demissio do ministério é
menor mal.

Por um lado, como ja disse, a demissio do general importaria
o transtérno ou a demora das operagoes planejadas.

Por outro lado. o ministério, fraco pela luta em que tem
vivido, ndo tumn férga para a demissio do general; hd de sub-
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levar maior luta e sucumbirid pela impopularidade, tomando
sobre si a responsabilidade da demora da guerra.

Conclui que na hipétese, de novo sujeita, é melhor conceder
a demissio ao ministério, ficando para o ministério sucessor a
questdo da demiss3ao do general.

Essa atitude de Nabuco, liberal, governista, detém o pani-
co dos Conservadores, o médo de estarem sustentando o pro-
nunciamento de um general da sua feicao. Paranhos, depois
déle, pronuncia-se pela demissao do gabinete, e logo em segui-
da Torres Homem e Muritiba. Bom Retiro é pela conserva-
cao do ministério, caso a sua retirada tenha que ser seguida
de uma inversao de politica, de uma dissolucao, nas vésperas
da batalha pendente; pela demissio, porém, no caso de ser
possivel organizar outro ministério do mesmo partido. A atmos-
fera no Conselho de Estado tinha mudado e dir-se-ia que o
Imperador respirava melhor, depois que Nabuco lhe abrira a
porta de comunicagao com a barraca do general em chefe,
que os conselheiros preopinantes haviam fechado.

O gabinete, porém, saia ferido mortalmente pelo dilema
imperial; pode-se dizer que desde essa reunido do Conselho
de Estado éle vive a mercé do general em chefe. Que essa
era a sua condicao, desde a demissio de Ferraz e os térmos
em que foi anunciada, n3o era duvidoso para ninguém; em
20 de fevereiro, porém, ficou assim decidido, pode-se dizer,
por consulta imperial. O ministério zentia a sua inferioridade
na balanca em que féra pesada perante o Imperador a im-
portincia de sua conservagido e a da renincia de Caxias. O
voto de Nabuco, sobretudo por ser €le ministerial, o havia es-
magado. Nabuco apontara o tremendo perigo para as insti-
tuices de tal precedente, mas rendia-se & necessidade da situa-
¢ao. Paranhos, a quem éle felicitava pelo desfecho, respon-
dia-lhe (g de marco):

Aceito e retribuo as congratulagdes do grande cidadao.
Quanto ao futuro, Deus o faca melhor do que V. Exa. prevé.

Em todo caso, invoco nas aras da patria, e neste dia de entu-
Riklinteca
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siasmo (1), o auxilio do meu ilustre e querido amigo, presti-
gioso parlamentar, abalizado jurisconsulto e estadista de exten-
sas previsoes.

Zacarias, porém, pronuncia em junho na Cimara a pala-
vra fatal, caudilhagem. « A mudanga de politica interna nao
se pode operar por influéncia da espada e imposi¢ao da cau-
dilhagem. » « Quem ¢é o caudilho? », pergunta o Didrio do
Rio. « E o marqués de Caxias! A caudilhagem é o exércitg
e a armada! ». O que o Conselho de Estado procurara impe-
dir, em fevereiro, rompe com estrondo no Parlamento, na
imprensa: a luta entre o presidente do Conselho, que se sabia
condenado, e o gencral em chefe vitorioso, porque, ja agora,
dominava com os encouragados todo o rio Paraguai e envol-
via por terra Humaitd. E nesse momento que, de volta da
Europa, Itaborai, que desde 1853 cntrara por assim dizer na
penumbra, pronuncia na Bahia palavras que sao recebidas,
se nao foram formuladas, como um programa autorizado de
govérno (2), e de repente Esse raio de sol nascente ilumina,
de Norte a Sul, onde tudo antes eram destrogos, um exército
conservador em armas.

(1) Tinha chegado ao Rio a noticia da passagem de Humaita.

(2) <« Embora a malevoléncia pinte o nosso partido, como avésso
3 liberdade, como adverso A causa vitoriosa do progresso, é certo que
o partido Conservador, em todos os tempos, tem servido 3 liberdade ¢
A causa sagrada da gléria e da grandeza do Brasil. A liberdade que é
licenca ¢ desordem, o partido Conservador repele ¢ detesta; a liberda-
de que é condigio suprcma e indeclinivel da dignidade e da vida dos
povos livres, o partido Conservador zela ¢ a quer. Se a liberdade ¢
pretexto para oprimir dircitos, ela é uma ficgdo detestivel; se a liber-
dade é o simbolo da anarquia, traduzida pecla igualdade da servidao,
nés, os Conservadores, a nio queremos. Nos, os Conservadores, quere-
mos a igualdade perantc a justica, o justo apréco, a igualdade do mé-
rito, dos talentos e das virtudes de cada cidadio, de cada homem, por
mais humilde que seja o scu papel na escala social. Eis ai, senhores,
a liberdade e igualdade que honram os homens dignos de serem livres.
A csta causa eminentemente brasileira eu sempre servi, porque é a causa
do nosso pals ¢ também do nosso partido; é ainda a causa que a mo-
narquia constituciona! cncarrcgou-se de manter na religido intima da
sua imaculada consciéncia. Entretanto, nio dissimulcmos, ¢ mesmo nio
hesito de dizer: ecsta quadra quc atravessamos € muito grave: os perigos
nos amcagam ¢ nos ccrcam por tdda parte; o patriotismo nos estid im-
pondo muita prudéncia e sérios deveres. Os principios de ordem, que
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Ainda dias antes de cair, Zacarias defendeu a Caxias,
leu a bela carta déste, dizendo que ndo seria no fim de sua
carreira militar que, para evitar a censura de procrastinar a
guerra, €le consentiria em expor a um revés, mesmo’ passa-
geiro, as férgas que o govérno imperial lhe havia confiado.
Mas a ferida do 20 de fevereiro ndo podia fechar, havia de
sangrar até o fim. Era um espinho para a altivez de Zacarias
dever alguns dias de um poder sem autoridade 3 interposicio
de terceiros, e éstes adversarios, entre €le e o general em chefe,
de fato entre €le e a Coroa; e a sua defesa do marqués de
Caxias, se era leal, era de certo forcada. A demora das ope-
racGes pesava a Zacarias, ¢ ninguém sabe o que teria acon-
tecido a Caxias, se aquéle estivesse ainda no poder quando
chegou ao Rio a noticia de que Osoério fora repelido no reco-
nhecimento de 16 de julho pela guarnicao de Humaitid. A
popularidade era de Osério, liberal, € o ministério, que ji era
um tanto da oposicio, ndo podia no seu intimo deixar de
aproveitar a arma que aquela popularidade lhe dava contra
o general em chefe, de quem é€le agora dependia. Osério era
e sera representado desde entao pelos Liberais como a vitima
da emulacio de Caxias, quando nao houve mais leal chefe
do que &ste para um bravo as suas ordens (1).

OI. — DEMISSAO DE ZACARIAS. CHAMADA DE ITABORAf

Em julho, a situagdo torna-se intoleravel, e o Imperador
toma a ocasido, que Zacarias mesmo lhe oferece, de sacrifi-
car, sem o parecer, o ministério a Caxias. Essa ocasido foi a
escolha de Sales Torres Homem, que Zacarias se recusa a
referendar. A oposicado do Imperador era sobranceira; féra
Zacarias quem nomeara Sales Torres Homem conselheiro de

tém sido a crenga e a pratica do nosso partido, ndo os abandonemos,
nio; seja-nos com é&les cara a liberdade constitucional. Os perigos do
presente dio a medida de tdda a dedicagio que os brasileiros devem
ao pals ».

' (1) Desde que deixa o gabinete, Zacarias torna-se um censor
infatigdvel de Caxias e da diregdo que €ste imprime 2 guerra.
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Estado e presidente do Banco do Brasil, nem se compreendia
que contra a vontade do presidente do Conselho o nome de
Sales Torres Homem pudesse figurar na lista triplice do Rio
Grande do Norte. Depois de tais demonstracdes da parte de
Zacarias, a qualidade de adversario politico do ministério nao
devia pesar um instante na balan¢a do Poder Moderador con-
tra um homem que figurava no primeiro plano da nossa poli-
tica e a favor do candidato ministerial, Amaro Bezerra, que
nao tinha e nunca viria ter a mesma categoria. Ao Imperador
cumpria mesmo o dever de recusar-se ao capricho de Zaca-
rias, porque era evidente a idéia do legislador constitucional,
que a composicao do Senado nao ficasse entregue exclusiva-
mente aos partidos, quando inventou a escolha imperial den-
tre uma lista em que os partidos podiam estar todos repre-
sentados. Zacarias, por sua vez, como o autor do livro classico
da escola liberal, « o livro d’ouro », como foi chamado Da
Natureza e Limites do Poder Moderador, tinha nessa atitude
do Imperador o pretexto politico, a ocasiao popular, de que
precisava, para sair. O pretexto era tanto melhor para éle,
quanto €le o elevava a altura de um principio. Apesar dessa
atitude de Zacarias, a verdade é que se o Imperador recorre
a outro liberal, éste, quem quer que fésse, teria referendado a
nomeacao de Sales Torres Homem. Zacarias, porém, ainda
nisso facilitou a tarefa do Imperador, porque lhe pediu que
o dispensasse de indicar o seu sucessor. O que éle desejava
era que a situagao caisse com éle; queria romper langas com
a prépria Coroa, que o despedia, e para isso era preciso que
entre éles ndo se colocasse o seu partido, que teria de aparar-
lhe os golpes. O Imperador, chamando outro liberal, parti-
dArio, como Zacarias, do principio da responsabilidade minis-
terial nos atos do Poder Moderador, mas que divergisse déle
quanto ao acérto (1) da escolha de Sales Torres Homem,

(1) Zacarias declarou ao Imperador que a escolha de senador
pelo Rio Grande do Norte nao era acertada e por isso nio podia tomar
a responsabilidade dela. Discurso no Senado, 3 apresentagao do gabi-
nete Itaboral.
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podia evitar que a Coroa fbsse trazida para a luta dos par-
tidos, a cujos golpes ficard desde entao diretamente exposta
até a queda da monarquia, vinte anos depois; mas o pensa-
mento do Imperador estava todo concentrado na guerra. Ele
achava-se ansiosamente identificado com a situagao militar
de Caxias. Temia, exatamente nesse momento, as mais graves
complicagOes externas, e por isso resolve chama\r ao poder o
partido Conservador, o qual entdo tinha, aos seus olhos, a
vantagem de ser, para a terminacao da guerra, o partido de
Caxias, seu general de confianga; para os perigos que pudesse
correr a Alianca, o partido de Paranhos, seu diplomata de
confianca; para as condigdes criticas do Tesouro, o partido
de Itaborai, seu financeiro de confianga, e que a tudo isso
reunia o ser também o partido de S3ao Vicente, seu reforma-
dor de confianca, para quando a emancipacio dos escravos
se tornasse possivel (1).

IV. — ATITUDE DE NABUCO. O DISCURSO DO
« SORITES » (17 DE JULHO DE 1868)

Nabuco, durante o ministério Zacarias, tinha-se conser-
vado quase silencioso; no dia, porém, em que se apresenta
no Senado o ministério Conservador, é éle quem rompe o
debate. Foi €sse o grande ato impulsivo de Nabuco; o mo-
mento, por assim dizer inconsciente, em que o deus desconhe-
cido se apossa do oriculo e lanca pela boca déle palavras irre-
trativeis, que geram o panico ou inflamam o entusiasmo nas
multidGes impacientes, & espera da enunciagio profética.

(1) Em um opisculo (1886), O Erro do Imperador, o presente
escritor acusou o Imperador de ter retrogradado na questio dos escra-
vos, chamando os Conservadores ao poder. A margem do folheto, o
Imperador langou a seguinte resposta: « Foi pelo desejo de terminar
a guerra com a maior honra e proveito (em relagio 3s nossas relagbes
externas) para o Brasil que nio cedi na escolha do senador. O minis-
tério liberal nio podia continuar com a permanéncia de Caxias A testa
do exército, e eu nio pensei em meu genro senio em Gltimo caso ».
Essas preciosas notas do Imperador, algumas das quais sio citadas mais
longe, foram copiadas pelo sr. Joaquim de Sequcira, que mas comu-
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O dcbate foi solene como todos os que precediam as dis-
solugGes, tdo solenes como estéreis, a causa ji estando julga-
da. A Cimara mesma tinha-se reunido no recinto e nas tri-
bunas do Senado para ouvir, nessa sessio de 17 de julho de
1868, a primeira palavra s6bre a sua sorte. O discurso que
Nabuco pronunciou foi curto, mas foi talvez o fato de mais
sérias conseqiiéncias em sua carreira politica. Com efeito, ésse
discurso, que serd conhecido como o discurso do sorites, é o
estalo da geleira que se vai precipitar das alturas do Senado
e do Conselho de Estado; por outra, é o sinal de uma dessas
desagregagoes de sistemas, que comega as vézes por uma pala-
vra de premonigao, por uma reivindicag3o justa, por uma
reforma simples, pela limitagdo de um abuso inveterado, mas
que na marcha assume outro carater; nio é mais o retoque,
o trago fino, quando seja profundo ou abstrato, de juristas,
publicistas, ou filésofos; adquire, como principio corrosivo, ©
6dio, o despeito, a maldade, o mal-estar dos descontentes;
como for¢a mecinica, a torrente das aspiragdes irrealiziveis,
das idéias novas indefinidas, da antiga ordem de coisas desa-
pontada, até que o campo das instituigdes fica todo coberto
das roches moutonnées da Revolugdao. Bastou o fervor, a fé
viva dessa palavra inesperada, para unir as duas fracGes hos-
tis do partido Liberal em um sb corpo, para infundir na
opiniao liberal, no momento em que era rejeitada do poder,

nicou. Tais notas e¢ as notas ao livro de Tito Franco ¢ ao livro
de Presscnsé, Les origines, sdo as tGnicas do Imperador de que tenho
conhecimento, sem falar de algumas palavras escritas 3 margem de ou-
tro folhcto meu, éstc de 1891. Scgundo, porém, o que o préprio Im-
perador mc féz a honra de escrever, mandando-me as notas langadas
nessc meu escrito, Agradecimento aos Pernambucanos: ¢ Leia-me ¢
restitua-mec o folhcto, pois, sempre tenho adicionado assim as parcelas
de minha vida», devem ser numerosos os opusculos politicos anotados
por &le. E' desnecessdrio encarecer a importincia que teria a reunido
désses apontamcentos esparsos ¢ na sua maior parte inéditos, assim como
da correspondéncia do Imperador, que deve ser, ¢ o leitor desta obra
o avaliard pelos trechos que tive a fortuna dec poder inserir nela, uma
verdadeira mina de revelages autobiogrificas sdbre os motivos que
determinaram os scus atos ¢ os principios que o guiaram na construgio
do scu reinado.
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a renovagio de uma vida amplissima, como nunca tivera,
porque a vida n@o € sendo a posse do futuro pela confianga
e, em politica, pela certeza do triunfo interrompido. No mo-
mento da queda, da morte politica, a intensidade dessa inti-
macio de uma ressurreigio infalivel, feita por Nabuco do alto
da tribuna do Senado, insuflard no partido Liberal esperanga
que o nio deixard dissolver-se nem efeminar-se durante os dez
anos que se vao seguir. Sua veeméncia, nessa ocasidao, honra
a generosidade do seu temperamento: nao era €le que caia e
sim um ministério, cuja politica €le ndo defendera; identifi-
car-se com uma situagio quando ela cai, e com uma convic-
¢do que n3o se mostrou quando ela estava no fastigio, é pelo
menos a prova de que se nao é cortesio da fortuna. Esse dis-
curso fazia de Nabuco, nessa hora mesma e no préprio Sena-
do, chefe do partido Liberal unido; obliterava completamente,
aos olhos dos Historicos, a sua origem conservadora, assim
como a de todos os da mesma procedéncia. E nos momentos
da provagao e da adversidade que o verdadeiro chefe se faz
e se impoe, porque néles é que o desinterésse dos motivos se
torna visivel para todos. Mas de que servia a um homem sem
ambicao, como Nabuco, a nova categoria de chefe dos chefes,
de Agamemnon, que €le vai ocupar nos conselhos do partido
durante ésse sitio de dez anos em térno do poder pessoal? O
seu movimento féra espontineo, puro, desinteressado; nio
fora sendo a apreensao, pela primeira vez nitida, clara, ofus-
cante, da realidade do nosso sistema politico, que nunca foi,
nem podia ser, outra coisa, em falta de eleicGes verdadeiras,
senao a alternagdo dos partidos no govérno a contento do
Imperador. O discurso de 17 de julho foi um acontecimento
decisivo, neste sentido: que se Nabuco tem pronunciado ou-
tro, tomado outra atitude, declarado a bancarrota da Liga,
reivindicado a sua liberdade de agdo, comegado a distanciar-se
como Olinda, a feigdo da nossa politica teria sido inteira-
mente diversa. Estava nas maos déle nesse momento, — que
era um verdadeiro momento de criacio, em que, portanto,
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s6 podia intervir um fiat, uma palavra criadora, como a sua
foi sempre em politica, — ou dissolver a Liga, acentuando a
autonomia do seu elemento conservador, levantando o princi-
pio da autoridade; ou dar o sinal da uni3o, do esquecimento
do passado, para a formagdao de um grande partido democra-
tico, homogéneo, que disputasse a popularidade a idéia repu-
blicana, cuja fér¢a imaginativa Nabuco recompunha lembran-
do-se de 1831. Qualquer dos dois caminhos, parece certo,
teria conduzido ao mesmo desenlace, através sdbmente de re-
gies diferentes. Robustecer a oligarquia, era talvez precipitar
ainda mais rapidamente a imaginagao, o entusiasmo liberal,
para a Republica. Nessa manifestagao repentina contra o
absolutismo da Coroa, Nabuco era movido pelo instinto mo-
narquico, pela idéia de evitar a debandada, o abandono. O
tom do discurso € deliberado, mas entrecortado, nervoso, quase
jactante, — no entanto impulsivo, — como se o orador esti-
vesse fazendo um esfoérco e assumindo uma atitude, de que s6
éle mesmo podia calcular tdda a gravidade, medir as conse-
qiiéncias ulteriores. Reproduzo-o na integra porque, de algum
modo, com éle comeca a fase final do Império:

O SrR. NaBuco: — Sr. Presidente, sou chamado 3 tribuna
por um motivo que, em minha consciéncia (talvez esteja em
érro), ¢ muito imperioso. Este motivo, senhores, é que tenho
apreensdes de um govérno absoluto; nio de um govérno abso-
luto de direito, porque nio é possivel neste pais que estd na
América, mas de um govérno absoluto de fato.

O Sr. OTTONI: — Apoiado.

O Sr. NaBuco: — O porqué, senhores, hei de dizer.

Apenas quero fazer um protesto contra a legitimidade do
ministério atual. ..

O Sr. OrTONI1: — Muito bem.

O Sr. NaBuco: — ..mas pego aos nobres ministros da
Coroa, que, se porventura acharem inconveniéncia no que digo,
em relagdio 2 posigio que ocupo de conselheiro da Coroa, eu
lhes pego, digo, a exoncragdo do cargo de conselheiro de Esta-
do, porque, scnhores, prefiro a tudo a missao que recebi dos
meus concidaddos de acompanhar a opinido que me elegeu e
que me colocou neste lugar.
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O Sr. OtTONI: — Muito bem.

O Sr. NaBuco: — J4 declarei que nio pretendia dizer sendo
muito poucas palavras. Segundo uma expressao que em outros
anos eu repetira quando ascendeu ao poder o ministério de 24
de maio, eu direi: « Nao é aqui que se fazem ou desfazem os
ministérios »>. NZo quero demorar o momento em que O minis-
tério deve ouvir o veredictum dos eleitos imediatamente do povo
a respeito da sua aprovagio ou da sua reprovagao: quero
apenas fazer um protesto (eu ji vou dizer), nido sdbre
a legalidade do ministério atual, porque em verdade a
Coroa tem o direito de nomear livremente os seus ministros,
mas sdbre a sua legitimidade. E vés concebeis a diferénca que
hi entre legitimidade e legalidade. A escravidao, verb:i gratia,
entre nés é um fato autorizado por lei, é um fato legal, mas
ninguém dird que é fato legitimo, porque é um fato condenado
pela lei divina, é um fato condenado pela civilizagao, é um fato
condenado pelo mundo inteiro.

Dizia Santo Agostinho que a Providéncia era tao grande que
nao permitia o mal senao porque era tao poderosa que déle
derivava o bem. O bem a que eu aludo, senhores, ¢ a unidade
do partido Liberal, é a concentracao de tédas as forcas demo-
craticas no sentido de salvar o sistema representativo, que entre
nés esta em manifesta decadéncia.

Se me levasse pelo meu coracio, eu seria todo o gabinete atual,
porque reconheco no ministério tédas as habilitagoes (apoia-
dos), tendo ai amigos a quem respeito, caracteres a quem con-
sagro dedicacdo e até fanatismo (apoiados); mas, senhores, a
minha cabega diz-me que devo ser do meu pals, que devo cum-
prir a missdo que déle recebi.

Esta demonstrado o bem a que eu aludia. Este bem, senho-
res, €, como disse, a concentracdo de tddas as férgas liberais
para o grande fim da salvacdo do sistema representativo do
Brasil.

Nem € ocasidao hoje de inquirir por que eu sou Liberal, o que
poés em diavida o nobre senador pela minha provincia.

O Sr. BarAo pE Sio Lourengo: — E ainda ponho.

O Sr. NaBuco: — Ah! ainda pde!

Bastaria, senhores, éste fato de anormalidade, de excecio do
sistema representativo para justificar o meu concurso com as
férgas que se acham congregadas, para o grande fim da salva-
¢do do sistema representative.

E como nao inquiro qual a razio por que o nobre ministro
dos Negocios Estrangeiros, qual a razio por que o nobre minis-
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tro dos Negécios da Justiga, qual a razio por que o nobre mi-
nistro dos Negécios da Agricultura, exprimem hoje no minis-
tério uma opinido conservadora, quando éles foram proxima-
mente Liberais, ndo deveis inquirir qual a razio, se nio hou-
vesse esta a que aludo, por que me acho unido com os Liberais
para aquéle grande fim.

Senhores, havia no Parlamento uma maioria liberal, consti-
tuida pela vontade nacional; uma maioria tio legitima, tio
legal, como tém sido tddas as maiorias que temos tido no
pais. .

O Sr. ZACARIAS E OUTROS SENHORES: — Apoiado.

O Sr. NaBuco: — . tdo legitima, tao legal como podem
scr todas as maiorias, que hdo de vir enquanto nao tivermos liber-
dade de eleigdo (apoiados)

O Sr. VISCONDE DE JEQUITINHONHA: — Isso é exato; todas
sao assim.
O Sr. NaBuco: — Havia um ministério que representava

essa politica. E dizei-me: essa politica tendia a decrescer? Nao;
pelo contririo, tendia a aumentar, tendia a um grande desen-
volvimento, desde que o nobre senador pela provincia do Rio
de Janeiro [ Octaviano ] aconselhou a unidade dos lados em que
se dividia o partido Liberal.

Essa maioria tendia, por conseqiiéncia, a crescer; o minis-
tério, que a representava, decaiu, ndao por uma vicissitude do
sistcrna  representativo, nao porque uma minoria se tornasse
maioria, mas por diferengas que houve nas rclagdes da Coroa,
com 0s seus ministros.

Dizei-me: o que é que aconselhava o sistema representativo?
O que é que aconselhava o respeito a vontade nacional? Sem
davida, que outro ministério fésse tirado dessa maioria. Mas
fez-se isto? Nao, senhores, e, devo dizer, foi uma fatalidade para
as nossas instituigoes. Chamou-se um ministério de uma politica
contriria, adversa 3 politica dominante, & politica estabelecida
pela vontade nacional: foi chamada ao ministério uma politica
vencida nas urnas, que tinham produzido a maioria que se acha
vigente e poderosa no Parlamento.

Isto, senliores, € sisterna representativo? Nao. Segundo os
preceitos mais comezinhos do regimen constitucional, os ministé-
rios sobcin por uma maioria, como hao de descer por outra
maioria; o Poder Moderador ndo tem o dircito de despachar
niinistros como despacha cmpregados, delegados e subdelcgados
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de policia; ha de cmglr-se, para organizar rmmstcnos, ao prm-
cipio dominante do sistema reprCSCntatlvo que € o principio
das maiorias.

O Sr. OTTONI E OUTROS SENHOREs: — Apoiado.

O Sr. NaBuco: — Por sem dtvida, senhores, vés nao po-
deis levar a tanto a atribuigdo que a Constituigdo confere a
Coroa de nomear livremente os seus ministros; niao podeis ir
até o ponto de querer que nessa faculdade se envolva o direito
de fazer politica sem a intervengdo nacional, o direito de subs-
tituir situagGes como lhe aprouver.

Ora, dizei-me: nio € isto uma farsa? nio ¢ isto um verda-
deiro absolutismo, no estado em que se acham as elei¢gdes no
nosso pais? Véde &ste sorites fatal, €ste sorites que acaba com a
existéncia do sistema representativo; — o Poder Moderador
pode chamar a quem quiser para organizar ministérios; esta
pessoa faz a eleicdo, porque ha de fazé-la; esta eleicao faz a
maioria. Eis ai esta o sistema representativo do nosso pais!

O Sr. Fonseca: — E como tem sido.

O Sr. SILVEIRA DA MoTA: — E 0 que estava.

O Sr. BarAo pE SAo LoureNngo: — Pego a palavra.

O Sr. NaBuco: — Vés vos queixaveis, senhores, de 1863, eu
também me queixei, como os Liberais tinham o direito de se
queixarem de 1842, de 1848 e de 1868; mas véde a diferenga
que ha de 1868 para 1842, 1848 e 1863. E que em 1842, em
1848, em 1863, havia um ministério que tinha subido ao poder
por meio de uma maioria parlamentar; mas hoje, nao.

O Sr. RopriGUEs Sitva: — Em 1848? Foi a patrulha.

O Sr. NaBuco: — Em 1848 havia um ministério que tinha
subido ao poder por meio de uma maioria, o ministério existen-
te, ndo me refiro ao novo ministério.

Mas nao quero, como ja disse, demorar os instantes em que O
novo ministério tem de ouvir o veredictum parlamentar. Con-
tento-me simplesmente com fazer E€ste protesto, como hei de
fazer outros e desenvolvé-los, se porventura o ministério nio
tiver de dissolver a Cimara dos srs. Deputados, matar comple-
tamente esta situagio.

No coragdo do préprio ministério, como na consciéncia de
nés todos, esta o reconhecimento da ilegitimidade do gabinete
atual e de todos os ministérios que forem saidos, nio das maio-
rias, mas simplesmente da vontade do poder irresponsavel.

Esta € a minha opiniZo.

O Sr. OTTONI E OUTROS SENHORES: — Apoiado, muito bem.
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Nabuco, com essas palavras, acreditava fazer a fotografia
do nosso sistema representativo, dizer a verdade ao pais e 2
Coroa com a franqueza que a sua posigao lhe impunha: a sua
atitude pareceu, entretanto, um rompimento com o Impera-
dor, porque a liberdade do seu comentirio constitucional, que
nao visava a agao pessoal do soberano e sim a falta de eleigaes,
que o tornava arbitro dos destinos do pais, nao foi suficiente-
mente atenuada para as massas. Pela primeira vez no Senadq
falava-se essa linguagem, tachava-se de ilegitimo o uso de uma
atribuigao constitucional; e pela primeira vez um conselheiro
de Estado abria mao da sua posi¢ao nos Conselhos da Coroa
para manifestar ao pais, do alto de sua cadeira de senador.
as suas apreensoes de um govérno absoluto de fato. A verdade,
entretanto, é que Nabuco assim procedia cheio de respeito
pela pessoa do Imperador, e s6 com o pensamento de evitar
as conseqiiéncias do golpe que éle qualificou como uma fata-
lidade para as nossas instituicoes.

A surprésa de 16 de julho deve ter sido grande néle, para
assim transformé-lo de repente em censor publico da Coroa.
Nao era decerto a primeira vez, no seu longo reinado, que o
Imperador chamava ao poder a pequena minoria da Cimara,
com hipoteca tacita da dissolugao; essa subversao dos partidos
em maioria tinha-se dado por vézes, mas s6 outra geracdo
conhecera igual crise, isto é, um golpe direto da Coroa: a
demissio de Parand em 1844 pela recusa de uma demissao
dentro das atribuicbes do Executivo, seguida do golpe de 2
de fevereiro. Em 1848, a queda dos Liberais foi obra, por
assim dizer, de sua prépria maioria na Camara. Em 1842, a
dissolu¢ido da Cimara Liberal foi também uma intervengao
da Coroa, conseqiiéncia da vitéria que ela tinha dado a Aure-
liano Coutinho em 1841 contra os seus colegas do gabinete
da Maioridade; mas ésses primeiros anos do reinado ainda
cram de revolugdao e o Imperador tinha dezesseis anos. A dis:
solugio de 1863 foi uma insensivel inclinagao, talvez, da parte
do Imperador, mas existia um gabinete que tivera maioria,
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quase unanimidade na Camara e que, portanto, segundo a
pritica parlamentar inglésa, adquirira o direito de dissolver.

Durante meses, a distingao entre legalidade e legitimidade,
o temor do absolutismo, o sorites constitucional do discurso
de 17 de julho, figurardo proeminentemente na imprensa poli-
tica, aplaudidos pela liberal, flagelados pela conservadora (1).
Os velhos Liberais acreditavam remocar, ouvindo em lingua-
gem de 1868 os sentimentos da Regéncia. « Nessa sessao »,
escreve Cristiano Ottoni (2),

T. Ottoni ndo pediu a palavra, porque aderiu, em tudo e
por tudo, ao pronunciamento do sr. conselheiro Nabuco. Aca-
bava eu de ouvir a S. Exa. e fortificava-me com a sua sébia ligdo
para lavrar o meu timido protesto na outra Cimara, quando,
ao sair, o senador Ottoni me disse estas palavras: — Quuiste o
Nabuco? Eu ndo pedi a palavra, porque nada tinha a acres-
centar: limitei-me a aplaudi-lo. »

V. — NABUCO SUSTENTA PERANTE O IMPERADOR O
PRINCIPIO: « O REI REINA E NAO GOVERNA ».
DISSOLUGAO DA CAMARA

A dissolucao era certa, mas o Conselho de Estado tinha de
ser ouvido sobre ela, e para ésse fim foi convocado. Na sessao
de 18 de julho, Nabuco teve assim de repetir perante o pré-

(1) O Correio Mercantil, sobretudo, nio poupa «o conselheiro
de Estado infiel, que traiu o seu juramento »: « O teorista da dissolu-
¢do de 1863, o estadista que encontrou sempre, no seu ecletismo poli-
tico e na sua jurisprudéncia romana, uma palavra de grande efeito
momentineo, quebrou o siléncio e gritou incontinenti: — Absolutis-
mo, llegitimidade »>. O Didrio do Rio tinha um riso forcado: « O uti
possidetis e o statu quo do sr. Nabuco foram invengdes tteis, mas o
grande alquimista est4 ameacgado de perder todo o seu crédito com a
sua famosa descoberta do recente absolutismo ».

(2) Biografia de Teéfilo Ottoni, (1870), com a inscrigio
Feminis lugere honestum est; viris, meminisse.

Por €sse discurso Nabuco recebe numerosas adesdes de antigos Li-
berais, dos que se chamavam genuinos, assim o bario de Palmares,
Aprigio Guimarfes: <« agora vou ser soldado». As Assembléias Provin-
ciais, t6das liberais, felicitam-no. Agradecendo a de Pernambuco &le
expressa a funda esperanga de que, passados os dias dificeis que cor-
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prio Imperador o que dissera do nosso regimen no Senado,
sustentando diante déle o principio o rei reina e ndo governa.
Nas atas do Conselho de ‘Estado o seu voto esti resumido
déste modo, muito imperfeito:

O conselheiro Nabuco considera mera formalidade esta au-
diéncia do Conselho de Estado sdbre a dissolugdo da Cimara dos
Deputados, porque lhe parece uma questio prejulgada, desde
que foi chamado ao poder o partido Conservador.

Todavia vota contra a dissolugdo, ponderando os perigos que
vé na eleicdo, a que se vai proceder no estado de guerra que
preocupa tdda a férga regular, assim como nas reagGes provoca-
das pela inversdo das posigoes oficiais e pela ditadura prove-
niente da dissolugao.

Que a elei¢ao nao pode ser livre, como se supds, porquanto
vai ser feita sob a pressdo dos meios excepcionais que o estado
de guerra tem atribuido ao govérno e sob a ameaga da inversdo
oficial, que se deve operar pela ascensdo da nova politica; que
assim a nova Cimara se ha de ressentir do mesmo defeito irro-
gado & Camara atual por ser eleita no estado de guerra.

Que em vez de considerar um mal a fusdao das fragdes diver-
gentes do partido Liberal, éle vé uma garantia das instituigGes
e da ordem publica na unidade e direcio regular do partido
Liberal.

Que n3o pensa como um nobre conselheiro de Estado, que
o precedeu, quando supbs que a questio que motivou a demis-
sdo do ministério implicava um principio do partido Liberal e
pois seria impossivel outro ministério da mesma opinidao. Que
quando mesmo houvesse uniformidade no principio, podia dar-se
divergéncia na aplicagdo entre o ministério dissolvido e um novo
ministério.

Que éle conselheiro segue a mixima do rei reina e nan
governa, e por isso mesmo segue o principio de que o Poder
Moderador é livre ¢ deve ser sobranceiro aos interésses politicos
dos partidos: o Poder Moderador é juiz ¢ para ser juiz nido
deve scr parte. Fazendo outras consideragoes, vota contra a
dissolugdo.

rem, a nossa Monarquia Constitucional, ajudada pela verdade da elei-
¢do, pela atividade da vida local, ¢ realidade prdtica da liberdade in-
dividual, hd de atingir um futuro grandioso ¢ digno da América, onde
ela estd colocada.
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Esse breve apanhado nio di idéia do que deve ter sido
a oragao de Nabuco perante o Imperador, a julgar pelo tes-
temunho que éle conservou entre os seus papéis, em um bilhete
a lapis, como os conselheiros de Estado as vézes escreviam uns
aos outros durante as sessdes do Conselho. « Homem hébil,
habil e habil », dizia-lhe Sao Vicente, « ha-de dar-me um
pedaco da altura'fisica e da altura intelectual; e, se nao, in-
tento uma acgao de partilha, porque a inteligéncia é o patri-
moénio comum da humanidade e, como fui lesado, vou ao
comum dividendo » (1). A felicitacdo de Sao Vicente pode-se
considerar a do futuro presidente de Conselho. Suas palavras
de simpatia a Nabuco, na hora da reacao e adiamento da
causa comum da emancipagao, envolvem um compromisso,
a inteligéncia de que o pacto entre éles continua o mesmo na
nova situacao.

(1) Sapucai também escrevia-lhe éste bilhete: « Nio pense V.
Exa. que sou apaixonado pelo novo gabinete. O que sustento é que éle
tem capacidade para o mister. Direi francamente, e nio o cculto a
ninguém, que ficaria mais satisfeito se V. Exa, fbsse organizador de um
ministério ».



CariTuLo V

NABUCO CHEFE LIBERAL

IL. — FUNDAQ:\'O DO CENTRO LIBERAL. NABUCO PRESIDENTE.

qual Nabuco serd o chefe espiritual do partido, o pro-
mulgador das suas idéias, o seu oraculo nos lances e
perplexidades da politica, quando se veja colocado entre o
dever e a ocasiao; a principio, tomado €le mesmo de entu-
siasmo pela uniao de Liberais e Progressistas para a realiza-
¢do das reformas, falando ao partido impaciente, para fazer
prosélitos, para inspirar-lhe ardor e coragem na adversidade;
depois, contrariado com as dissensGes intestinas, as rivalida-
des pessoais ¢, em 1870, com a defeccao de um elemento em
que tinha esperanga, o qual se destaca para formar o partido
Republicano, se ainda nao roubando a popularidade, dimi-
nuindo ji a forca democratica da bandeira liberal, até entao
a mais adiantada; em 1871, desgostoso, ofendido pela ma
vontade visivel contra a sua politica de apoiar a Rio Branco
na questao servil; por ultimo, diante da realizagao, uma por
uma, das idéias, inscritas no programa liberal pelo partido
Conservador, desanimado, convencido de que os dois parti-
dos tinham entrado em uma aposta, em uma carreira de ino-
vagoes radicais, que s6 podia acabar na Republica. Nos lti-
mos anos disse periodo, que s3o os anos finais da sua vida,
éle falard, pode-se dizer, nao mais para despertar o entusiasmo
pelas reformas, mas para moderar o ardor do seu partido e
conjurar a catastrofe.
Era preciso uma grande habilidade para reunir num sé
corpo inimigos que na véspera eram inconcilidveis. A princi-
pio as dificuldades sdo grandes, o nome de Zacarias, o ex-pre-

C OMEGA entao o decénio de oposi¢ao liberal, durante o
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sidente do Conselho, ainda n3o é tolerado pelos que éle aca-
bava de combater a seu modo. Em 25 de julho de 1868, reali-
zara-se a primeira reunido fusionista em casa de Nabuco, e
nessa reunido ficara bem patente a separacao. Cristiano Otto-
ni propusera como bandeira do partido a extingdo do Poder
Moderador (1). Nomeara-se um diretério provisério, com-
posto de Nabuco, Zacarias, Silveira Lobo, Teéfilo Ottoni e
Octaviano, mas ésse Diretério ndo funciona. Octaviano des-
culpa-se perante Nabuco: « Sabes como aprecio o Zacarias
por seus grandes talentos, e sempre fui o seu sustentador no
partido Liberal, quando se duvidava déle, no comégo da Liga.
Mas se é exato que na reunido se repeliu o nome do Souza
Franco e do Furtado, pergunto-te: — Fica-me bem ser dire-
tor? ». « Identifico-me com tudo quanto diz nesta carta o
nosso colega », acrescentava Tedfilo Ottoni (2).

Escrevendo a Buarque de Macedo, que muito se distin-
guira na Legislatura de 1867-1868 pela sua atividade e pro-
ficiéncia em assuntos administrativos, diz-lhe Nabuco em 7
de setembro (1868):

O Diretério Central ainda nao foi organizado, porque em
verdade ainda n3o est4 consolidada a unido das fragdes liberais.
Concorrem muito para isto os ressentimentos pessoais ainda nZo
esquecidos, o desacérdo nas idéias e nas esperangas. Alguns pre-
tendem reformas exageradas e imprudentes. Outros nio tém
mais confianca nesta ordem de coisas e pensam que a Monar-

(1) Ver os Programas dos Partidos e o Segundo Império, de
Américo Brasiliense, que estava presente, e a Opinido Liberal (1868).

(2) Com relacio a essas reunies e 3 atitude de Nabuco, encon-
tra-se nos seus papéis o seguinte bilhete de Paranhos, entio ministro
dos Negécios Estrangeiros: « N3o tenho ido ver a V. Exa. com receio
de ser obrigado a prendé-lo em flagrante, visto que, segundo por af
se diz, V. Exa. estd em conspiragio permanente. Diga-me se os seus re-
ceios de absolutismo vio ao ponto de ndo querer que eu o visite. Se
nio hi interdicio, quando poderei vé-lo sem perturbar as suas sessoes
liberais? » 10 de agbsto. Nabuco responde: « A preciosa carta de V.
Exa. causou-me grande prazer, porque nada me seria mais sensivel do
que a quebra da nossa amizade. V. Exa. pode vir a esta sua casa quando
quiser, porque jamais seri obrigado a prender-me no flagrante a que
. alude. E o meu porteiro tem ordem para franquear-lhe a porta ».
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quia cstd acabada e ndo hi que fazer. Esta desorganizacio do
partido Liberal parece uma fatalidade que nos arrebata para a
revolugdo. Tenho antes querido deixar que as coisas corram
assim, governadas pelo instinto, do que precipitar uma organi-
zagdo efémera, que pode produzir mais mal. Depois da eleigdo
municipal, e talvez com a ligio que ela deve ensinar, pode ser
que alguma coisa se faga. Veremos.

E, completando a idéia dessa carta, a Dantas e a Leao
Veloso:

Hi outros que perderam tddas as esperangas, consideram
que a monarquia esta finda e ndo hi que fazer por ela e cru-
zam os bragos. Esta desorganizagio do partido Liberal Parece
uma fatalidade... Em meu conceito, organizado o partido
Liberal, €le ainda poderia dominar sob a monarquia e fazer
muito com ela. Nao me parece bom conselho ferir diretamente
a Coroa e torné-la responsavel pelo que fazem os Conservadores.
Este caminho conduz 3 revolugio e torna impossivel, sem ela,
o partido Liberal.

Como se vé, a0 mesmo tempo que apontava para o poder
discricionério da Coroa, efeito da falta de eleigdes verdadei-
ras, perigo e nao privilégio, que o Imperador era o primeiro
a querer conjurar, Nabuco nao queria que os golpes da opo-
si¢do atingissem o Imperador. A iniciativa déste n3o tinha
limite algum desde que a dissolugao, que era ato seu, dava
sempre em resultado uma maioria ministerial, mas podia-se
criar um limite pela reforma eleitoral. O Imperador nao era
responsivel pelo sistema das candidaturas oficiais, que éle
sempre condenara e que os partidos criaram e aperfeicoaram,
¢ do qual resultara poder éle sempre dissolver sem receio de
sc enganar sdbre a tendéncia da opiniao. No fundo, o que se
imputava ao Imperador era ainda o defeito da ma educagao
dos partidos. Quando éle chamava ao poder o partido Con-
servador ou o Liberal em minoria na Cimara, e lhe concedia
a dissolugdo, nio lhe dava carta branca para eleger a nova
Legislatura i sua feigao; se ela saia invaridvelmente assim, é
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que n3o havia nas elei¢des outro molde, em que se fundisse a
opinido do pais, sendo o do partido no poder: a responsabi-
lidade moral e politica da candidatura oficial, exclusiva e
‘triunfante, nao era do Poder Moderador, mas da escola dos
partidos, dos estadistas que dirigiam a opiniao e que entre si,
uns com os outros, uns contra os outros, faziam a politica
téda do pafs. A seu filho, o presente escritor, entao estudante
de Direito no Recife, Nabuco escrevia em 1869:

Muito e muito reprovo a linguagem da imprensa dai para
com o Imperador. Isto impede a reorganizacio do partido Libe-
ral e prolonga e consolida a dominagdo dos Conservadores. .
.Em caso extraordinario, uma insinuacao ao Imperador pode ser
cabivel, mas deixar o ministério e os Conservadores em paz para
atacar o Imperador é imprudéncia, senio imbecilidade.. Mal
com éle, pior sem éle (1).

Era preciso, porém, organizar a Oposicao, descobrir o
meio de evitar as grandes reunides do partido, que traziam
atritos entre os adversarios da véspera; consolidar a sutura de
16 de julho. Para isso, Nabuco lembra-se da reuniao dos sena-
dores, formando o Centro Liberal. Assim, a nomeagao, a esco-
lha dos diretores nao dependia de elei¢ao, que revelaria desde
logo as rivalidades existentes e desenvolveria o espirito de intri-
ga e de cabala. A questdo era saber quem se devia convidar.
Convidam todos os que nao eram Conservadores, assim Olin-
da, Abaeté, Dantas (de Alagoas), Carneiro de Campos, Jequi-
tinhonha, Silveira da Mota, o elemento independente, flu-
tuante, do Senado, que inclinava todo éle mais para o lado
conservador do que para o liberal, ainda que acidentalmente
tivessem alguns déles, como Olinda, Abaeté, Carneiro de
Campos, algum tempo levantado tenda entre os Liberais, e

(1) O mesmo recomendava sempre e a todos. Dantas respon-
dia-lhe (setembro de 1868): « Estou de acbrdo inteiramente na opi-
niao de que a oposicdo ndo deverd atingir a Coroa, por modo que possa
criar, entre ela e nés, um antagonismo ou separa¢io que nos impossi-
bilite de aspirar ao poder no atual reinado... » Para isso vai didria-
mente ao Didrio de Bahia, onde lhe sdo presentes os artigos de redagio.
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outros, como Jequitinhonha (1) e Silveira da Mota, ainda
além, na fronteira radical. A primeira reunido tem lugar em
3 de outubro. Na sessao de 16, Nabuco ¢ eleito presidente do
Centro Liberal. ‘

II. — NABUCO A TESTA DA PROPAGANDA
ABOLICIONISTA (1868-1871)

Sua primeira palavra ao partido é em prol da emancipa-
¢ao. Comeca a sua direcao dando a seguinte ordem do dia:
O elemento servil, como uma das idéias da bandeira do par-
tido Liberal, ¢ na sessao de 22 apresenta o seguinte questio-
nério sbbre o assunto que de todos lhe parecia o mais rele-
vante: « 1. O partido Liberal deve adotar como uma de
suas idéias e pretensdes atuais a emancipagao dos escravos’
2.° A emancipagao deve ser simultinea ou progressiva?
3.° Sendo progressiva, devem adotar-se as seguintes medi-
das?.. » (Seguia-se o projeto por €le formulado no Conse-
lho de Estado.) O Centro Liberal adere ao pensamento de
Nabuco, que assim incluird o compromisso da emancipagao
dos escravos no programa do partido (2).

(1) Jequitinhonha, que pelas idéias era o mais genuino dos Li-
berais, mas como politico errava de um para outro partido, responde
ao convite: ¢ Hei de fazer esforcos para dar provas de que ainda sinto
palpitar-me o coragio pela realidade do sistema que desde o verdor
da mocidade € dogma de minhas crengas politicas ».

(2) Jequitinhonha, ao apresentar-sc Itaborai no Senado, tinha
suscitado a questio dos escravos (17 de julho de 1868): « Tem o ora-
dor mais de uma vez dito que nio podemos prescindir de reformas; elas
sdo indispgnsdveis, nio tddas de chdfre, mas € preciso comegar; uma
ou duas por ano que sc vdo obtendo j4, serd uma grande conveniéncia.
Entretanto nada se diz, nada se¢ promete! Depois de uma oposigio tdo
enérgica, que desconheccu os principios sustentados pelo secu préprio
partido, h4 dc o Scnado contentar-sc com o programa vago do nobre
presidente do Conselho?

« Porém, sébre todas as reformas hd uma de que o orador ndo sc
esquece, ¢ empraza o nobre presidente do Conselho para que a tal res-
peito declare a opiniio do novo gabinete. E a cmancipagdo dos escravos.

« Como dizia, empraza o nobre presidente do Conselho para que
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A idéia predominante de Nabuco era com efeito a eman-
cipagdo, e por isso a Carta que &e dirige & Sociedade Demo-
cratica Constitucional Limeirense (26 de abril de 186g) (1),
a qual o consultara sébre um projeto de emancipagio gradual,
precede o programa e nessa parte o supre. E de fato o comple-
mento autorizado do programa liberal, impresso e comentado

declare formalmente se nas vistas do govérno entra a rcforma relativa
A emancipacio dos escravos; é uma declaragio indispensivel, porque
sobre é&ste assunto hid compromisso solene do govérno do Brasil; entre-
tanto a oposi¢io conservadora tinha-lhe tal horror que nem lhe pro-
nunciava o nome! Ora, vindo os Conservadores ao poder, ¢ de absoluta
necessidade que o gabinete se declare solenecmente sobre &ste assunto ».

(1) A Carta de Nabuco, de 26 de abril de 1869, & Sociedade
Democrética Constitucional Limeirense, da qual era presidente o fa-
zendeiro José Vergueiro, foi publicada no Rio de Janciro em avulso
e em S3o Paulo (Tip. do Correio Paulistano) em forma de opisculo,
precedida do projeto da sociedade, de uma carta do conselheiro Campos
Melo, que féra quem pedira a opinido de Nabuco, e seguida da resposta
e adesio da Sociedade Limeirense, datada de 13 de maio seguinte. « A
intervengio de V. Exa. neste negécio », escrevia Nabuco ao velho colega
de Paula Souza, « explica-se pela adesio que V. Exa. consagra 3 idéia
da emancipagio, em favor da qual V. Exa. féz o primeiro servigo com
o seu proceder enérgico e corajoso contra o Traifico em 1848, quando
era ministro da Justia ». Campos Melo, escrevendo a Vergueiro, ex-
plica assim a alusio de Nabuco: « Em maio de 1848, ocupando eu a
pasta da Justica, procurei, por meios persuasivos, fazer compreender
aos principais contrabandistas de africanos que era chegado o mo-
mento de tomarem-se providéncias para a cessagao do trafico, que en-
tdo se fazia publicamente. A resposta foi um riso de escérnio. Esta-
vam €les no auge da influéncia, e cegos pelo interésse nio viam o abis-
mo que se lhes abria debaixo dos pés. Um dia, estando eu na Chimara
dos Deputados, entrava pela barra déste pérto um vapor com africanos.
Era demais. Dal mesmo escrevi ao presidente da provincia do Rio de
Janeiro, o visconde de Barbacena, que os mandasse apreender. A or-
dem foi imediatamente cumprida. Nio se pode hoje fazer idéia da
tempestade que produziu &sse primeiro ato de repressio. Unidos aos
Conservadores, os contrabandistas deram batalha ao govérno nas tor-
mentosas eleigdes de setembro désse ano,. € tdo forte se tornou a opo-
sicdo, principalmente nas altas regies, entre as personagens daquela
€poca, que o ministério baqueou a 29 désse mesmo més, apesar da imen-
sa maioria que o sustentava na Cimara, que foi dissolvida ».

Quanto ao ponto que &le levanta, como ministro do gabinete Paula
Souza, contra o partido Conservador, é preciso n3o csquecer que a lei
que o gabinete promovia e pela qual caiu, se era considerada por &le (e
pelos traficantes também) uma lei contra o tréfico, era reputada, por
muitos inimigos do tréfico, ineficaz para o fim, desde que mantinha
o julgamento pelo jiri, ao passo que pela legagio inglésa, por causa
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nas provincias como parte integrante déle e texto da sua prin-
cipal reforma (1). A Carta aos fazendeiros de Limeira ¢é a
primeira apresentagao de um plano geral de emancipacio em
nome e com a autoridade de um dos grandes partidos. Pela
primeira vez o sistema da lei de 28 de setembro ¢ tornado
publico e sujeito ao juizo da opinido. A carta de Nabuco tem
repercussao também no estrangeiro; o senador Sumner, o
grande abolicionista americano, pronuncia-se sbbre ela (2);
a Anti-Slavery Society a publica (3), e desde entio Nabuco
¢ quem, para o pais e para o mundo, esta A frente do movi-
mento abolicionista no Brasil. Ele torna-se com efeito o agi-
tador da idéia; é €le quem transmite pela Reforma ao nosso
pais as missivas das sociedades estrangeiras de emancipa-
¢ao (4); €le quem procura aproveitar-se de tddas as ocasioes,
de todos os pretextos, para trazer a campo a grande questao,

do artigo 13 (depois 12), cra designada como um projeto para a revo-
gagao da lei de 7 de novembro de 183:1. (Mr. Hudson ao visconde
de Palmerston, Slave-Trade Papers, 1848: «lts hideous features of
oppresion» ). Niao h4 divida, entrctanto, excluindo o grupo de Con-
servadores recalmente inimigos do trifico ¢ que votaram de boa fé con-
tra o projeto de 1837 como o govérno de 1848 o fizera emendar, nio
h4 divida de que o partido Liberal féra sempre mais antiafricanista
que o Conservador, ¢ que é&ste se serviu da rejeigdo da lei como meio
de subir, é certo que desfechando pouco depois no trifico, pela mio
de Eusébio de Queirds, o golpe decisivo. Quando Antdo, também mi-
nistro do gabincte Paula Souza, dizia aos Conservadores em 28 de
junho de 1850: « Quecbrais as escadas por onde haveis subido », tinha
algum fundamento para a exprobragdo; nio ha duvida, porém, de que,
votando contra o gabincte nessa questio, parte do partido Conservador
nao teve em vista favorecer o tréfico, ¢ alguns mesmo calculavam apres-
sar-lhe a queda, como Carvalho Moreira (Penedo), cuja titica derru-
bou o gabinete.

(1) Ver opfisculo publicado em 186g com o titulo: — Manifesto
e¢ Programa do Centro Liberal com os artigos do Didrio da Bahia
que os recomendou, cartas dos Srs. Conselheiros Saraiva ¢ Nabuco ctc.

(2) Sumner €, porém, partidirio da aboli¢gdo imediata. A carta
em que éle sc manifesta sdbre o plano da Sociedade de Limeira e sébre
a carta de Nabuco é datada de g de setembro de 1869.

(3) Anti-Slavery Reporter, julho de 186g.

(4) E assim que éle recomenda em 186g como digna de «ser
conhecida ¢ meditada pelos brasileiros a carta que lhes dirige a Con-
feréncia internacional abolicionista de Paris». Colegio da Reforma de
dezembro, 186g.
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para nio deixar que nenhuma outra distraia dela a atengao
do Senado, do partido Liberal, e, principalmente, do Impe-
rador (1).

. — ABSTENGAO. NABUCO E SARAIVA. CARTA
DE SARAIVA SOBRE O PODER DA COROA

O pensamento de Nabuco acha-se bem definido neste tre-
cho de uma carta que éle escreve a Dantas em setembro de

1870:

Todavia eu penso, désde o ano passado, que as vozes que
o partido Liberal tem no Senado n3o devem ter por objeto sendo
as reformas, considerando sempre é&ste estado de coisas como
uma anomalia, e nio como uma situagio normal; para mim,
nestas circunstincias, a politica é tudo e a administragdo nada:
governe como quiser quem governa sem legitimidade. Nao sei
se me compreendes. Voc€s dizem bem quando dizem que eu ¢
o Saraiva mostramos conformidade: é a verdade.

Até haver a realidade do sistema representativo, isto é,
eleicGes livres, verdadeiras, o papel da oposicao era nao en-
treter a ilusdo do pais, ndo concorrer para aumentar o efeito,
a verossimithanca do simulacro de representacao nacional que
tinhamos. A politica assim tragada era de certo nobre, elevada,
moralizadora, mas ndo podia haver aspiragio mais irrealiza-
vel do que esta: de fundar a verdade eleitoral em nosso pais.
Os vicios, as deficiéncias do nosso regimen eleitoral nio eram,
como depois se provou, questao de graus de eleicio, de ser ela
direta ou indireta; eram questao de moral social, publica e
privada; correspondiam 2 relaxagao, a inexisténcia de uma
probidade, de uma integridade, de uma fidelidade, que se

(1) Ver adiante a atitude de Nabuco no Senado, a parte que
tem na retirada do gabinete Itaborai, na indicacio do gabinete Szo
Vicente € no apoio prestado pelo partido Liberal 4 lei de 28 de setem-
bro. Ver antes a sua atitude no ministério Olinda e o seu contingente,
;“o r:ilinistério Zacarias, para a organizagao do projeto do Conselho de

stado.
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pudesse chamar civica. Um ou outro homem de Estado, como
Saraiva mostrou depois, podia aparecer nesse meio politico
corrompido, ou antes insensivel as leis, preceitos, compromis-
sos de honra, de verdade, de moralidade em matéria de elei-
¢oes, mas era um esforgo isolado, estéril, que a todos pareceria
excessivo; de fato para coibir a pressdo indébita do seu préprio
partido, o govérno tinha que prestar o apoio, a influéncia das
autoridades ao partido em pposi¢do, o que era sempre inter-
vengao oficial, ainda que as avessas. Nem por isso, porém,
deixava de ser o verdadeiro tragado, do ponto de vista tanto
da Moral como da Politica, a linha reta que Nabuco e Sarai-
va apontavam como Unica a seguir.

A frente do partido (1), Nabuco faz triunfar a politica
da abstencao. Era o seu sistema de combate: o partido Libe-
ral nao tomaria parte em elei¢des, enquanto nao féssem ver-
dadeiras, enquanto nao houvesse realidade do regimen repre-
sentativo. Até la os senhores se limitariam a comparecer na
tribuna para demonstrar a falsificagao eleitoral e a responsa-
bilidade dos que por meio dela conservaram o poder e a in-
fluéncia. Ele nio excluia a critica da imprensa, a fiscaliza-
¢ao dos senadores, nem mesmo a cooperagao dos conselheiros
de Estado; queria somente que o partido Liberal, pela sua
atitude, assinalasse, como um padrao constantemente avista-
do pelo Imperador, pelos ministros, pelo Parlamento, a natu-
reza do novo sistema politico, baseado todo éle sébre eleigoes
ficticias. A Ledo Veloso €le expunha assim, em dezembro de
1868, o seu plano de abstengao:

Nio escrevi logo a V. Exa. e ao Dantas, depois da instalagao
do Centro Liberal, porque muito tempo se gastou em decidir a
questdo capital da abstengdo na eleigdo de janeiro. Afinal triun-
fou cssa idéia, que me pareceu a melhor providéncia em vista do
complexo de fatos ocorridos na eleigdo municipal. Estad enten-
dido que a nossa abstengio limita-se & eleigdo de janeiro, prin-

(1) Dantas a Nabuco, 13 de dezembro de 1868: « Como pres-
cindir daquele que por aclamag¢io uninime foi colocado 3 frente do
movimento oposicionista? »
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cipalmente pela impossibilidade proveniente do estado de guerra,
por causa dos poderes extraordinirios que o govérno tem. Nao
¢ a abstencio revolucionaria, empregada na Espanha pelo par-
tido Progressista e que era geral e absoluta, compreendendo todas
as fungbes politicas como a de ministro, senador, etc. (1).

Nabuco estava encarregado de redigir o Manifesto ao
pafs, justificando a abstencdo e para isso coligia dados de
tddas as provincias, formava um perfeito dossier da reagao
conservadora. A principio pensara em incluir no manifesto o
programa do partido, e preocupava-o o modo de congragar
os que apenas queriam a administragao liberal das leis e os
que exigiam reformas mais radicais. A Ledo Veloso (6 de
dezembro, 1868), €le diz:

Estou escrevendo o manifesto a que alude a Circular. E um
empenho dificil que muito me tem custado, ndo sé porque deve
conter os fatos mais graves ocorridos em setembro, como tam-
bém as pretensoes atuais do partido Liberal... Eu distingo as
idéias das pretensoes, as idéias sio objeto das escolas, as preten-
soes € que sdo objeto da politica: aquelas s3o vagas e tedricas,
estas s3o positivas e praticas, dependem de sua utilidade relativa
e de sua atualidade em relacdo ao nosso pais.

A Saraiva éle consulta:

Nesse Manifesto, pretendemos inserir as nossas pretensoes
liberais na atualidade. Hoc opus, hic labér. O que me diz V.
Exa. dessas pretensbes? As idéias liberais s3o infinitas, fazem
elas objeto de uma escola, mas nio podemos pretender e querer

(1) Zacarias a principio era contririo & absten¢io. Em uma mi-
nuta que redige, €le diz: «... Que deve fazer o partido Liberal em
janeiro? A absten¢io completa do pleito eleitoral em janeiro impor-
taria em suicidio do partido ».

Alguns Liberais entendiam que se devia reagir até a duplicata de
Cimaras Municipais, Assembléias Provinciais, Cimara de Deputados.
Assim Barros Pimentel escreve a Nabuco: « Se o govérno empregar a
compressio apresentemos uma turma de Cémaras Municipais, de As-
sembléias Provinciais, e de Camara de Deputados, ¢ €le outra. Desde
que éle tio lampeiramente assumiu a ditadura, autorizou-nos a reagir ».
goi o que os dois partidos resolveram fazer em 1884, sob o ministério

antas.
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realizar sendo aquilo que é possivel, que ji ¢ desideratum do
pais, que, aceito pela opinido, nio cause abalo na sociedade.
Quid? Neste sentido quais sdo as pretensdes de V. Exa.? Lem-
bro-me que o partido Liberal belga, quando se reorganizou em
1846, adotou um programa de cinco artigos, sendo os dois prin-
cipais — a reforma eleitoral e a revogagio das leis reacionarias.
Para que um catecismo que nos expde ao ridiculo?

Saraiva estava no mesmo pensamento que Nabuco. Tam-
bém éle — que em 1858 tinha escrito a bela carta ao Correio
Mercantil, negando a existéncia do govérno pessoal (1) —
fazia agora consistir a aspiragio de sua vida pidblica em pér
fim ao poder ditatorial da Coroa, resultante de nio estar a
vez dos partidos entregue ao eleitorado, mas ao Poder Mode-
rador. Nao era do govérno pessoal que se tratava, de inter-
vencao indébita do Imperador na administracao do pals; tanto
Nabuco como Saraiva reconheceram-lhe sempre, e estavam
prontos a reconhecer de novo, a parte no govérno a que éle
tinha direito, nao s6 pela sua posicdo permanente de Repre-
sentante da Nacdo brasileira e grandes interésses dinasticos
que representava, como pelo seu transcendente patriotismo e
consumada experiéncia; tratava-se da hipertrofia do Poder
Moderador, do mal que o fazia invadir e ocupar, nao a regiao
do Poder Executivo somente, mas a do eleitorado também,
e assim dominar a agdo, a vida dos partidos, dos ministérios,
do Parlamento. Nao era isso culpa do Imperador, que, pelo
contrario, féra o mais estrénuo e sincero apologista que a liber-
dade e a pureza das eleigGes teve em seu reinado (2); os mes-
mos que pediam agora, para limitar o absolutismo de fato,
eleicdes legitimas, inspiravam-se néle, eram, de algum modo,
seus discipulos. Eram os vicios, a intolerdncia, a cobica dos

(1) Ver vol. II, pig. 32.

(2) Ao lado de uma frasc em que cu falava da prostitui¢ao elei-
toral em O Erro do Imperador, o Imperador langou a scguinte nota:
«Nio € o vestido que tornari vestal a messalina, porém, sim, a edu-
cagio do povo ¢ portanto a do govérno. Parece-me que devo conhccer
essa chaga, pois a observo, sem ser mero expectante, hd quarenta ¢ tan-
tos anos...»
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préprios partidos, nenhum dos quais deixava ao adversdrio
na Legislatura um s6 lugar que lhe pudessem tomar pela frau-
de, pela violéncia, pela corrupgdo, o que tornava a eleicao
um simulacro, e portanto definitiva, e ndo simplesmente inter-
locutéria, a sentenca da dissolu¢io. Tanto Nabuco como Sa-
raiva comprendiam isso; a sua atitude nao era assim dirigida
contra o Imperador, mas contra a ordem de coisas de que éle
era a primeira vitima e vitima inocente. Infelizmente, a massa
partidaria n3o atendia a distingdo que éles faziam; respon-
sabilizava pessoalmente a Coroa; via usurpagao, onde “éles
apenas viam um fendmeno da inércia, da paralisia eleitoral.

Em 24 de dezembro (1868), Saraiva responde a Nabuco
com a seguinte carta-programa, que revela ainda uma vez a
perfeita concordincia, que se tem visto desde 1853, da sua
orientagio politica com a de Nabuco, como se os seus dois espi-
ritos andassem regulados pelo mesmo meridiano. O pronun-
ciamento de Saraiva veio dar alento e apoio a Nabuco para
a obra de que estava encarregado e para o papel que desem-
penhava. Saraiva estava inteiramente de acordo com Ele, re-
sumia a missao imediata, essencial, do partido em dois pontos:
a emancipagzo dos escravos e a eleicao direta, e abundava
nos sentimentos do discurso de 17 de julho:

Exmo. Sr. Conselheiro Nabuco. — Deseja V. Exa. conhecer
a minha opinido acérca das reformas que devem figurar no pro-
grama liberal, que V. Exa. estd encarregado de redigir. Da-la-ei
com franqueza e sinceridade. O meu parecer é que o programa
contenha somente as reformas urgentes e sem as quais o pro-
gresso do pais serd tarde, sendo impossivel.- Como judiciosamente
V. Exa. observa, s6 podem ser inscritas néle as reformas que
possam ser aceitas sem abalo da sociedade.

Atualmente, a aspira¢ido mais ardente de todos os brasileiros
esclarecidos, como tem sido a de todos os partidos em oposigdo,
€: liberdade ampla de elei¢do; pronunciamento franco da opi-
nido do pais nos comicios eleitorais. Do falseamento da eleigdo
derivam-se t6das as nossas dificuldades politicas, bem como do
trabalho escravo todos os nossos atrasos industriais. Sdo éstes,
pois, em meu humilde conceito, os dois pontos cardeais para que
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devem convergir completamente a ateng¢do e o esférgco do par-
tido Liberal.

Com a eleigao livre, com a desaparigio do elemento servil,
e com a liberdade da imprensa que ja possuimos, o Brasil cami-
nhard seguro para os seus grandes e gloriosos destinos, e num
futuro n3o muito remoto colocar-se-A entre as nagbes mais
adiantadas.

Com a escravidio, porém, do homem e do voto, nio obstante
a liberdade da nossa imprensa, continuaremos a ser, como hoje,
menosprezados pelo mundo civilizado, que n3o pode compreen-
der se progrida tao pouco com uma natureza tao rica.

As consideragdes expostas sdo bastantes para indicar a V.
Exa. os motivos pelos quais entendo serem estas as reformas que
de preferéncia convém oferecer-se ao exame e atengdo do pais.
Sem éles é quase impossivel obter a descentralizagdo adminis-
trativa e a organiza¢do de um sistema de impostos que interesse
a provincia e o municipio em seus proéprios destinos; porque sem
verdadeira eleicdo a opinido nacional ndo atuarid vivamente na
Cimara dos Deputados, e continuari a encontrar obstaculos
sérios na Camara vitalicia.

As reformas que indico s3o mais complexas do que podem
parecer A primeira vista.

A reforma eleitoral ndo é uUnicamente a da lei de 19 de
agOsto de 1846; n3o € simplesmente a substituigio do atual
sistema pelo da elei¢do direta; ndo é também a adogao de um
plano de providéncias contra as fraudes, que ainda agora escan-
dalizam os homens honestos de todos os partidos, e que sé6 por
si justificam a abstengdo aconselhada pelo Centro do partido
Liberal. Nio.

A rcforma eleitoral n3o serd eficaz sem que tiremos ao Poder
Executivo téda a férga, que lhe foi dada para reprimir as revol-
tas, e de que hoje se utiliza para comprimir o voto.

Assim, a reforma eleitoral de nada serviri sem a extingdo
do recrutamento e a substitui¢io do atual sistema arbitrario e
selvagem do compor o exército pelo do alistamento voluntario,
sem a extingao da guarda nacional e a substituigio dessa milicia
por uma reserva do exército, que nio tenha absolutamente voto
nos comicios populares.

A reforma cleitoral ndo scri eficaz sem a organizagao do
Poder Judicidrio constitucional e independente, para punir a
fraude ¢ o abuso da autoridade.
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A reforma eleitoral, finalmente, é incompativel com essa
organizacio policial que possuimos, e que tirou as ‘autorida(_ies
eletivas e locais quase tudo quanto lhes havia dado o Cédigo
do Processo Criminal.

Poderia findar aqui a minha resposta. Nio quero, porém,
deixar de assinalar o alcance das reformas indicadas com refe-
réncia -a uma questdo sbbre que tdo elogiientemente chamou
V. Exa. a atenco do pais em seu Gltimo discurso, isto €, o poder
ditatorial da Coroa na alta dire¢do dos negécios publicos.

O poder ditatorial da Coroa é uma verdade, que s6 é hojs
desconhecida pelos néscios ou pelos subservientes aos interésses
ilegitimos da Monarquia.

Que o sr. dom Pedro II tem de fato um poder igual ao de
Napoleio III, é outra verdade de que estou profundamente
convencido.. A Constitui¢do francesa, porém, é a base do poder
daquele monarca, ao passo que o falseamento do voto é a ori-
gem do excessivo poder do Imperador do Brasil.

Que &sse excesso de poder é fatal & Monarquia; que raras
vézes ha de servir ao Imperador para a realizagdo de seus pa-
triéticos desejos, e muitas outras se converterdA em flagelo dos
brasileiros, é ainda uma verdade que os fatos estio diiriamente
demonstrando.

Uma Cémara legitinamente eleita dard fim a essa ditadura
tdo funesta ao rei como ao povo, e estabelecera o equilibrio entre
os diversos poderes constitucionais. Este inico remédio basta para
curar muitos males que parecem derivados de fontes estranhas.

A extingao do Poder Moderador, pedida por uma parte da
imprensa liberal, torna-se, a meu ver, desnecessiria desde que
uma Cimara eleita livremente firmar a regra da responsabili-
dade ministerial em todos os atos désse Poder, e ao direito de
dissolvé-la corresponder, por parte do pais, o de reeleger a mes-
ma Camara para dizer-lhe: Erraste.

A vitaliciedade do Senado é hoje um grande bem, porque
abriga a oposi¢do independente, excluida da Cimara pelos ins-
trumentos do govérno. A temporariedade, sem a reforma eleito-
ral, seria uma desgraga; com a liberdade das urnas, nio teria o
alcance esperado por seus apologistas.

Eis, sr. Conselheiro, o que entendo quanto s reformas pelas
quais devemos pugnar. Ainda uma palavra. Nossa absten¢io,
diz V Exa., ndo pode ir até i renlncia dos cargos ptblicos de
certa ordem, sem ser revolucioniria. N3o penso assim; porque
o partido Liberal ndo deve aceitar o poder senio para refor-
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mar, ¢ ser-lhe-a impossivel reformar sem revolugio, se a Coroa
lhe negar a ilimitada confianga que deu aos Conservadores para
a guerra, confianga de que éles tém abusado para comprimir o
partido Liberal.

IV. — O PROGRAMA. O MANIFESTO:
REFORMA OU REVOLUGAO

A influéncia de Nabuco nessa época manifesta-se bem na
organizagao do Programa Liberal, que durantc mais de dez
anos serd para o partido uma espécie de Biblia, e para os
adversérios uma mina de reformas inesgotivel. O programa
de 1869 tem um grande sopro liberal moderno; a exposigdo
dos principios professados pelo partido figura néle como um
campo neutro, terreno das divergéncias de boa fé; ao mesmo
tempo que os formula, Nabuco os exclui; pode-se dizer Na-
buco, porque, apesar de assinado por todos os senadores, o
programa ¢ obra individual déle. « A pretensio de programas
doutrinarios », €le mesmo o diz, « suscita muitas divergéncias
individuais, exclui o concurso de muitos Liberais, é um érro
fatal para a unidade e para a férca do partido Liberal, ao
qual compete a iniciativa do movimento politico ». O pro-
grama propriamente dito, o vinculo partidirio, é outra coisa;
¢ prético, concreto, imediato, urgente; tem por objeto a ex-
pansio e a garantia da liberdade individual ou a destruigio
dos instrumentos que a ccrceiam, dos meios governamentais
que se tornaram armas exclusivas de partido. S3ao cinco com-
promissos: reforma eleitoral, para por térmo ao absolutismo
de fato, proveniente da falta de eleicGes reais, absolutismo,
qae passa de miao em mio nas republicas, e é fixo, perma-
nente nas monarquias; reforma judiciaria, isto é, o sistema
de defesa da liberdade individual; aboligao do recrutamento
¢ da guarda nacional, os dois poderosos mecanismos de perse-
guicao e dominio de que o govérno estd de posse; por ultimo,
emancipa¢io dos escravos, de tédas para Nabuco a medida
inadi4vel, preliminar. Esse programa, como concepgdo poli-
tica, é a perfeita representacio do espirito de Nabuco, das
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suas qualidades caracteristicas: o primeiro trago € o do parla-
mentar, sobre cujo espirito as férmulas do sistema represen-
tativo, as ficches que o governam, exercem uma ofuscante
fascinacdo; o segundo traco é o do reformador, pratico, posi-
tivo, que prefere uma pequena liberdade real, uma garantia
de direito eficaz, &s mais insignes promessas e¢ as aspiragdes
mais vastas; o terceiro, é o do jurista que confia na agio da
lei s6bre a sociedade, na reforma dos costumes pela legisla-
cao; o quarto, é o do estadista humanitdrio, sensivel, senti-
mental, para quem a piedade é uma férga; o quinto e tdltimo,
é o do conservador, que nio pode abjurar as suas origens e
afinidades, que nao pode destruir pelo prazer de inovar ou
para experimentar, e que por isso s6 quer reformas em har-
monia com o estado do pais, e as desenha sem preocupacio
de simetria ou de unidade, conforme o adiantamento da popu-
lagdo e o tempo, o noviciado, a adaptacdo que elas exigem.
Com efeito, dos nossos estadistas, s6 Nabuco teria tido, por
exemplo, a coragem de propor, ou proporia tao naturalmente
como um estadista ingl€s, que a eleicao fosse direta nas cida-
des e indireta no interior, como s6 €le podia ter proposto, como
o féz em 1854, a adaptacdo do jiri ao grau de adiantamento
das localidades. S6 €le patrocinaria, s6 a €le ocorreria em nossa
politica essa forma de inovar puramente inglésa, sem o res-
peito ou o preconceito da uniformidade de reformas.

A importancia politica désse programa foi consideravel,
porque €le serd, de alguma forma, o roteiro tanto da oposicao
liberal como do govérno conservador, que, sob Rio Branco,
se propde a realiza-lo quase por inteiro; na ocasido, porégx,
em que aparece, a impressao que causa é abafada pela que
estavam produzindo as palavras finais do Manifesto: « Ou
a reforma ou a revolucao» (1). Nabuco redigira &ste do-

(1) Escrevendo ao bardo de Vila Bela em 6 de maio (1869),
Nabuco diz-lhe: « Afinal ai vai o Programa, conseqiiéncia necessaria
do Manifesto. Como verds, a elei¢io direta foi adotada sdmente para
as capitais das provincias e cidades, cuja populagio é de dez mil al-
mas; é 3 inglésa, nos centros da populagdo estd a forca democrética,
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cumento com a paixao e o ardor dos seus anos de mocidade,
querendo com ¢€le despertar entusiasmos, levantar a opiniio,
mas, como para apagar de todo o seu fogo interior, o A ani-
festo (1) € ao mesmo tempo frio e exaltado; frio, pelo carater
governamental e juridico, de que era impossivel a Nabuco
desprender-se em tudo que fazia; exaltado, menos pela repro-
vagao indignada dos abusos que denunciava do que pela
falsa inteligéncia dada ao seu pensamento, pela férmula, so-
bretudo, em que €le resumia o perigo da revolugio. O fato
€ que proclamagdes, manifestos, panfletos, para produzirem
entusiasmo, precisam de ser redigidos por espiritos jovens ou
em contato com as aspiragoes, a linguagem, o modo de ser,
das novas geragdes; a linguagem da experiéncia, a do direito,
a que fala a reflexdo ou ao espirito de homens de Estado, nao
tem o dom de arrastar as massas, que nao discriminam e nao
sabem hesitar. Tanto a forma juridica como a forma filosé-
fica, que Nabuco se habituara a dar ao seu pensamento, sao
incapazes de produzir a sedu¢dao, o arrastamento, a fascina-
¢ao, fora de certa ordem de espiritos; constituem o idioma
especial, exclusivo, de uma classe muito limitada de estudiosos
e pensadores de gabinete, assim como estao fora do que vul-
garmente se chama literatura.

Nesse Manifesto, Nabuco explica o sentido das suas pala-
vras quando falou, no Senado, em absolutismo de fato:

a influéncia da opinido, a publicidade, a possibilidade da fiscalizagio,
a independéncia. A cleigio dircta no interior é mil vézes pior que a
indircta: ndo h4 uma base para cla, desde que ndo hi impdsto terri-
torial, nem censo da populagio; uma freguesia pode suplantar um dis-
trito; os grandes senhores nd3o tém neccessidade das influéncias inter-
médias, com os capangas fazem os deputados. Pelo sistema do pro-
grama, o Recife darid talvez mais de trés deputados ¢ Goiana um ».
Ledao Veloso escreve a Nabuco sdbre o programa: « O partido Liberal
do Brasil deve-lhe muito, muito, sr. conselheiro. O programa é como
devia ser, muito liberal, sem deixar também de ser governamental ».
DA-lhe os parabens, « admirando-o mais uma vez como a cabega mais
organizadora dc quantas tcmos no pais ».

(1) O Manifesto do Centro Liberal foi publicado em avulso no
Rio de Janciro (ip. Amcricana, 1869), ¢ na Bahia, e reproduzido por
toda a imprensa libcral. Forma um opisculo de 67 paginas. O Mani-
festo € publicado em margo ¢ o Programa em maio de 186g.
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O govérno absoluto que temos, faca-se justica, nao € obra
de algum 18 Brumaire ou de outro de Estado semelhante desfe-
chado pelo Imperador; mas é efeito das leis reacionarias'criadas
e mantidas pelo partido Conservador, dessas leis, em virtude das
quais o govérno pode fazer de qualquer cidadio inocente um
réu sujeito as arbitrariedades da prisdo preventiva, ou de qual-
quer cidaddo isento- um soldado sujeito aos castigos corporais
do conde de Lippe. Para o monarca, &se falseamento da eleigao
¢ um abismo que éle tem sob os pés, porque a eleicdo, em vez
de ser a verdade que o adverte, é a mentira que o obriga a
errar, a provocacdo que conduz o pais fatalmente i revolugao.
Sem duvida, os erros do Poder Moderador na apreciacio das
situacOes politicas do pais ndo seriam fatais, se as elei¢oes f6ssem
livres. Entdo tantas dissolucbes quantas provas da opinido: a
eleicio julgaria a dissolugdo, e ndo seria conseqiiéncia necessa-
ria dela; a responsabilidade moral da mesma dissolugdo nio
reverteria, como hoje, sé e s6, sdbre o poder que a decreta, que
faz apélo a nagdo, para responder éle mesmo por ela, sendo
assim juiz em causa prépria.

Seguia-se' a exposi¢do e critica, por séries, dos atos de
reagio do gabinete, depois do que vinham as frases da con-
clusao, que tanto alarido causaram:

O partido Liberal nio tinha, pois, outro recurso senio a
resisténcia material ou a absteng3o.

Preferiu a abstencio e tem consciéncia de que acertou.

Poderia aguardar sua vez de governar, para entio votar e
vencer a eleicio.

Este arbitrio seria o egoismo de uma facgio, mas nio o pa-
triotismo de um partido.

Continuaria o mesmo circulo vicioso, do qual é férca sair;
alis, de reagdo em reagio, ir4 o pais ao abismo.

A abstencio do partido Progressista de Espanha, absoluta e
sisterndtica como foi, ndo tinha outra saida senio a revolugio.

A abstencdo do partido Liberal do Brasil naturalmente en-
gendra uma situacio definida e legitima:

Ou a reforma,

Ou a revolugio.

A reforma para conjurar a revolugio;

A revolugdo, como conseqiiéncia necessiria da natureza das
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coisas, da auséncia do sistcrna representativo, do exclusivismo ¢
oligarquia de um partido.

Nio ha que hesitar na escolha:

A REFORMA!

E o pais sera salvo.

O Manifesto era assinado por Nabuco, Souza Franco,
Zacarias, Chichorro, Furtado, Dias de Carvalho, Paranagui,
Tedfilo Ottoni, F Octaviano. A férmula — Ou a reforma
ou a revolu¢gdo — qualquer que fdsse a inten¢io, o sentido
intuitivo que tivera, era dessas que nada impedird de serem
tomadas como um dilema cominatério, envolvendo intimagao,
desafio, ao poder da Coroa, e assentimento, pdsto que con-
dicional e hipotético, dos senadores a revolugio. Nabuco fi-
Xara o seu pensamento nas palavras finais, — « Nao hi que
hesitar na escolha: A REFORMA!» — mas nao pode ter dei-
xado de sentir a for¢a, a coaglo, proveniente da profecia do
primeiro térmo do dilema: A REvoLugAo. Quer isto dizer
que éle falava em 1869 no mesmo diapasio que os Liberais
legitimistas da Franga em 1830 e os Liberais orléanistas em
1848. Nao criava o fantasma da revolugao para impor a re-
forma; acreditava na realidade, na substincia do perigo, na
alternativa revolucionaria, e, para conjura-la, corria o azar de
apontar publicamente aos partidos, 2 Coroa, a iminéncia da-
quele perigo, a probabilidade daquela alternativa: o que era,
decerto, evocar a revolugdo, dar-lhe corpo, consciéncia da
sua fér¢a, ambi¢io de atalhar o passo a reforma, que a podia
dispensar.






Carpituro VI

GABINETE ITABORAf (1868-1870)
1. — SESSAO DE 1869. DISCURSO DE 17 DE JUNHO

CAMARA que se ia reunir, produto, por um lado, da

reagao conservadora e por outro da abstengao libe-

ral, era uma Cidmara uninime; a atencao, a expec-
tativa puablica voltava-se assim para o Senado, onde o partido
Liberal apresentava a mais cerrada e brilhante oposicao que
néle se viu durante o Império. A frente dela, por investidura
de seus pares, estava Nabuco, que aparece sbmente nas gran-
des ocasides; quem, porém, di o combate de cada dia, ¢
Zacarias. O discurso, que Nabuco pronuncia em 17 de junho,
¢ um comentério a férmula do Manifesto: a reforma ou a re-
volugdo. Desde essa sessio de 18609, éle julga nccessario fazer
cada ano a sua profissao de fé monarquica:

Consagro sincera adesio & monarquia constitucional, e por
isso desejo que a monarquia constitucional do nosso pais tenha
por tipos, ndo essas monarquias infelizes, como as da Franga e
da Espanha, sempre assombradas pelas revolugges... (O sr. T.
Ottoni: — Com partidos dinasticos.. ) mas a da Inglaterra
¢ da Bélgica, onde existe o sistema representativo em toda a sua
verdade, onde o cidadio nada tem que invejar a nenhuma
republica.

Para mim, senhores, a forma de govérmo nao ¢ senio um aci-
dente dependente das circunstincias que presidiram a organi-
zagio ou fundagio de cada povo. Temos hoje no mundo mo-
derno dois tipos de govérno: é a Inglaterra como monarquia,
sio os Estados Unidos como repiblica; mas véde que, nesses
dois Estados, com instituigdes profundamente diversas, a liber-
dade ai existe, a liberdade ai se desenvolve com a mesma cner-
gia. Nem o americano inveja o inglés, ncm o inglés inveja o
americano,
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Volta & questio do caudilhismo, inevitdvel desde que a
queda da situagdo tinha sido causada pela questao Caxias:

E, senhores, ainda sio lamentéveis, para todo o homem que
ama o sistema representativo, os motivos a que se atribui o 16
de julho. Em geral se diz que éstes motivos foram as necessida-
des da guerra e as necessidades das finangas; era preciso acabar
a guerra, e para acabar a guerra cumpria que houvesse um mi-
nistério que inspirasse confianga ao general, de modo que o gene-
ral era antes politico do que imilitar! Era preciso que as finan-
cas do pais se compusessem e melhorassem.

Como Deus é grande, senhores, castigando a soberba, vanitas
vanitatum et omnia vanitas. Sacrificou-se, senhores, a dois ho-
mens necessarios, seculares, uma politica, uma situagao, uma
maioria! Complicou-se o estado de guerra com uma reagio
profunda no pais, rcagdo que podia dar em uma guerra civil
se nao fosse a prudéncia do partido Liberal. Foram repelidos
os Liberais, por incapazes, ndo havendo entre €les um guerreiro,
um financeiro. Entretanto, senhores, a guerra continuou; o gene-
ral, por quem se sacrificou a politica, deixou a guerra, que é
feita por outro que nada exige, que nada impode. As finangas do
pals continuam da mesma maneira. Nem pode deixar de scr
assim, porque no estado de guerra nao se melhoram finangas. £
o que é pior em tudo isto, senhores, ¢ que se deixa entrever no
fundo do quadro a caudilhagem, fatal ao sistema representa-
tivo; porque a caudilhagem ndo é sendo a decadéncia dos par-
tidos; nao ¢ senao o principio do Baixo Império. E senao, véde
a Espanha: da decadéncia dos partidos resultou a caudilhagem;
dai os pronunciamentos militares, e dai a revolugzo.

Faz esta referéncia a Itaborai:

Permita-me V. Exa., sr. presidente, que eu diga alguma coisa
em relagdo a organizagdo do gabinete. Foi chamado o nobre
sr. visconde de Itaborai, nome venerando, notivel por sua pro-
bidade incontestdvel, por sua inteligéncia, por seus longos €
valiosos servigos; mas, senhores, o nome de S. Exa. esti associado
a tdda a reagao contra a liberdade desde 1837; foi éle um dos
que nos deu e manteve estas leis reacionarias, que, no sentir dos
brasileiros, desnaturalizam e desmentem a nossa forma de go-
vérno. Todavia, senhores, havia quem esperasse que o nobre sr.
visconde de Itaborai, amestrado pela experiéncia, tcndg militado
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na oposicio com alguns Liberais, se desprendesse déste exclusi-
vismo que mata a nossa terra e empreendesse uma organizagao
com politica larga.

O Sr. F. OcraviaNo: — O que aconselhava a guerra, se-
gundo disse o sr. Paranhos.
O Sr. NaBuco: — Esperava-se que éle imitasse, nestas cir-

cunstincias, o seu falecido amigo, o marqués de Parani. E notai
que nestas circunstincias o nome do sr. visconde de Itaborai nio
podia servir de garantia aos Liberais, porque S. Exa. se ocupa
exclusivamente das finangas e deixa a revelia a politica; porque
S. Exa., fago-lhe justiga, entende pouco da pequena politica, que
mata a grande politica, e é facilmente iludido; é um carater
moderado, mas n3o tem vontade forte para impor aos seus, o
que era condi¢ao essencial para dominar esta situagio.

Inicia com ésse discurso o que seri, desde entdo, a sua
delenda Carthago, a emancipagao dos escravos:

Niao posso deixar de falar em uma omissio que vejo no dis-
curso da Coroa, relativa 3 emancipagdao dos escravos no Brasil.
Se ainda a Coroa ndo tivesse tratado déste negécio, ndo tinha-
mos direito de exigir que o ministério o incluisse no discurso da
Coroa; mas houve dois discursos da Coroa em dois anos suces-
sivos tratando da emancipagdo; havia como que um compro-
misso aos olhos dos paises civilizados, uma espécie de sucessdo
moral, que todos os ministérios devem guardar, a menos que
nio seja contriria a sua opinido. Sdo os nobres ministros de
opinido contraria! Nada quererdo fazer? Digam francamente.
Mas podeis resistir? tendes férga para resistir 3 pressio do mundo
civilizado, que nos olha e estranha como tnico pais cristio onde
existe a escravidao?

O discurso tinha ainda um tom inflamado, um agoiro de
revolugao, como o Manifesto:

Quanto a mim felicito ao partido Conservador, gaude de
bona fortuna, como diz o poeta satirico; vivei longos anos, por-
que certamente o partido Liberal ndo pode querer o poder sendo
com as condigbes que estdo inscritas no seu programa; é compro-
misso que éle tomou aos olhos do pais. A vossa satisfagdo ndo
me admira, porque os livros santos dizem que ha tempo de rir
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e ha tempo de chorar, e diz a histéria politica que hi tempo
em que o povo vé indiferente os seus parlamentares caminha-
rem para o exilio, como hd tempo em que o povo, como acor-
dando do letargo, arrasa as bastilhas e o despotismo que elas
significam (1).

Itaborai responde a é&sse discurso com vivacidade e até
com acrimdnia; esquece o respeito que sempre mereceu a
Nabuco desde que éste estreara no Parlamento. Da réplica,
ver-se-a4 a retaliagio do presidente do Conselho, € o modo
por que Nabuco a aparou. Nido podia estar na intengao déle
ofender a Itaborai com a anilise que fizera das suas qualida-
des e deficiéncias para o que chamou a pequena politica; ata-
cado, porém, defende o seu passado e traga déste modo o qua-
dro da sua suposta versatilidade (sessao de 3 de agdsto):

Houve na opinido do. nobre senador (continuou o nobre
presidente do Conselho referindo-se a mim), grande érro em
chamar para presidente do Conselho um homem que ndo sabe
praticar a grande politica. Sr. Presidente, eu nao disse isto; o
que disse foi o seguinte: — Notai que o nome do sr. visconde
de Itaborai ndo podia servir de garantia aos Liberais, porque
S. Exa. se ocupa exclusivamente das finangas e deixa a revelia
a politica: porque S. Exa., fago-lhe justica, entende pouco da
pequena politica que mata a grande politica. Ja vé o Senado
que o nobre presidente do Conselho virou as avessas o que eu

(1) Com o titulo Dois Homens, dois Principios, Octaviano es-
creve um editorial na Reforma confrontando o discurso de Nabuco e
o de Saido Lobato, que lhe responde: « Se tdda a nagio estivesse on-
tem reunida em tdrno dos dois contendores, a abdicagio da ditadura
era infalivel... Os dogmas liberais tém aspereza, é verdade, mas essa
aspereza é o Unico meio de salvar a monarquia. A cortesania dos prin-
cipios conservadores, sincera ou fingida, é um anacronismo fatal: faz
convergir para o Imperador os olhos do povo, quando éste procura
responsiveis para as situagGes angustiosas. A antiga monarquia envol-
via-se na nuvem do direito divino. A monarquia constitucional sé6 tem
o escudo da responsabilidade dos ministros ».

Dantas escreve a Nabuco: « Nio exagero, porque diversos amigos
dai escreveram-me, tais como o Saraiva, Pompeu, Paranagui, dizendo
que na tribuna do Senado nunca se falou melhor nem se obteve maior
triunfo ». Esse discurso de 17 de junho foi publicado em optsculo na
Bahia, com o titulo Reformas, precedido de uma introdugdo de Ledo
Veloso,
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tinha dito, para ter o gosto de me dirigir as amenidades que vou
recordar ao Senado (lé): — Concorda que ndo estava no caso
de desempenhar a dificil tarefa que lhe foi incumbida; mas nao
creia o nobre senador que tenha muita pena de ndo saber pra-
ticar a grande politica, se ela consiste, como lhe parece, em saber
inventar frases cabalisticas, aforismos sem sentido, e teorias de
ocasido, para justificar certas evolugoes politicas que sdo logo
abandonadas. Mas, sr. presidente, quais s3o as frases cabalisticas,
os aforismos sem sentido, se € que hd aforismos sem sentido,
qual esta politica de ocasido, para pretextar evolugdes politicas
que sao logo abandonadas? O nobre presidente do Conselho,
tdo distinto pela sua lealdade, nao quis dizer quais eram estas
frases, &sses aforismos, essa politica de ocasido, essas evolugoes
politicas. J4 vé o Senado que o vago das expressdes da cariter
de injGria a alusao: pois bem, eu a entrego a consideragio do
Senado; éle que julgue se o que eu disse merecia a resposta
desabrida do nobre senador.

Eu sou o primeiro a reconhecer a minha incapacidade; p6sto
que com os produtos dela auxiliei muito o ministério, de que
féz parte o nobre presidente do Conselho em 1850. Mas dou de
mao ao que diz respeito 2 minha capacidade, para tratar do que
diz respeito a versatilidade do meu carater politico; neste ter-
reno tenho grande satisfagdo, porque estou a sombra, em com-
panhia de muitos caracteres ilustres que tém figurado comigo
nessas evolugGes.

Quais sao, senhores, essas evolugdes politicas? Nao me lem-
bra que tenha feito senio uma mudanga politica; deixei de ser
Conservador desde 1853, o Senado sabe as razdes por que deixci
de ser Conservador; elas constam de muitos discursos meus.
Deixei de ser Conservador porque entendi que, tendo cessado
a agressio material contra a sociedade, devia cessar a defesa, e
nao tinha mais razio de ser a politica de resisténcia que caracte-
rizava principalmente o partido Conservador; entendi que era
tempo de parar as reagSes contra a liberdade, cessando as leis
de ocasiio e de exce¢do. Desde &sse tempo até hoje, cada vez
me confirmo mais em uma idéia, ¢ é que o homem de Estado,
o homem politico, em vez dc arrostar a torrente da democracia,
que na linguagem de Royer-Collard transborda e assoberba
tddas as alturas, deve tratar de dirigi-la para que nao seja fatal
ao pais.

Sabe o Senado que n3o passei rapidamente do partidc
Conservador para o partido Liberal; caminhei lentamente
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sempre com esta condigio que se vé em todos os meus discur-
sos: — Legitimai-vos pelas idéias; eram as idéias a condigdo
e o vinculo de minha adesdo. Pois bem, senhores, esta condigdo
estd preenchida com o programa do partido Liberal; no dia
16 de julho tomei o pbésto que me indicaram o meu patriotismo
e a minha consciéncia, para salvar o sistema representativo no
meu pais, ¢ o sol de 16 de julho estava no z€nite € ndo no
0caso.

Ora, j4 vé o Senado que de 1853 para 1868 decorreram
quinze anos; foi uma longa transformagao, e durante éste tem-
po nao fui tido como Conservador, ndo concorri aos seus clubes,
aos seus grémios; mas fui hostilizado até como eleitor de paré-
quia, e a eleicdo de senador, eu a devo, pela maior parte, aos
amigos com os quais me acho. Ora, tendo novas idéias e con-
vicgGes contrarias, por que havia de ficar adstrito aos mesmos
homens, a0 mesmo partido? Pertencer a um partido ¢ o mesmo
que ser servo da gleba?

E notavel, senhores, &ste fato; passa um Liberal para os
Conservadores, ninguém inquire a legitimidade da sua transi-
¢do, é logo elevado a categoria de chefe, ao pOsto de ministro;
entretanto passa um Conservador para Liberal, e todos os dias
é esta recriminacio que ndo interessa a causa publica. (O
sr. Saraiva: — E n3o foi s6 um que passou, foi um exército).
E bem diz o nobre senador: nZo passei isoladamente; passei
com muitos amigos, todos penetrados de convicgdes € do desejo
de servir ao pais.

Sr. Presidente, lembro-me que um dos luzeiros do partido
Conservador, o finado senador Vasconcelos, acusado de versa-
tilidade politica, assim se exprimia: A sociedade varia; o vento
das tempestades nao é sempre o mesmo, e como ha de o politico,
cego e imutavel, servir ao seu pais?... (1).

II. — O FIM DA GUERRA. A CAMPANHA DO PARAGUAI

Em 1.° de margo de 1870 acabava a guerra do Paraguai,
com a morte de Lopez em Cerro-Cord. Temos acompanhado
as diversas fases dessa penosa luta de cinco anos; a ltima

(1) Na sessdo de 1869, Nabuco, além désses discursos politicos,
pronuncia, entre outros, um sdbre o recurso a4 Coroa (ex-informata
conscientia) e outro em resposta a José de Alencar, ministro da Justiga
(13 de setembro).
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oferece esta singularidade: que coube ao partido Conserva-
dor, infenso a politica da guerra a outrance, engendrar e rea-
lizar essa campanha da Cordilheira, que, depois da tomada
de Peribebui e da batalha de Campo Grande, vitérias essas
alcancadas pelo conde d’Eu, se torna uma pura cagada mili-
tar, a persegui¢ao, por um exército, de um homem que, nas
condicbes em que era perseguido, nio podia ser apanhado
vivo. O amor-préprio, a reputagao do general, estava em nao
deixar fugir o inimigo; mas uma vez alcancado, 4 distincia
de tiro, ninguém respondia pela vida de Lopez. Tudo cons-
pirava assim para fazer dessa morte, se nao o objetivo real ou
o desideratum, decerto o desenlace fatal dessa dltima cam-
panha. Precaugbes de ordem muito diversa, sacrificios de ou-
tras exigéncias politicas, eram indispensaveis para se cercar
e fazer prisioneiro a Lopez; provavelmente, porém, pela ter-
rivel lista de atrocidades que €le cometera, pelas crueldades
que infligira a brasileiros mesmo, o general em chefe pensou
que nao devia sacrificar vidas e suspender a lei da guerra para
impossibilitd-lo de morrer pelejando. Ao passo que a atitude
conservadora era essa de sustentar uma guerra de exterminio,
talvez contra o sentimento de Caxias, — de algum modo, dei-
xando o exército, €le dera a guerra por acabada com a tomada
de Assung3ao, — os Liberais, por hostilidade a Caxias e ao
govérno, identificavam-se com o conde d’Eu e com Osério,
que éle tinha ao seu lado.

Na guerra da Triplice Alianca, a epopéia, o mito nacio-
nal, é paraguaio. A causa aliada ¢ a causa da justica, da liber-
dade, da civilizagao; Lopez encarna e representa o seqiiestro,
a mortal estrutura de um povo sob a cola convulsa de um
tirano ferido e desapontado. Apesar de tudo, o herdico, paté-
tico, o infinitamente humano que faz a epopéia, estd, nessa
guerra, do lado do Paraguai. Nao é a histéria da coragem,
do esférgo varonil, da vitéria final das poténcias; é a lenda
da resisténcia, da abnegag3o, do suicidio da nagao para-
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guaia (1) a nota que se eleva da soliddo pesada do Quadrila-
tero como do céu limpido da Cordilheira, dos juncais do Este-
ro-Bellaco como das florestas do Aquidabd, dos restos desses
entrincheiramentos colossais que medem léguas e léguas de
movimentos de terra (2), dessas formiddveis linhas que nos
recordard@o sempre as obras gigantescas dos acampamentos
romanos (3), como désse vasto ossudrio de Tuiuti, sobre o
qual, aqui e ali, flutua, como a bandeira branca da paz, da
reconciliacio eterna, um floco de #anduti (4). Decerto, o
que fizeram os aliados foi muito; mas, calculados os seus re-
cursos, o que demonstraram, como resolugao, tenacidade, in-
tensidade de sacrificio, foi nada ao lado do que demonstrou
a nacdo paraguaia. O maior péso, quase todo o péso de sacri-
ficio nacional na Alianga, recaiu sobre o Brasil, mas o Brasil,
também, em mais de um sentido, desenvolveu-se, fortificou-se,
lucrou com a guerra, e quanto a Montevidéu e Buenos Aires,
positivamente prosperaram. E isso o que faz que a grandeza,
a sublimidade do esfor¢o pertenca nesse caso ao Paraguai:

(1) Esse sentimento, mais de uma vez o tenho exprimido; pe-
rante o préprio Senado paraguaio (188g), em Assuncio, quando fui
recebido por éle em seu recinto, ¢ em Balmaceda: « Para mim, sio os
dois maiores esfor¢cos de energia que a América do Sul desenvolveu
neste meio século: a resisténcia paraguaia e a revolugio chilena. Um,
barbaro, fanatico, horrivel, mas ainda assim sublime, alguma coisa de
parecido com o incéndio de Moscou, porém, mais vivo, mais palpi-
tante, mais tragico, porque era com vidas humanas, e nio com laba-
redas, que a nagdo fazia o deserto diante do invasor. A resisténcia pa-
raguaia até o ultimo homem, sinistra como se torna pela loucura do
tirano, quando se apossa do seu 4nimo a suspeita de todos, é o grau
de maior intensidade, o grau absoluto, a que o sentimento de pAtria
possa chegar. A revolugido chilena nio traz ésse cunho sombrio, exclu-
sivo, intransigente, do génio de Francia. £ um fato de ordem moderna,
jogo de molas inteiramente outras, resultado de educagio oposta, res-
ponde a uma ordem superior de sentimentos, a outra classe de homens,
mas, como esfér¢o nacional, é também o atual limite humano ».

(2) Zeballos, La batalla de los muertos, leyendas del teatro de
la -guerra del Paraguay, 188g.

__(3) Garmendia, Recuerdos.....

(4) Zeballos, ibid. « Nos montdes, ji derribados, porém, ainda
visiveis, de ossos queimados, as cruzes estio cobertas de brancos su-
dérios, cujos flocos de #ianduti flutuavam ao vento quente do meio-
dia ». Nanduti € a conhecida renda, a teia de aranha paraguaia.
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literalmente, sem excegdo quase, a raga paraguaia em sua
totalidade colocou a guerra, durante todo o tempo que ela
durou, acima de qualquer outro interésse, preocupagio ou
dever. Para os trés paises aliados, a guerra foi um episédio,
um acidente exterior longinquo; para o Paraguai, foi o sacri-
ficio deliberado de todo o seu ser, de tudo que podia ter valor
aos olhos de cada um: vida, riqueza, bem-estar, afeicdes, fa-
milia. Um sentimento absoluto assim, — porque foi um sen-
timento, — tem alguma coisa de sdbre-humano, sai da esfera
utilitaria em que se movem, com todo o seu ideal e conscién-
cia, os povos modernos, ¢ nao basta para explici-lo a escravi-
dao politica; é preciso mais, o fundo religioso da raga, como
¢ preciso a dogura, a coragem, o amor ilimitado. A bravura
foi igual de parte a parte: o sacrificio nacional nio foi. Os
que foram ao Paraguai e 14 morreram ou de 14 voltaram, va-
lem, pelo heroismo, tanto como os que se bateram com éles
valeriam mais pela inteligéncia, pela cultura, e até se o sacri-
ficio estd na razdo da inteligéncia e da liberdade, pela abne-
gacao que mostraram. A intensidade nacional, porém, do sa-
crificio ndo se compara. O quadro, por exemplo, dos nossos
pequenos navios, isolados, por noites escuras, alguns a flor
digua, como sentinelas perdidas no meio do Parana e do
Paraguai, expostos a um golpe imprevisto, ao choque, a
abordagem de um camalote carregado de pélvora e de gente:
pode haver nada mais solenemente sugestivo do dever
militar do que essa eterna vigia? A passagem de Humaita,
cujo terror seria misterioso, cuja maior dificuldade era a su-
persticdo de que era impossivel, é, s6 por si, como tantos
outros episédios, a prova de que a coragem, a serenidade, a
resolucao brasileira cstavam a altura de qualquer esforgo e de
qualquer audécia. A marcha do Chaco bastaria para mostrar,
do ponto de vista militar, a superioridade do papel represen-
tado nessa guerra pelo Brasil (1). Isso, porém, nio € o ofere-

(1) «O general Resquin declarou que a posigao de Pikiciry era
excelente; que se o exéreito aliado a atacasse de frente, a defesa teria
grandc vantagem; se procurasse franquei-la pela esquerda, teria de



144 UM ESTADISTA DO IMPERIO

cimento de uma nagio inteira; o abandono, a renlncia de
tudo, a aceitagio da morte, da miséria, da fome, da desonra,
dos perigos, por amor da pétria como o paraguaio o compre-
endia; nio é o que estd impresso em quadros curtos como

éstes:

Cerro-Leén e Humaitd eram verdadeiros cemitérios.. Em
um ano Lopez levantou 80.000 homens... o sitio do Quadri-
latero, que, havia tempo, causava privagdes aos seus defensores,
nio permitia ji que tanta gente se manticesse naquele ponto.
A diarréia e a fome faziam grande nimero de vitimas, s6 uma
pequena quantidade de gado podia vir do Chaco. Das 17.000
cabecas que tinham de reserva, 15.000 morreram de doenga e
foram enterradas... (Resquin).

A emigracio forcada para o interior comegou desde o més
de dezembro de 1868, e essas multidoes lancadas para os deser-
tos sem abrigo e sem alimento morreram pela maior parte viti-
mas da fome e das fadigas... O algarismo da mortalidade, por
acdo da guerra, no exército paraguaio, nao alcanca a décima
parte das vitimas que féz a fome e a doenca désse povo infeliz
(Garmendia).

E estas notas fugitivas, ao acaso, da fuga por Azcurra,
Caraguatai, Santo Estanislau, Cerro-Cora:

Ja em Panadero a fome era excessiva; principiou-se a comer
os bois dos carros, porque as palmeiras que proporcionam o céco
ficavam muito longe... Durante a marcha para Cerro-Cora
atravessou o exército paraguaio os rios Igatimi, Amambai e
Corrientes. A marcha do exército do Panadero a Cerro-Coré,
contando com as voltas de caminho, foi de muito mais de ses-
senta léguas, talvez de oitenta léguas. T6da aquela regido era
completamente deserta, e a marcha foi muito penosa. Muita

passar por desfiladeiros muito estreitos que tornavam a operagio difi-
cilima, e que a marcha pelo Chaco deu um golpe mortal no exército
paraguaio ». (Depoimento do general Resquin).

« Aquéle caminho de quase 15 quildmetros, levado ao fim pela
perseveranga do general Argolo, rivalizava, mais ainda, excedia a idéia
primordial dos generais aliados, que resolveram é&sse plano atrevido e
dificil. Assim o general brasileiro terd sempre essa gléria imperecedoi-
ra » (Garmendia).
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gente morreu de fome, e os soldados fugiam em nimero de oito
ou dez. Os que eram encontrados eram imediatamente lanceados,
sem mais forma de processo. A estrada ficou semeada de cadave-
res; uns tinham morrido de fome, outros lanceados. Dos cinco mil
¢ tantos homens que partiram do Panadero, apenas chegaram
trezentos a Cerro-Cor4, incluindo nesse nimero chefes e oficiais.
Da populagdo que acompanhava o exército, bem pouca gente
chegou com éle. Delvalle ficara atris com pouca gente e duas
pecas de artilharia, guardando as carretas atrasadas. O gene-
ral Roa ainda conservava dez pegas de artilharia. O gene-
ral Caballero foi mandado de Cerro-Cora a Dourados com vin-
te e trés oficiais, a pé, a fim de reunir gado. O deserto, as
marchas forgadas, a fome, as misérias de téda espécie, tinham
devorado 5.000 homens, tltimo resto dos 150.000, sendo mais,
que Lopez armou para esta guerra... Havia oito dias que es-
tavam em Cerro-Cora, quando foram surpreendidos pelo gene-
ral Cimara no dia 1° de margo (Resquin).

A guerra do Paraguai foi um dos grandes crimes da Amé-
rica do Sul; nao foi, porém, o crime do vencedor; foi o crime
de Lopez, que exigiu do seu povo até o suicidio. Esse suicidio,
na sua tragica inconsciéncia, é um dos mais nobres holocaus-
tos que o sentimento moderno de pétria tenha deixado na
histéria; é duvidoso mesmo que tenha igual, e cerca com um
resplendor legendario de martir o nome do Paraguai.

II. — O CONDE D’EU E A ESCRAVIDAO NO PARAGUAI

Entretanto, acabada a guerra, estava preenchida a condi-
¢io aceita no Conselho de Estado para se tratar da emancipa-
¢3o0; era visivel, para os que tinham acompanhado a atitude
do Imperador nessa questido e lhe conheciam o carater e os
processos de govérno, que chegara o momento esperado por
éle para recomegar junto ao govérno conservador os esforgos
que fizera nos ministérios Olinda e Zacarias, em 1866, 1867
¢ 1868, a favor daquela reforma. Assim, o pcnsamento de
Nabuco para a nova Sessio dc 1870 era aproveitar-se dessa
disposi¢io do Imperador, criar-lhc a oportunidade precisa.

10
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O conde d’Eu tinha, em setembro de 1869, dirigido ao go-
vérno provisério de Assungio uma carta, datada do quartel-
general, pedindo a liberdade dos escravos que restavam no
Paraguai. Nao eram muitos, mas a importancia do ato do
general brasileiro, espdso da herdeira presuntiva, estava no
contagio, por partir déle no momento da vitéria, que a sua
iniciativa havia forcosamente de espalhar no Brasil. Encarre-
gado pelo Instituto dos Advogados de felicitar pelo triunfo o
Imperador € o conde d’Eu de volta da campanha, Nabuco
serve-se da ocasiao da vitéria para, perante o trono, lembrar
a nova aspiracao do pais. Ao Imperador, depois de elogiar o
grande exemplo de constincia e patriotismo que nos deu, pela
fé com que sempre confiou na bravura dos sentimentos bra-
sileiros, €le continuou dizendo:
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A guerra é uma calamidade que a humanidade deplora, mas
a guerra é um dever quando tem uma causa justa e nacional;
a guerra tem uma compensagao para a civilizagdo, quando,
apds as desgragas que sdo conseqiiéncia dela, deixa alguma idéia
grande e generosa.

Que idéia era essa? A felicitacio ao conde d’Eu ndo deixa
davida:

A carta assinalada que Vossa Alteza dirigiu ao Govérno
Provisério do Paraguai, conseguindo a aboligdo da escravidio
naquele pais, inspirou duplo e indizivel entusiasmo ao Instituto,
que pela voz dos seus presidentes tem sempre propugnado pela
causa da emancipagdo (1), causa santa e irresistivel, santa, por-
que ¢ a causa do Evangelho, irresistivel, porque é a causa da
civilizagdo. Que esta grande idéia, a emancipagio, seja uma
conseqii€ncia da vitéria alcangada contra a barbaria do Para-
guai, ¢ um pensamento que dimana da carta de Vossa Alteza,
¢ o desejo do Instituto (2).

(1) Ver antes a tradigdo dos presidentes do Instituto, Jequiti-
nhonha, Carvalho Moreira (Penedo), Caetano Alberto Soares, Urbano,
Perdigdo Malheiro e agora Nabuco.

(2) Sbébre a carta do conde d’Eu ao govérno provisério e a res-
posta déste, ver O Abolicionista, de 1° de dezembro de 1880, e 0o meu
Abolicionismo.
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IV. — A SESSAO DE 1870. ESFORGO DE NABUCO PELA
EMANCIPAGAO. INDICA O SUCESSOR DE ITABORAI
A SEUS COLEGAS. APELO AO IMPERADOR

Na sessdo de 1870, € essa idéia que éle repete em todos os
tons e acaba fazendo triunfar, com a queda do gabinete Ita-
borai ¢ nomeagao de Sao Vicente. Em 30 de junho, falando
contra a despesa para a festa oficial da terminagio da guerra,
éle intercala a questao dos escravos:

Depois das festas de abril, tdo populares, tdo espléndidas, tdo
magnificas como ainda niao houve outras nesta terra; depois
dessas festas, em que se associou o govérno com o povo, os par-
tidos com os partidos, os nacionais com os estrangeiros, para que
mais festas, para que esta festa, em que o govérno se isola do
povo? E que em nossa terra nada ha de veridico, nada ha de
legitimo senio colm o sélo oficial! E preciso a intervengio do
govérno para que se diga que foram completas as festas. E pre-
ciso a intervengiao do govérno para que as preces dirigidas ao
Altissimo sejam acolhidas! E preciso a intervengio do govérno
para que o requiescat in pace, rezado pelos nossos heréis, lhes
dé descanso eterno!

Senhores, s6 h4 uma questao em que o govérno nao quer
tomar a iniciativa; s6 ha uma questao que o govérno abandona
3 iniciativa privada: é a emancipagao dos escravos. Esta grande
questdo do pais, o govérno a entrega a iniciativa individual,
sem davida porque nada quer fazer, sem davida porque éle sabe
que a iniciativa individual entre nés é absolutamente nula. E na
verdade, senhores, como se manifesta na Inglaterra a atividade
do self government sendo pela associagdo? Mas éste meio de
atividade da iniciativa individual, é entre nés absolutamente
nulo, porque a associagio esta por todos os modos manietada
pela lei de 1860. Entretanto, eu posso aventurar, sem médo de
errar, que o govérno, abandonando a questio da emancipagao,
deixando-a ao azar, nao serve a causa publica. Nio serve a
causa publica, porque fica adiada indefinidamente a ansiedade
dos senhores, que querem uma solugdo, e deixam-se vagas e ili-
mitadas as esperangas dos escravos.
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E dias depois, em 12 de julho, voltava ao assunto. Na
Camara, tinha-se dado em 23 de maio o pronunciamento de
Teixeira Janior, que, separando-se do gabinete, havia movido
a questio dos escravos e pedido a nomeagio de uma comissao
especial para estudi-la e propor as medidas oportunas: Essa
iniciativa d4 a Teixeira Jdnior um lugar saliente na histéria
do movimento de 1871, porque foi éle que quebrou a unifor-
midade da Cimara, o voto sélido da maioria contra a reforma,
quem abriu caminho para a passagem da futura proposta do
govérno. Nessa atitude, €le ficou firme até o fim, ao contra-
rio de diversos dos seus companheiros que foram mais tarde
adversarios acérrimos da emancipagao; e assim como foi Ele
que abriu a estrada, também €& a éle que pertence o que eu
antes chamei o peiculo da lei, isto é, o sistema da opgao, gra-
¢as ao qual o projeto Rio Branco nao encontrara oposi¢ao
invencivel entre a grande propriedade, ou pelo menos nio
caira na Cimara, senio com o prdprio gabinete, pelo menos
expondo-o a uma eleicdo, mais que politica, social, servil,
como a do gabinete Dantas em 1884. Referindo-se aos fatos
da Cimara, Nabuco diz no Senado, nesse discurso:

Sr. Presidente, eu deploro que ainda esta vez nao figure no
discurso da Coroa o elemento servil, apesar da manifestagio
popular, a qual, como uma torrente, arrebata tudo, até arre-
bata os delegados do govérno imperial, porque alguns déles,
homens praticos e profundos, sentem a necessidade de resolver
alguma coisa.

O conceito geral, Sr. Presidente, ¢ que esmerilhou-se esta
omissao como uma prova para desmentir o poder pessoal. Mas
caistes em uma grande incoeréncia; a recomendagio da Coroa
no discurso anual, simples recomendagio sem determinagao de
meios, faria menos mal 2 causa da escravidio do que a irreso-
lugio com que vos tendes havido: resististes ao grande pensa-
mento da Coroa, manifestado a0 mundo inteiro, mas traistes
vossa causa, a causa da escravidio.

Senhores, esta causa condenada pelo Evangelho, condenada
pela civilizacdo, s6 pode viver nas trevas; s6 tem uma condigio
de vida, é a ignorincia absoluta, é a resignagdo absoluta das vi-
timas; mas indo ao Parlamento com vossa vacilagio, com vossa
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irresolugido, abdicando mesmo o dircito do govérno do Estado,
quebrastes a forga moral e o segrédo desta causa excepcional.

Foi o govérno a Camara dos Deputados e interpelado, por
um distinto membro dela, considerou esta questio perigosa nas
suas relagbes econdmicas, e nas suas relagées de ordem publica.
Mas, senhores, consentiu que esta causa, perigosa em relagan
a4 ordem puablica, em relagao as questdes econdmicas, ficasse
abandonada ao azar! O maior perigo desta causa é a propa-
ganda, e v6s a deixastes livre, correndo por vossa conta; uma
resolu¢ao, pouco ou muito, seria um grande remédio, mas nada
resolvestes. (O sr. Zacarias: « Nao quiseram dar os documen-
tos que os mascarados pediram »). Assim nao procede o homem
de Estado; a iniciativa é para o homem de Estado, como para
o general, uma grande superioridade; o homem de Estado nao
faz o que o govérno féz.

Sim, senhores, o govérno no centro das relagdes sociais, en-
carregado da diregdo dos grandes interésses coletivos do Estado,
com uma maioria que deve dirigir, declarou que nada decidiria
e pde-se a reboque desta maioria! (O Sr. Zacarias: « E um sui-
cidio; desde entdo nao é mais govérno »). Assim, srs. ministros,
deixastes os senhores entregues a uma ansiedade pior do que
a do condenado que espera a execugdo da sentenga; deixastes
os escravos alimentar esperancas vagas, indefinidas, para terdcs
de lutar depois com a impaciéncid déles, com a desesperagao
déles.

dizeis que a questio ndo esti estudada? Entdo ndo ha
entre nés questio estudada! Pois uma questio formulada em
um projeto elaborado no Conselho de Estado, ai discutido ¢
aprovado, nio é uma questio estudada neste regimen? Existe
&sse trabalho e tanto que a comissio da Camara dos Deputados
exigiu logo que viessem os trabalhos confeccionados no Conse-
lho de Estado (O sr. Zacarias: « Ndo querem mandar ». O sr.
Silveira da Mota: «O que se faz no Conselho de Estado é
scgrédo »). Senhores, éste negécio é muito grave, € a qucstiio
mais importante da socicdade brasileira *(apoiados), e € impru-
déncia abandoni-lo ao azar. Quereis saber as conscqucnaas’
Hei de dizer com tdda a sinceridade, com tdda a forga das mi-
nhas convicgbes; o pouco serve hoje, o muito amanhd ndo bas-
ta; as coisas politicas tém por pnnc1pa1 condi¢do a oportuni-
dade; as reformas, por poucas que scjam, valem muito na oca-
sido; ndo satisfazem ao dcpms, ainda que sejam amplas. Nao
quereis os meios graduais: pois bem, haveis de ter os meios si-
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multineos; nio quereis as consegiiéncias de uma medida regu-
lada por vés pausadamente, haveis de ter as incertezas da im-
providéncia; no quereis ter os inconvenientes econdmicos por
que passaram as Antilhas inglésas e francesas, arriscai-vos a ter
os horrores de Sao Domingos.

by

Senhores, é preciso dar téda a importincia & nossa situagao
politica; véde que hoje no mundo cristdo somos a {nica nagio
que tem escravos: vés ndo pesais o que é a forga das coisas;
o que é a pressdo da civilizacdo, exercida s6bre uma nagio que
se isola do cristianismo, que se isola de tddas.

E, senhores, basta; eu concluirei esta parte do meu discurso
com uma sentenga muito ajustada do duque de Broglie. Falando
contra o govérno que queria €ste mesmo adiamento indefinido,
esta mesma contradi¢do indefinida, dizia com muita elogiién-
cia: Esperar, quando se espera alguma coisa, é sabedoria; mas
esperar por esperar, esperar porque .ndo hd suficiéncia para re-
solver, e coragem para executar, é o pior de todos os partidos,
é o maior de todos os perigos.

Como se v€, a linguagem de Nabuco era a do leader de
um movimento que o oficialismo conservador nessa hora con-
denava. Nesse discurso €le repete a sua adesao a monarquia,
sinal de quanto a sentia posta em duvida. Fala da porfia de
reformas que o partido Conservador parece querer travar
com o Liberal,

muito vantajosa para nossa causa, mas que pode tornar em uma
Babel o sistema representativo, destruindo os pontos de apoio
que o partido Conservador tem por missdo garantir 4 socieda-
de. Entretanto, o fato é que o partido Liberal ndo pode que-
rer o poder nas condigdes em que argdi o Conservador de o
ter aceitado.

O discurso € todo dirigido a Coroa: a ela deve importar
que o partido Liberal nao seja exterminado; que éle possa
prestar o seu concurso para a boa direcao do pals, « porque a
esséncia do govérno representativo consiste no concurso de
todas as opiniGes politicas ». Qual o meio, porém, de chamar
a oposi¢ao a essa fungdo que lhe compete, que é uma condi-
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¢d@o da paz piblica? E o que Nabuco discute perante o Sena-
do, falando, porém, mentalmente 3 Coroa:

Dizei-me, senhores, o que cumpre fazer para que o partido
Liberal, que esta no ostracismo, fora de tdédas as condigdes de
existéncia legal, seja reabilitado e volte ao Parlamento? Devc-
mos esperar a nossa vez de governar? Devemos esperar que esta
vez nos seja designada por graga imperial? Certamente, senho-
res, o partido Liberal nio pode querer o poder por éste mcio.
Assumir o poder nestas condigdes, é tomar a missio ingloria
de uma outra reagdo, é encarregar-se o partido Liberal de ma-
tar por seu turno o partido Conservador, como o partido Con-
servador matou o Liberal. Este caminho conduz ao abismo, e
dizei-me: o que temos tirado dessa politica de reagbes sucessi-
vas? Sem divida, a monarquia se ilude se. pensa que tira férga
da fraqueza dos partidos. O que acontece é quec quando ela
precisa do apoio de um partido, éste partido no dia da necessi-
dade estd inabilitado e sem flrga para servir & causa publica.
Ora, o que acontece, Sr. Presidente, é que temos sempre minis-
térios fracos perante a opinido. Que férga pode ter um minis-
tério perante a Coroa quando scu titulo de existéncia vem sb
da Coroa, nio vem das vicissitudes do sistema representativo’
Que férga pode ter um ministério perante a opinido, quandn
nao sai da opinidao, quando nao tem a forga precisa para satis-
fazer as aspirages da opinido?

Assim, o partido Liberal nao quer o poder, mas quer as
reformas que o ministério nao pode fazer, mas que uma
parte do partido Conservador pode fazer, ¢ que acabariam
com o ostracismo, com a proscrigao do partido vencido, fora
do poder.

« Nao podemos fazer as reformas », acrescentava Nabuco,

pois bem, o que dizemos € que o ministério atual também ndo
as pode fazer. H4 no partido Conservador uma parte estacio-
niria; que pensa que o tempo corre, mas nao muda os homens
nem as coisas; ora, sem divida esta parte representada no mi-
nistério nio pode ser encarregada das reformas. Mas tambén
sabemos que no partido Conservador ha cavalheiros que tém
pendor para as reformas, por exemplo, o sr. visconde de Sas
Vicente, o sr. Torres Homem ¢ o sr. bario do Bom Retiro.. .
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Lembrei-me de trés dos mais conspicuos; ainda ha outros, por
exemplo, o sr. bardo das Trés Barras. Na Camara dos Depu-
tados ha muitos mocos ilustres, que ji sc tém declarado pelas
reformas. . .

Senhores, o sistema representativo, por suas vicissitudes, por
suas evolucBes, pode satisfazer a t6das as necessidades ocorren-
tes da sociedade sem sacrificio da fdr¢a moral do poder. Se
achais em vosso partido quem possa, sem sacrificio do poder,
sem sacrificio da fér¢ga moral, sem incoeréncia, fazer as refor-
mas, por que haveis de entrega-las a outros que nio as podem
fazer sem cantar a palinddia, a outros que n3o inspiram con-
fianca pelos seus antecedentes? Quanto menor é a confianga
que inspiram os antecedentes do reformador, tanto maior € a
exigéncia da opinido.

E o discurso terminava com um franco apélo ao Impera-
dor para salvar a dinastia, tomando a iniciativa das reformas,
sem as quais o sistema representativo ndo era uma realidade;
em outras palavras, para que fosse €le o vencedor do sorites
que Nabuco mesmo estabelecera em 1868; quem pusesse tér-
mo, por meio de eleigdes livres e reais, ao govérno absoluto
que éle exercia contra a sua vontade, pela forca das coisas.
Era esta a conclusdo désse discurso, que ndo deixou de preen-
cher o seu fim, parecendo que Nabuco recebera alguma confi-
déncia de que Sao Vicente seria o préximo presidente do Con-
selho, e chamaria a Sales Torres Homem, Bom Retiro (que
afinal recusou), Trés Barras (Jaguari), Teixeira Janior (o
nome de Ferreira Viana, no grupo Teixeira Jénior, acudiu
seguramente ao pensamento de Nabuco, ao dizer muitos mogos
lustres) :

Senhores, se nés nada podemos esperar do ministério, se nao
temos o poder, e ndo podemos fazer as reformas, a quem have-
mos de pedi-las? Podemos pedi-las ao poder pessoal? E por
que nao?

Senhores, nao quero irritar as nossas discussoes; nido quero
fazer injustica ao Principe que por felicidade nos rege; digo
que existe o poder pessoal e existe pela natureza das coisas; existe
desde que o poder nio tem corretivo, desde que nio héa elei-
¢ao livre, desde que uma s6 vontade decide dos destinos do pais.
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Portanto, se existe o poder pessoal, e é o Gnico que tem vida,
por que ndo podemos pedir-lhe que influa para as reformas?

Sim, senhores, se o govérno pessoal pode ser Jorge III, por
que n3o pode ser Guilherme IV, ou Napoleio III? — com esta
diferenga, e é que sob a encarnagio de Jorge III, o poder pes-
soal provoca a revolugao; mas sob a encarnagio de Guilherme
IV ou Napoleao III, éle conjura a revolugio, abdica, renuncia,
resigna a sua existéncia. Certamente, as reformas liberais im-
portam a impossibilidade de poder pessoal; dissipam o poder
pessoal; venham as reformas liberais e as conseqiiéncias delas
hao de vir necessariamente.

E, portanto, senhores, como conselheiro leal, como amigo,
eu direi com téda a energia: Monarca dos brasileiros, recon-
ciliai-vos com a democracia, tomai a iniciativa e a frente das
reformas liberais, salvai vosso trono e vosso pais (1).

V. — O ADITIVO SOBRE A QUESTAO DOS ESCRAVOS.
QUEDA DO GABINETE

Em 19 de setembro, na vizinhanca do encerramento da
sessao, Nabuco tem pronta a mina que fara saltar o minis-
tério. Era o seguinte aditivo ao orgamento:

Do saldo resultante da receita sdbre a despesa no exercicio
desta lei, é o govérno autorizado a aplicar a quantia de 1.000
contos de réis a alforria de escravos. § 1° Serdao preferidos os
escravos do sexo feminino de doze a quarenta anos, e dentre

(1) BEsse discurso, de 12 de julho de 1870, ¢ pronunciado sob
uma impressio de simpatia pelo chamado Império Liberal, a nova fase
em que a presenga de Emilio Ollivier no ministério fizera entrar o go-
vérno plebiscitirio de Napoledo III. Esse movimento inspirou grande
confianga a Nabuco. Trés dias depois désse discurso, a terminagdo da
guerra era oficialmente anunciada. Em abril, Nabuco escrevia a Dan-
tas: ¢ Nio h4 novidades; a chegada do conde d’Eu ¢ a abertura das
Cimaras devem trazer alguma ebulicido. Nada espero por ora, porque
ncm o nosso Imperador é o dos franceses para fazer uma revolugao
pacifica que satisfaga as necessidades pablicas, nem o espirito do pals,
atrofiado como cstd por tantas influéncias indébitas ¢ chagas sociais, €
capaz de querer ¢ impor alguma coisa... O que pode vir, indo as coi~
sas como vio, s6 pode vir da anarquia, isto €, o imprevisto, ¢ tudo pode
scr, muito além do quc se quer ¢ do que sc pensa». O temor do radi-
calismo, das pretenses extremas, forga Nabuco a procurar entre os
Conservadores modcrados, reformistas, um ponto de apoio. E por isso
que éle indica Sio Vicente ¢ Sales, com quem nessa época sc entcndia
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&stes os de menor idade. § 22 O escravo que, por meio de seu
peciilio, ou por liberalidade de outrem, ou por contrato de pres-
tacdo de futuros servigos, obtiver meios para indenizacao de seu

by

valor, tem direito perfeito & sua alforria, e esta, sendo recusada

pelo senhor, serd outorgada pela autoridade publica. — Pago
do Senado, 19 de setembro de 1870: (Assinados): — Nabuco.
— Souza Franco. — Z. de Géis ¢ Vasconcelos. — C. Parana-
gud. — F. Octaviano. — Cansangdo de Sinimbu. — Chichorro

da Gama. — Silveira da Mota. — Dias de Carvalho.

Como se vé, era um artigo do projeto do Conselho de
Estado, que Nabuco apresentava juntamente com a verba
de 1.000 contos para alforrias. Ao enviar &sse aditivo a Za-
carias, pede-lhe que se preparem para sustentd-lo no dia se-
guinte; considera o golpe decisivo. Zacarias responde-lhe do
Senado, com &ste bilhete: « Prepare o morteiro e ca o espe-
ramos; nao ficard mal o nosso rei enquanto tiver vida um de
seus vassalos. A metralhadora » — €le? — « e as espingardas
de agulha hao de tédas fazer o seu oficio. O T . [ o criado
mandado por Nabuco ], que entrava na conspiragio como
Pilatos no Credo, entregou-me o foguete », — Paranhos cha-
mara o aditivo foguete & Congréve, — « com ar de reserva
e de suficiéncia, como se conhecesse a gravidade da missio
de que estava encarregado ».

No dia seguinte, Nabuco vai com efeito ao Senado sus-
tentar o seu aditivo. Tendo-o pronunciado, em nome do par-
tido Liberal, imediatamente antes da retirada do gabinete
Itaborai e da formagio do gabinete Sao Vicente, o seu dis-
curso, respondido por Paranhos, tem todo o alcance de um
acontecimento decisivo na histéria da lei de 28 de setembro,
que de algum modo resulta dessa atitude firme, constante e

s6bre a emancipagdo. Dantas (28 de julho) escreve a Nabuco sbbre
&sse discurso: « Os seus discursos sio sempre um acontecimento; neste
altimo, porém, achei merecimento, elevagio ainda maior do que em
todos os outros. Longos designios de estadista consumado, largos e no-
vos horizontes 4 politica liberal, seguranca e profundo conhecimento
das coisas e dos homens, franqueza na exposicio das idéias, tudo isto
encontra-se néle. A sua apdstrofe & Coroa sé6 nio é entendida pelos

politicos de ma fé».
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dedicada da oposigao liberal, movida e inspirada quanto 2
urgéncia e absoluta precedéncia dessa idéia pelo ardente pro-
selitsmo que Nabuco fazia desde 1868. Nesse discurso de
20 de setembro de 1870, €le diz, em relacio A iniciativa do
partido Liberal e a inagdo, caréncia do ministério:

Esta iniciativa do partido Liberal é um dever sagrado e im-
perioso, porque, como o Senado sabe, no programa déste par-
tido, entre as medidas graduais concorrentes para o grande fim
da emancipagdo, uma delas ¢ a que estd consagrada no artigs
proposto. Esta iniciativa torna-se urgente, a vista do procedi-
mento irresoluto, contraditério e vacilante do ministério a res-
peito desta magna questdo social. O ministério nao tem razi»
de queixa contra o partido Liberal; porque, senhores, até hoje,
com a gravidade do siléncio, com expectativa calculada, o par-
tido Liberal, sem agitar a questdo, tem esperado uma solugaos
dada pelo ministério que se acha a frente das relagGes econo-
micas, sociais e politicas do pais, e, por conseqiiéncia, tem a
missao de dirigi-las. Mas nada se tem feito: uma esperanga que
nos deu o nobre ministro dos Negécios Estrangeiros [ Paranhos ],
vindo ultimamente das Republicas Platinas, onde ja ndo ha
escravidio, essa esperanga para logo o nobre ministro dos Nc-
gécios do Império desmentiu, declarando na Ciamara dos srs.
Deputados que o govérno n3o queria senio uma medida par-
cial de emancipagdo, a qual se reduzia a alforria dos escravos
da Coroa, e, pelo motivo alegado de aliviar o bolsinho imperial,
que carregava com é&ste tributo de caridade. Ja vé, pois, o Sc-
nado que o partido Liberal ndo podia ver encerrar-se esta sessio
sem uma manifestagdo solens, sem um protesto contra o pro-
cedimento do govérno a respeito de assunto tdo importante; ¢
isto principalmente o que significa o artigo aditivo. Sem duvi-
da, senhores, estd demonstrado que a politica do govérno se
reduz a esta epigrafe: O nada! Mas o partido Liberal tem
médo de que esta epigrafe O nada! se térne um epitifio para
a terra desolada, aniquilada pelas contingéncias que podem vir
desta questdo, se ndo forem prevenidas.

Contrasta a marcha retrégrada de nosso govérno desde
1868 com a precedéncia que lhe tomou a Espanha, adian-
tando-se ¢cm Cuba:

A verdade, senhores, é que a Espanha, no ano de 1870, no
ano que corre, j4 decretou a emancipagdo gradual dos escra-
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vos; e, pois, a Gnica nagdo da América, digo mal, senhores, a
Gnica nagio do mundo cristio, que mantém o statu quo da es-
cravidio das eras coloniais, é o Brasil.

Mas, em honra do Brasil, senhores, seja dito: ainda em ne-
nhum pais do mundo a idéia de emancipacio foi inaugurada
com auspicios mais lisonjeiros; a opinido publica a acolheu com
manifestacdes as mais francas e espontdneas; entre essas mani-
festacoes cumpre considerar as consignagdes votadas por quase
tédas as Assembléias Provinciais para a emancipagdo; a jurils-
prudéncia dos tribunais tem decidido sempre em um sentido
favoravel a liberdade as questes propostas; o Conselho de Es-
tado, que é um corpo conservador, ndo dominado pelo espirito
de inovacdo, concluiu um trabalho importante em favor da
emancipag3o; a resisténcia que os senhores de escravos opusc-
ram nos outros paises, resisténcia que foi a verdadeira causa
dos cataclismos que ai se viram, n3o houve entre nés; os senho-
res nio resistiram, s6 pediam a prudéncia dos meios, a urgéncia
da decisdo; os partidos, os partidos todos, coincidiam nas me-
didas graduais e progressivas. Era esta a opiniao de todos; nin-
guém queria uma transicdo brusca, que conduzisse o pais aos
perigos da ordem publica, que com.a revolugio do trabalho
aniquilasse as fontes da riqueza publica.

Zacarias diz em aparte: « Havia uma ou outra espingar-
da». O remoque € ao dito atribuido a Cotegipe, mas que
éle sempre contestou, que para combater a emancipagio ain-
da tinha uma espingarda velha.

Entrou, porém, o ministério, mudou e complicou esta situa-
cdo, que corria t3o facil, t3o plana; o ministério criou logo ¢
ponto de apoio para as resisténcias dos senhores, colocando a
questdo entre a revolugdo e a escravidio, entre a inércia € os
perigos.

N3o o vimos, senhores, vacilante, irresoluto, ir 2 Cmarz
dos srs. Deputados abdicar a missio de Poder Executivo, a ini-
ciativa em dirigir e representar os inter€sses coletivos da socie-
dade, em tomar a dianteira nas grandes questdes econdmicas €
sociais? Mas a Cimara dos srs. Deputados procedeu com um
patriotismo digno de todo louvor; tomou sébre si a iniciativa
que o govérno tinha declinado, nomeou uma comissio para
estudar a matéria e ofereceu um projeto; essa comissio, honra
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lhe seja feita, correspondeu i expectativa da Cimara, corrcs-
pondeu a expectativa do pais, apresentando um relatério, pro-
fundo e bem elaborado, € um projeto, cuja maxima partc é
aceita pelo partido Liberal.

Mas o govérno, senhores, que demitiu de si a iniciativa, -
pediu tdda a iniciativa; e como governa as ordens do dia, nun-
ca mais concedeu uma ocasido.. [Zacarias: — Hoje é que
se pediu da tribuna a discussao de um projeto.. para entrar
em discussdo o projeto elaborado pela comissio da Cimara dos
srs. Deputados ].

Costuma-se dizer que o diabo arma as suas: veio a discussao
um projeto de emancipagao parcial, muito parcial, o projeto
a quc ja me referi nesta casa, o projeto de alforria dos escravos,
cujo usufruto a Coroa tem, e entdo o ministério pronunciou-se,
féz questao de gabinete da nio discussio do projeto da comissao
e declarou que nada mais queria senio a emancipagdo parcial
dos escravos da Coroa, reduzindo as providéncias a éste tnico

ponto.

E terminava assim:

Creio, Sr. Presidente, que tenho justificado o artigo aditiv»
proposto, € sem duvida nao ¢ possivel crer que o Senado brasi-
leiro deixe de concorrer com &ste meio para acabar, ainda qus
gradualmente, uma instituigao execrivel, que oprime 0s nossos
semelhantes, corrompe os homens livres, esteriliza o trabalho ¢
a terra, e nos expoe ao ludibrio e a reprovagiao das nagoes civi-
lizadas. Senhores, podeis prosseguir nos vossos adiamentos infi-
nitos, na vossa contradigiao infinita; mas a emancipagdo nio ha
de deixar de vir; ela hi de vir, com a diferenga que, em vez
de vir gradual e incruenta, ha de vir simultinea e perigosa. Nao
€ possivel resistir & pressao da civilizagdo, 3 excomunhido do
mundo cristido. Dizia-se o ano préximo passado no Congresso
Federal dos Estados Unidos: As nagées civilizadas devem fazer
um bloqueio moral contra a Unica nagdo [ referiam-se entdo a
ilha dc Cuba] que ainda mantém a escraviddo. Ora, &sse blo-
queio moral pode-se traduzir em fatos que podem ferir os nos-
sos interésses industriais: porque, senhores, como nesse Congres-
so sc dizia, ésse bloqueio moral deve ir até repelir o produto
do trabalho escravo. Uma palavra, e concluo: sabeis qual a
sortc do Paraguai, qual a sorte do Japao e de todos os paiscs
que se querem isolar do mundo civilizado.
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Bsse discurso produziu grande impressio (1), sentia-se
que o aditivo implicava uma crise ministerial, que a idéia da
emancipacio tinha amadurecido em Sio Cristévao. Com
efeito, quem responde ao chefe liberal é Paranhos, um més
depois visconde do Rio Branco, ministro dos Negécios Estran-
geiros, que acabava de voltar da sua quarta missao diploma-
tica e politica no Rio da Prata e Paraguai, e a sua resposta
revela, se nio produz, a divisdo esperada no seio do gabinete:
éle promete que na sessio seguinte o govérno manifestard o
seu pensamento, — « apresentard uma solugdo », é a varian-
te de Cotegipe, ministro da Marinha, — e isso nao esti de
acdrdo com o sentimento de Itaborai ou do seu lugar-tenente,
Paulino de Souza. A solugio de que Paranhos e Cotegipe
falavam era favorvel A reforma: a que o outro lado do mi-
nistério tinha em mente era-lhe contriria. Que o gabinete
estava dividido nesse momento, prova-o a discussio no ano
seguinte a respeito dessas palavras de Paranhos, entre éEle,
Cotegipe, Diogo Velho, de um lado, e Paulino de Souza, sus-
tentado por Itaborai, Muritiba e Nébias, do outro. Poucos
dias depois daquele discurso, o ministério Itaborai retirava-se
e a sua retirada era geralmente atribuida a recusa, pelo ga-
binete, do aditivo liberal (2).
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(1) Rio Branco, presidente do Conselho, na sessio de 1871 re-
feriu-se assim a @&sse discurso: « Sr. Presidente, é notivel que quando
se aproximava o térmo da sessio do ano passado, a tGltima palavra da
ilustrada oposi¢io liberal nesta casa fésse um brado de ansiedade por
esta questio. O nobre senador pela Bahia, o sr. Nabuco, que aparece
sempre como Os magna sonaturum, veio censurar o ministério por ndo
ter dado andamento a esta questio...»

(2) A mim, meu pai escrevia em 1° de outubro: « Remeto-te o
meu Gltimo discurso, sustentando o aditivo sbre o elemento servil,
aditivo ao qual se atribui geralmente a queda do ministério ». « Esse dis-
curso foi o tiro de honra dado pelo partido Liberal no ministério de 16 de
julho ». (Didrio da Bahia, 12 de outubro). Pereira da Silva, Memdrias
do Meu Tempo, também atribui a queda do gabinete ao aditivo de
Nabuco: <« Recebeu Rodrigues Torres nessa conjuntura um bilhete do
Imperador, participando-lhe que merecia sua aprovagio o aditivo de
Nabuco de Araujo, e esperava que o ministério o incluisse nas disposi-
gdes gerais do Orcamento... Magoado Rodrigues Torres (Itaboraf)
com o procedimento da Coroa no tocante ao aditivo proposto por Na-
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buco de Araujo, ¢ com a resolugio de seus adversirios senadores [ re-
fere-se aqui A oposigao a um crédito ], convocou no dia 22 seus colegas
de gabinete. Concordaram todos que era chegada a época da dissolugio
do gabinete, ¢ autorizaram o presidente do Conselho a suplici-la do
Imperador ».

Que o Imperador se manifestava abertamente pela necessidade da
emancipag¢io, os deputados bem o sabiam; entre outras manifestagdes
éle queixou-se a Junqueira, membro da Comissio Especial, da demora
na apresentagao do parecer. Ouvi ao conselheiro Barros Barreto, tam-
bém membro da comissio Teixeira Janior, que o primitivo projeto da
comissio era libertar os nascituros, nio desde o nascimento, e sim aos
oito anos de idade; mas que o Imperador se pronunciara contra &sse
pensamento, na conversa que teve com Junqueira.






CariTtuLo VII

GABINETE SAO VICENTE (1870-1871)

I. — O GABINETE E SEU PROGRAMA

Itaborai. O Imperador estava sériamente empenha-

do na emancipagio dos escravos, e por isso mesmo
que, por causa da guerra, da necessidade de conservar Caxias
a frente do exército, féra obrigado em 1868 a chamar ao po-
der o partido Conservador, agora que estava terminada a
campanha, era para €le ponto de honra mostrar que nao
abandonara a grande idéia por €le mesmo anunciada do alto
do trono. O Imperador conhecia bastante a nossa politica
para nhio ignorar que para qualquer cometimento ou plano
perfeitamente amadurecido em seu préprio juizo, prudente e
experimentado como era, éle acharia sempre, em qualquer
dos partidos, o concurso e o apoio que lhe fésse preciso. Nao
era a qualificagdo de Conservador que impediria um désses
partidos de oferecer-se para as inovagGes as mais ousadas,
como nao era a qualificacdo de liberal que tolheria o outro
de secundar as medidas as mais autoritérias. Alguns espiritos,
de um e de outro lado, podiam sacrificar-se e ficar fiéis a es-
cola; o grosso do partido, porém, nao se preocupava de prin-
cipios, nem de coeréncia. Se o Imperador nio tivesse forgo-
samente que alternar os homens e os partidos, a verdadeira
ciéncia politica consistiria, para €les, em apanhar em tempo
as mutagGes, os cambiantes imperiais: em tempo, porque o
Imperador dirigia, parecendo acompanhar, e a vantagem, a
perspicécia estaria em colocarem-se, antes déle, no ponto para
onde o vissem sutilmente inclinar. Na questao da emancipa-
¢do, entretanto, o Imperador nao precisava exercer a menor

N Ao cra duvidoso que Sao Vicente seria o sucessor de

1n
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seducio sdbre o partido Conservador: féra um Conservador,
Sao Vicente, quem redigira os projetos de 1866; era Con-
servador Sales Torres Homem, que, em 1869, dizia a Nabuco
estar escrevendo contra a escravidio um diidlogo 4 maneira
de Platio, didlogo cujos fragmentos aparecem, talvez, no seu
belo discurso de 1871; era Conservador Perdigao Malheiro,
cujo livro foi « a obra a mais compreensiva €, a muitos res-
peitos, a mais valiosa s6bre o assunto », como disse Macaulay
da grande obra similar de sir James Stephen; era Conservador
Teixeira Janior € o grupo que éle reunira em t6érno de si. O
visconde do Rio Branco tinha razao ao dizer no Senado, em
1870: « E’ preciso dizer a verdade ao pais, e é que nesta
questdo nos achamos todos confundidos. Se a principio havia
Conservadores opostos a idéia, também do lado liberal os ha-
via, ¢ muitos. Cumpre mesmo reconhecer que talvez os pri-
meiros passos para a solucao desta grave questdo partissem
dos Conservadores e niao dos Liberais». De certo Sao Vi-
cente nao precedeu a Jequitinhonha, Silveira da Mota, Tava-
res Bastos, mas Sio Vicente representava um partido, era
uma fér¢a governamental, e, se é impossivel dizer, se foi antes
déle, com é€le, ou depois, logo depois déle, que despertou, sob
o mesmo influxo da opinido, e da guerra, a consciéncia do
Imperador e a do govérno, em 1866, de homens como Na-
buco, Saraiva e Zacarias, éle terd sempre a honra de ter sido
o primeiro dos nossos homens de govérno que na questdo dos
escravos tentou e conseguiu mover o nosso mecanismo politico
todo, — Imperador, Conselho de Estado, ministério, — de
ter sido o primeiro a formular o conjunto de medidas que
desenraizou a escravidao do nosso solo em 1871.

O Imperador, com o espirito de justica a que era pro-
penso, desejava que a primeira lei de abolicao fosse executada
pelo estadista que iniciara a questdo em 1866; sabia que Ita-
borai nao aceitaria nunca um projeto que satisfizesse a éle, e
para substituir o gabinete nao via senao Sao Vicente, com o
grupo de Conservadores moderados que Nabuco assinalara
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da tribuna do Senado. Dar-se-4, com efeito, uma singular
coincidéncia (1) entre a organizagio Sio Vicente e a indi-
cagao de Nabuco, no seu discurso de 12 de julho. Nesse dis-
curso, Nabuco, como vimos, indicara Sio Vicente, Torres
Homem, Bom Retiro, Trés Barras, Teixeira Junior e o seu
grupo (2), e era é&te o gabinete formado por Sio Vicente,
que nao consegue a entrada de Bom Retiro: é€le, na presidén-
‘cia do Conselho e em Estrangeiros; Joio Alfredo, Império;
Trés Barras, Justica; Sales Torres Homem, Fazenda; Pereira
Franco, Marinha; general Cimara (visconde de Pelotas),
que nao aceita, depois Araujo Lima, deputado pelo Cears,
Guerra; Teixeira Junior, Agricultura. Nem Nabuco, ao fazer
aquela indicagio, recebera uma revelagao de Siao Cristévao
por algum amigo intimo do Pago, como Bom Retiro ou
o mesmo Sao Vicente, nem o Imperador e Sao Vicente for-
maram é&sse gabinete por indicagao de Nabuco. A indicagao
de Nabuco resultara somente da sua observacao exata da
marcha do partido Conservador para a emancipagao, dos ho-
mens que a dirigiam, da constincia do Imperador, e o gabi-
nete, por sua vez, resultava dos fatos observados. A desagre-

(1) O érgdo radical, j4 republicano, a Opinido Liberal, em 1°
de outubro (1870) aludia a essa coincidéncia: « O sr. dom Pedro II,
cujo fraco € contentar a oposi¢gdo, humilhando aquéles a quem confia
a suprema gestio do seu Império, quis cortejar a oposi¢do do Senado
organizando o gabinete indigitado pelo sr. conselheiro Nabuco em um
dos scus notiveis discursos. Entio o ilustre consclheiro figurara, como
coisa tolerdvel, um govérno composto dos srs. Sdo Vicente, Trés Barras,
Sales Torres Homem e Bom Retiro. O sr. dom Pedro II agarrou-se as pa-
lavras do sr. consclheiro Nabuco, ¢ acaba de nomear ministros os srs.
Sio Vicente, Trés Barras, ¢ Sales Torres Homem. Quanto ao sr. Bom
Retiro, S. M. reserva-o para sucessor dos precedentes, ¢ oportunamente
mediador entre éstes ¢ o sr. Zacarias ».

(2) O grupo que Teixcira Janior reuniu em maio de 1870 para
pedir a nomeagio de uma comissio especial encarregada de dar parecer
com urgdncia sbbre as medidas que julgasse conveniente adotar-se acér-
ca da importante questdo do elemento servil no Império, compunha-se,
além déle, de Percira da Silva, Ferreira Viana, Junqueira, Joao Mcn-
des de Almeida, Angelo Tomés do Amaral, Souza Reis, Cindido Torres
(filho), Lima e Silva (Tocantins), Duarte de Azevedo, Perdigdo Ma-
lheiro, Paula Toledo.
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gacio do partido da estabilidade e da resisténcia pela f6rg
da idéia abolicionista, por sua natureza radical, tinha qu
obedecer a leis certas e positivas. O que Nabuco féz em ju
lho foi prever a sua aplicacio de modo preciso.

Sao Vicente, porém, nao era o homem préprio para a de
licada missdo de que se incumbira; era um publicista, um di
plomata de valor, um homem de Estado, mas nao tinha .
resisténcia que a luta parlamentar exigia, nem a faculdad
de impor-se e de dirigir. Logo no primeiro esbdco do sei
gabinete revela perplexidade; vé disputarem-lhe a diregac
Sao Lourenco, a quem convidara e que sacrifica, quer ditar
lhe o programa ministerial; Trés Barras entra para o gabinet
somente para frustrar a reforma; os epigramas da Reforma
6rgao liberal, onde neste tempo aparece Joaquim Serra (1)
tiram-lhe o gosto de governar, tao superficial era em sua na

(1) Joaquim Serra é na Reforma, durante o decnio conserva
dor, a vida do jornalismo liberal. De certo modo, foi éle o criador d:
moderna imprensa politica; é&le, quem tornou o espirito, a primeir
qualidade do jornalista. A pena, entretanto, com que escreve nio
embebe, €éle, em fel; nio fere, nem tira sangue; o seu gracejar é espon
tineo, quase impessoal; ndo sé éle é sempre o primeiro a rir-se do qu
diz ou escreve, como os que pde em cena riem-se francamente do cd
mico que éle lhes empresta. E um Meilhac politico; compde com o
assuntos do dia burlescos tdo inofensivos para os personagens que néle
aparecem como La Belle Héléne para os Gregos ou La Grande Duchess
para as pequenas cortes d’Alemanha. De fato, é a época de Offenbach
€ Serra, como tdda a geragio contemporinea, tem o espirito saturadt
de Alcazar. O que €le faz na Reforma é um grande carnaval politico
2 moda do carnaval mitolégico de Orphée aux Enfers. A voga dos seu
Boatos é grande; o que se aprecia néle é a verve, a facilidade, o bon
humor da caricatura; bem poucos sio os que preferem a essas « bufo

narias » inocentes a naturalidade do escritor, que ainda escreve a lin
gua de Jodao Francisco Lisboa. Esse foi, porém, o primeiro Joaqum
Serra (ou melhor o segundo, o da Reforma, porque o primeiro fér:
o poeta de Um Coragio de Mulher, arrebatado pelo jornalismo e pel:
politica), o de 1868-1878, o da época em que a vida n3o tinha par
€le um objetivo, em que o cariter politico estava ainda sem conden
sagdo, disperso pelo vasto campo da sensagio, da curiosidade, do pra
zer, do desenfado. Em 1879 € que comega — e em 1888 (29 de ou
tubro) acaba — o outro Serra, figura resplendente na histéria da abo
ligdo, pela seriedade, constincia, sacrificio e heroismo do seu incompa
ravel combate de dez anos, dia por dia, até a vitéria final de 13 d
maio. Déste, porém, nao cabe aqui falar.
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tureza a ambigao da primazia; e nao s6 éle compde um gabi-
nete que o nao acompanha, como compde, sem necessidade,
um gabinete todo €le desunido. Para a campanha da eman-
cipagao, a primeira condigao do ministério era ser homogé-
neo; a segunda, ter o 4nimo de existir. O gabinete Sao Vicen-
te, porém, nao tinha nem félego, nem vontade de viver. Nas
primeiras conferéncias, viu-se bem que nesse gabinete, orga-
nizado para a emancipagio, o organizador tinha pensado em
tudo, menos no fim para o qual o formara. Logo na apre-
sentagao as CAmaras, Trés Barras e Sao Vicente mostravam-se
em desacdrdo, as reticéncias do primeiro modificavam ainda
mais a ddbia alusio do presidente do Conselho A reforma
do elemento servil (1).

A imprensa ultra-conservadora, para designar assim a
dissidéncia que a questao dos escravos opera no partido, entre
os amigos e os adversirios da reforma, assinala desde logo a
origem suspeita da nova politica. O mesmo jornal, que dois
anos antes denunciava como facciosa a linguagem dos chefes
liberais falando do Poder Pessoal, faz aparecer na cena poli-
tica, por tras de Siao Vicente, a sombra do Imperador (2).
E a terceira ou quarta vez no reinado, levando em conta a
Maioridade, que o partido dos velhos monarquistas se queixa
da interveng¢iao indébita do Imperante: 1840, 1844, 1863,
1870; por que nao acrescentar 1853 — a Conciliagao? « A
omissao », dizia o Didrio do Rio, em 2 de outubro,

(1) <« O pais demanda, sem divida, algumas medidas ou refor-
mas muito importantes. Especializarei as que se¢ referem ao clemento
scrvil ¢ 3 melhor administragio da justica. A primeira exige uma so-
lugio prudente, previdente, que procure compor ¢ harmonizar os va-
liosos interésses que nessc assunto estdo incluidos. A segunda decide
de valiosos dircitos que nio cstio bem garantidos. Envidaremos os nos-
sos esforcos para coadjuvar a tarcfa legislativa». (Sessio de 30 de
sctembro).

(2) Com referéncia 3 parte que o Imperador possa ter tido na
atitude assumida por Sdo Vicente ¢ no programa ministerial tem par-
ticular interésse um documento por éle redigido para uso do presidente
do Conselho, no dia mesmo da organizagido, ¢ cujo autégrafo me foi
obscquiosamente comunicado pelo dr. Oliveira Borges, genro do Mar-
qués. Nota O).
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do elemento servil no discurso da abertura do Corpo Legislativo
em 6 de maio do corrente ano, deu rebate no campo dos adver-
sarios do gabinete, e serviu de tema a investidas de alguns dos
préprios aliados. A mnguem era estranho que o ministério,
nesse ponto, tinha contra si uma respeitdvel e decisiva opinido:
desde entio comecou a circular a idéia de mudanga do gabi-
nete, e alguns fatos vieram confirmar que havia trabalho para
que tal resultado se verificasse, encerrada a sessdo. Ora, tais
circunstdncias nio podiam deixar de enfraquecer e de fato en-
fraqueceram, o gabinete. Se essa foi uma das causas de sua re-
tirada, seria o caso de aprovar o seu procedimento, sem contudo
poupar-lhe a censura de oculta-la. O que desde maio se pro-
palava, realizou-se em setembro; o sr. visconde de S3o Vicente
foi o sucessor do sr. Itaborai, e apresenta como a primeira re-
forma de que se ha de ocupar a do elemento servil.

A influéncia do Imperador era tanto mais visivel na orga-
nizagao, quanto o ministério, pretendendo avangar na ques-
tao dos escravos que o Imperador tinha a peito, francamente
retrocedia na da eleicao direta, que €le nio queria. O Impe-
rador, adiantado, radical as vézes, em matéria de escravidao,
de instrucao, nas questOes religiosas ou sociais, enquanto a
matérias politicas, a tipos constitucionais, como o da eleicao
indireta, era refratario; o velho partido Conscrvador, pelo
contrario, relativamente a emancipacao era intransigente,
quanto a eleicao direta, porém, dispensava até a Constituigao.
C instinto lhe dizia que a propriedade territorial era a sua
forca e a eleicao direta a sua garantia. Sao Vicente nao re-
presentava bem &sse instinto do antigo partido Conservador,
dos Eusébios de Queirés, dos Itaborais, dos Uruguais, que
passara ao filho déste dltimo, o segundo Paulino de Souza;
éle nao era pelo partido, mas pela prerrogativa; pertencia,
como Bom Retiro, a um terceiro partido, neutro, eclético,
que se poderia chamar Moderador, em conformidade com
os interésses, as tendéncias, as peculiaridades da posicao do
Monarca.

Por essa retrogradacao em matéria eleitoral, declarando,
ao contrario de Paulino de Souza, que, para a eleicao direta,
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era preciso reunir uma Constituinte, o novo gabinete desde a
sua apresentagao levanta contra si o partido Liberal, que o
indicara pelo 6rgao de Nabuco. « Nada espero do ministério
atual », escrevia éste em 1. de outubro, « porque tem menos
forca nas Camaras para fazer as reformas, e o Sao Vicente
¢ dos Conservadores o mais doutrinario. Ja €le disse no Se-
nado que a clei¢ao direta carece de reforma da Constitui¢ao,
e, pois, estd mais longe de nés do que o ministério passado ».
O ministério era mais moderado, afetava querer viver com
a oposi¢ao; chegara a dizer nas Cimaras, ao apresentar-se:

Na luta das legitimas opinides politicas ou das aspiragoes
de influéncia, na dire¢do de interésses sociais, a moderagdao é
sempre util ao Estado, e, por isso mesmo, a todos. Sem ela é
dificil bem reconhecer a verdade, apreciar o que mais convém.
O ministério ndo sé concorrerd para isso, mas desejaria mesmo
a coadjuvagio de todos os brasileiros, sem quebra de suas opi-
nides conscienciosas. Ble prezari os servigos feitos ao Estado, a
honra e os talentos, onde quer que estejam ou quaisquer que
sejam as idéias politicas.

O sentimento era nobre e elevado, digno de um filésofo
politico, mas a época nao comportava essa espécie de conci-
liagdo; os partidos acabavam dc extremar-se, o Liberal estava
animado do espirito de combate; o Conservador puro via
iminente o cataclismo da emancipagao; por isso escrevia
Nabuco a André Fleury, 22 de outubro: « O ministério de
29 de setembro nio agradou nem a gregos nem a troianos,
e a razio é de intui¢ao — a época nao é mais de concilia-
¢ao, mas de agdao e reagido». A¢do e reagio — que poder
tém sbbre o espirito as féormulas de outra época, por assim
dizer os clichés do passado, a sintese de situagGes bem defi-
nidas, em que o politico alguma vez se encontrou! Ag¢do,
reagdo e transagdo, a férmula de Justiniano José da Rocha,
senio do proprio Nabuco, tem para éle a certeza, a forca
de uma lei politica necessaria, como para o positivista a lei
dos trés cstados. A sociedade entrara em um novo ciclo, como
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o que acabara de 1853 a 1857 pela conciliagio, para pro-
duzir uma repeticio de fases sucessivas semelhantes; agora
era a acdo e a reagao; depois, — quando? — viria outra vez
a transacio. Era isso o que pensava, o que esperava Nabuco.
Infelizmente, nio se estava reproduzindo a evolugao do co-
méco do_Reinado. Desde 1868 a reagdo no govérno era do-
minada pela acio democritica no pais e esta devia, servin-
do-se, alternadamente, dos dois partidos, abrir uma época
de reforma, de agitacdo, de revolugao, que nao havia mais
de chegar a transacao, e, sim, a dissolucao do regimen.

II. — SILVEIRA MARTINS. APARECIMENTO DO
PARTIDO REPUBLICANO. « A REPUBLICA »

Ja sob o ministério Itaborai, podia-se distinguir a sepa-
racao entre os Liberais, a faixa radical. Um homem novo
comegava a aparecer na politica, e revelava, desde os seus
primeiros atos, uma independéncia, uma férca, uma audicia,
como de certo ainda nao se tinha visto, batendo as suas por-
tas em nome de um direito até entdo desconhecido: o do
povo. Era Silveira Martins. A figura do tribuno, como depois
a do parlamentar, era talhada em formas colossais; nao havia
néle nada de gracioso, de modesto, de humilde, de pequeno;
tudo era vasto, largo, soberbo, dominador.- Na cadeira de
juiz, fazendo frente ao ministro da Justica; nas palestras lite-
rarias, pronunciando-se sbbre as velhas raizes arianas; nas
conferéncias publicas, fazendo reboar pelas cavernas popula-
res o eco intermindvel da sua palavra; nos conselhos do par-
tido Democratico, falando aos chefes tradicionais, aos homens
do passado, com a consciéncia e a autoridade de um conquis-
tador barbaro ditando a lei a civilizacdo decrépita, indefesa
em sua trangiiilidade imemorial; nas redacGes dos jornais
amigos, nas confeitarias da rua do Ouvidor, onde durante
anos exerceu entre os mocos e os exaltados a ditadura da elo-
qiiéncia e da coragem, como Gambetta, durante o Império,
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nos cafés do Quartier Latin; nas rodas de amigos politicos,
como Martinho Campos, Octaviano, Teéfilo Ottoni; depois
na Cimara dos Deputados, onde sua entrada (Legislatura
de 1872-1875) assinala uma época e faz o efeito de um ter-
remoto; no ministério, onde, incapaz de representar segun-
dos papéis, mas sem preparagio, talvez, suficiente para tratar
negécios, s6 teve uma ambigao: ganhar com a saida o que
perdera com a entrada, e por isso, ainda mais, como ministro
demissiondrio do que como membro do gabinete; por Wltimo,
no Senado, na independéncia, na soberba, com que, operada
a sua transformagao conservadora, atrai para si todos os ran-
cores da democracia, que talvez tenha criado: em tddas as
posigOes, que se abateram diante déle para que éle entrasse
sem subir, em todos os papéis que desempenhou, Silveira
Martins foi sempre tnico, diferente de todos os mais; pos-
sante e s6lido, stbito e irresistivel, natural e insensivel, como
uma tromba ou um ciclone. Ele é o seu préprio auditério, sua
prépria claque; respira no espago ilimitado da sua individua-
lidade, da sua satisfagao intima, dos seus triunfos decretados
com justica por €le mesmo e depois homologados pela massa
obediente, como o gaicho respira nos Pampas, onde, no ho-
rizonte inteiro, nada vem interceptar, oprimir o seu largo
hausto. E, em uma palavra, uma figura fundida no molde em
que a imaginagio profética casava as suas criagdes. E o San-
sao do Império. Desde logo € preciso contar com éle, que ¢,
nesse momento, o que em politica se chama povo, isto €, as
pequenas parcelas de povo que se ocupam de politica. Quan-
do o espirito que éle encarnou o deixa e vai além animar e
suscitar contra éle mesmo outras figuras, €le serd tao inten-
samente odiado pela revolugio quanto fora untes querido;
mas em um tempo, entre 1868 ¢ 1878, foi éle em nossa poli-
uca o fdolo de tudo que tinha a aspiragao republicana, que
ptia a emogdo, a vibragio democratica, ¢, como idolo, o
autécrata. Anos depois, éle serd, talvez, dos nossos politicos
o mais conservador, sem deixar de exercer sobre os que en-
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traram em contato com éle o magnetismo de sua persona-
lidade. Ninguém, entretanto, pode comandar dois grande:
movimentos em sentido contrario: um no sentido da revo
lugio e outro no sentido da autoridade, e assim, apesar de
seus grandes esforgos, impotente para a reagdo, o assinala
mento da passagem de Silveira Martins na nossa histéria con-
temporanea ficara sendo o impulso, o vigor extraordinaric
que a sua elogiiéncia inflamada, o seu s6pro dantoniano, ¢
seu ascendente sObre as multidGes, imprimiu ao espirito de
revolugao no decénio de 1868 a 1878 e que €le em vao se
ofereceu depois para reprimir. Dessa agao de sua mocidade
éle, porém, nao tem que se arrepender. Em uma sociedade
sa e vigorosa, homens como €le, qualquer que fGsse a exage-
racao de suas primeiras idéias, a prematuridade do seu ideal
inconfessado, nao teriam feito senao bem; o nao ter éle mais
tarde podido contrabalangar, com a imparcialidade, a jus-
teza, e a elevacao da razao de Estado, a que tantas vézes
quase sozinho atingiu no Senado, o impulso, o efeito da sua
primeira atitude, prova que a politica, quando éle apareceu,
ja levava o rumo da anarquia, e que sem éle a histéria das
instituigbes teria sido escrita tal qual foi, apenas com uma
poderosa e original figura de menos.

E referindo-se a um dos incidentes que a intervengio de
Silveira Martins causava as vézes no partido, que Nabuco
escreve a Dantas, em g de junho de 1870:

Que os Liberais propriamente nio vao até onde atiram os
Radicais, ¢ também uma verdade. Entre nés hi quem queira
a monarquia com as reformas liberais, assim como ha quem nao
queira talvez mais a monarquia, nem com as reformas. E ne-
cessario que sObre €stes pontos a luz se faca inteiramente, para
que no dia do triunfo nao se possa criminar-nos de desleais.

Pela primeira vez, com efeito, em 1870 a idéia republi-
cana figura na luta dos partidos politicos. As tentativas em
nome dessa idéia, feitas no Império desde a Constituicio, nao
tinham conseqii€ncia, eram, quando muito, apenas um perigo
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de conflito, de perturbagdo parcial da ordem, nio afetavam os
espiritos; tinham a mesma importincia, comparadas ao movi-
mento de 1870, que as insurrei¢des ocasionais de escravos,
comparadas a corrente abolicionista de 1871 e 1879. Agora,
porém, a aspiragio republicana manifestava-se sob a forma de
uma desagregacao do partido Liberal, prometendo estender-se
um dia ao Conservador. Nabuco, que nio vacilou até o fim
na questao da monarquia, via com pesar, mais ainda, com
tristeza e apreensao, a nova tendéncia dos espiritos. A oposi-
¢ao corria o risco de tornar-se facciosa, atacardo a institui-
cao, € para o espirito antimonirquico éle nao tinha nenhu-
ma afinidade nem simpatia. Tédas as suas células pensantes,
como tddas as fibras de seu coragdo, eram exclusivamente
monérquicas; éle nao compreendia a tendéncia antimonér-
quica, como nao compreendia a tendéncia anti-religiosa; essas
tendéncias podiam, uma como a outra, crescer por alguma
atitude ou palavra sua, levada mais longe do que a aplicagao
que €le lhe dava; mas, nesse sentido, sua responsabilidade
era a2 mesma que a do médico pelo envenenamento de um
doente que tomasse internamente uma droga receitada para
uso externo, ou a quem a receita de ars€nico ou estricnina
sugerisse a idéia de matar-se pelo arsénico ou pela estric-
nina. Desde 1870, entretanto, &le compreende que estd cres-
cendo a corrente republicana no scio do partido Liberal, ¢
com a sua fidelidade e sinceridade de pensador politico, julga
necessario, como vimos, afirmar cada ano a sua fé monar-
quica, contrap6-la as ilusGes da inexperi€éncia (1).

A apari¢io nesse ano de 1870, em 3 de dezembro, de
um novo jornal intitulado 4 Republica (2) é um aconteci-

(1) Ver, no discurso sébre o voto de Gragas de 1871, a referén-
cia de Nabuco ao novo partido Republicano, todo éle composto de
homens que o acatavam e lhe 1endiam homenagem (Nota P).

(2) Com rclagio 3 formagao do partido Republicano ¢ 3 sua
apresentagio pela imprensa sob o ministério Sao Vicente, é caracte-
ristico da atitude constantc do Imperador para com a propaganda o
scguinte incidente, referido pclo dr. Oliveira Borges, em notas que es-
creveu a meu pedido sdbre o ministério de 29 de sctembro:
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mento que, se houvesse presciéncia em politica, eclipsaria
todos os outros. Nio era uma dessas folhas efémeras, como
tantas tinham aparecido antes, advogando a idéia; era uma
grande folha diéria, destinada a ter vasta circulagao, com tipo-
grafia prépria, dentro de pouco tempo, na rua do Ouvidor,
e centro das reunides do novo partido. O primeiro nimero
publicava o Manifesto, assinado por Saldanha Marinho, Aris-
tides Lobo, Cristiano Ottoni, Flavio Farnese, Lafayette, Ran-
gel Pestana, Henrique Limpo de Abreu, Quintino Bocaiuva,
Salvador de Mendonga e outros ainda, que representavam
uma importante defeccdo no partido Liberal. Para Nabuco,
o ato désses correligionérios, que assim se atiravam aos azares
de uma propaganda trabalhosa, era sincero e respeitivel, e
éle o lastimava, como um enfraquecimento sensivel do ver-
dadeiro Liberalismo (1). A Republica andava no ar, como
a forma do descontentamento da oposigao: « Voc€ nunca dira
uma verdade », escrevia €le a André Fleury (22 de outubro),

« Em 1870, quando ministro, logo depois do aparecimento do Ma-
nifesto republicano, disse o Marqués ao Imperador: — <« Senhor, os
Republicanos publicaram seu Manifesto e uma das medidas que o go-
vérno imperial deve adotar, por norma invari4vel, é de nio prover
nos empregos publicos quem tiver opinies rcpubhcanas Nem o govérno
da Inglaterra, com tdédas as suas garantias de liberdade, admite que
sirva em empregos ptblicos quem tem opinides republicanas, nem os
Estados Unidos, também com suas liberdades, admitiriam que ocupasse
empregos pUblicos quem tivesse opinides monirquicas ». O Imperador
redargiilu-lhe: — <« Sr. S3o Vicente, o pais que se governe como en-
tender ¢ dé razio a quem tiver ». — « Senhor, respondeu o Marqués,
V. M. ndo tem direito de pensar por éste modo. A Monarquia é um
dogma da Constituigio, que V. M. jurou manter; ela nio estd encar-
nada na pessoa de V. M.». — « Ora», disse-lhe, rindo-se, o Impera-
dor, «se os brasileiros nio me quiserem para seu Imperador, irei ser
profcssor»

“"Num optisculo meu, Agradecimento aos Pernambucanos (18g1), &
margem desta frase: ¢« Nada abalava as duas idéias do Imperador: que
nio se devia tocar na imprensa, e que as opiniSes republicanas nao
inabilitavam nenhum cidadio para os cargos que a Constituigdo fizera
s6 depender do mérito », €le escreveu: « Assim foi ».

(1) «Estamos aqui com o Clube chublicano» escrevia-me éle
(19 de novembro), ¢ o qual, criado por surprésa, todos os dias dcca.l,
foi uma grande adversidade para o partido Liberal, que assim se vai
cada dia desmantelando e desorganizando mais »,
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«como a que disse a respeito das conseqiiéncias da Repi-
blica em Franga. Nao é a primeira vez que a Franga, ven-
cida pelas armas, fica vencedora pelas idéias. Eu, como mo-
narquista que sou, temo muito pelas monarquias ». Sobretudo
em nosso pais éle conhecia bem a influéncia, a repercussio,
das revolugdes estrangeiras. O fato de se constituir a Franga
em Repablica, com a queda do Império em Sedan, fazia
désse ano de 1870 um ano critico para as institui¢Ges brasi-
leiras. 1789, como 1830, como 1848, como a revolugio espa-
nhola de 1868, sobretudo pela apari¢ao de Castelar (o qual
conquistard para a idéia republicana o espirito e o coragio
dos mogos), foram vibragGes que, tédas, abalaram a nossa
ordem politica; a republicanizagao da Franga cm 1870 acres-
centava um terceiro e poderoso foco aos dcis outros que
atraiam permanentemente o Brasil para a repiblica: a Cons-
tituicao americana e a adogao da forma republicana por t6da
a América, com excegao déle somente.

OI. — O MANIFESTO ZACARIAS

Os republicanos declarados seriam, porém, impotentes,
qualquer que fosse o seu nimero, para produzir a queda da
monarquia, se a atitude dos monarquistas tivesse sido previ-
dente e precavida contra semelhante perigo. O instinto, ©
sentimento da nag¢io, em sua quase totalidade, era de adesao
e lealdade 3s instituigGes, que, por excecao na América, tinham
tocado ao Brasil no ato de se tornar independente; a crenga,
porém, de que essas instituigGes nao corriam verdadeiramente
perigo, a certeza de cada partido, de cada politico, de poder
éle salvar a monarquia, em qualquer momento ou transe que
esta recorresse a éle, fazia os nossos partidos constitucionais
em oposigdo olharem com simpatia as dificuldades que os
republicanos criavam ao govérno € o concurso que indireta-
mente lhes prestavam. A idéia republicana, apenas defendida
¢ advogada por homens que renunciavam a tudo para ser-
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vi-la, era quase um soliléquio; o que a engrossava, lhe dava
um som profundo, como a maiscara grega, eram os ataques
dos que, monarquistas, hostilizavam a monarquia, por impa-
ciéncia de subir, susceptibilidade ofendida, e incapacidade
de tolerar que outros tivessem a sua Vez.

Muito mais sensivel, por exemplo, do que o Manifesto
republicano foi para o Imperador a exposigao, publicada na
Reforma, dos motivos por que Zacarias recusara a nomeagao
de conselheiro de Estado. A exposicao nao envolve a pessoa do
Imperador, mas é um désses atos ja dos tempos da dissolu-
cao incipiente, quando os estadistas mostram & Coroa prefe-
rir a popularidade as suas honras e aprégo. Zacarias, que tinha
nomeado conselheiros de Estado a tantos Conservadores, agora
declara que o féz com a reserva mental de nunca aceitar de
Conservadores igual nomeagao, para se nao dizer que «a
politica generosa, que abragou, se resolvia afinal em um egois-
tico e torpe do ut des». A lei permite que se acumulem as
fungGes de senador e de conselheiro de Estado, ¢ se ha acumu-
lagao toleravel ¢ essa, mas o ministro que havia nomeado a
diversos senadores para o Conselho de Estado nao quer a
acumulagio para si.

O lugar de senador, [dizia éle], com as suas prerrogativas
e isengdes, com o direito que confere de discutir e votar livre-
mente em um egrégio conselho, que, se nio é o Estado, vale
mais do que €le, porque é um dos grandes conselhos da nagio,
de tal sorte satisfaz o meu espirito que nada mais me dei-
Xa aspirar.

Esse manifesto tem a data de 29 de dezembro de 1870 (1);
€le completa bem, se ndo vence o péreo, o manifesto repu-
blicano de 3. Em tempos normais, um ex-presidente do Con-
selho teria recusado a nomeagdo para o Conselho de Estado,

(1) Zacarias recusou a nomeagio logo que recebeu a carta de
Sio Vicente, de 12 de outubro. O manifesto ou exposigio publicada
pela Reforma (15 de janeiro de 1871) € que tem a data de 29
de dezembro.
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que sabia ser do Imperador, com tddas as desculpas e defe-
réncias; ndo se serviria dessa ocasiio para lancar um libelo
contra o govérno, a corporagio a que f6éra chamado, de fato,
contra o regimen politico do pais. Zacarias devia guardar do
Conselho de Estado, pelo papel que em 1868 éste represen-
tou no conflito entre o ministério e Caxias, a impressio de
um tribunal veneziano, e cada dia mais se zcentuavam s
~suas queixas contra o Imperador por essa ferida que, dada
a sua natureza e a infeccao do ambiente politico, nao podia
mais sarar. Por outro lado, éle caira do poder, suspeito, mal
visto pela democracia. Agora o seu rompimento fazia natu-
ralmente crescer a sua forga entre o elemento radical do par-
tido, com o qual éle acabaria sempre por se sentir incompa-
tivel, tanto pelo seu temperamento autoritario, como pela sua
adesao catblica. O efeito imediato era desacreditar o Conse-
lho de Estado, contra o qual, assim como contra o Senado
vitalicio, a corrente da opinidao democrética estava criada.
Nabuco viu uma admiravel oportunidade para si nessa recusa
de Zacarias. A Fleury €le escreve (em 22 de outubro, antes
de saber da publicacio do manifesto):

O Zacarias, nio aceitando o Conselho de Estado, ganhou
muita popularidade e angariou as adesdes dos que déle descon-
fiavam, e o considero reabilitado para uma nova organizagiao
ministerial: é éle sem diavida o indicado, porque foi com ¢le
que o partido Liberal decaiu do poder, e é com éle que deve
voltar ao poder. Isto para mim foi muito bom, porque me ii-
vrou de uma grande dificuldade, se fosse chamado e recusasse.

Ao nome de Zacarias, com efeito, cedem agora as antigas
prevencdes histdricas; o partido une-se em torno do cava-
lheiro destemido que langou & Coroa, como um cartel, a sua
nomeacgao rasgada de conselheiro de Estado; que tomara a
desforra do 16 de julho, senao de 20 de fevereiro, de 1868.
Logo depois désse ato, €le parte para a Bahia, e é recebido
pela oposicio com imenso entusiasmo: « Ai vai o nosso Zaca-
rias », escreve Nabuco a Dantas (22 de outubio),
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coberto dos louros da tribuna, etc. Sem dizer-lhe que a idéia ¢
minha, deve dispd-lo para uma eventualidade que ndo me pa-
rece longe: €& preciso nio desamparar o pais e nio deixé-lo
abandonado 3 anarquia e is ambigBes prejudiciais. . .

Ble, Nabuco, estava impossibilitado de aceitar o poder,
porque se achava em condiges precérias de fortuna, obrigado
a trabalhar para saldar os compromissos contraidos na
politica:

[

Ninguém dird sem injustica, que pensando assim sou egoista.
Isto me desarma e enfraquece muito, mesmo para a oposigao...
Os outros chefes, Souza Franco, Octaviano e Cansangio, tam-
bém dizem que nio querem. Como serd isto? Devemos estar
preparados e com o organizador escolhido, porque, se ésse que
designarmos nio fér o chamado, serad indicado pelo que for
chamado.

Assim pensava Nabuco, assim pensava Saraiva, mas o que
estd escrito nestas poucas palavras: «se &sse que designar-
mos nao for o chamado, sera indicado pelo que f6r chama-
do », exprimia a Gltima e a mais irrealizivel de tédas as aspi-
racoes do govérno parlamentar: dessa limitacao inglésa do
seu poder de escolher livremente os ministérios, o Imperador
ndo tinha que se premonir; €le sabia que enquanto a ambi-
¢ao, a emulacdo, a inveja, o despeito fossem paixSes huma-
nas, seria €le quem havia de escolher os presidentes do Con-
selho, e se acaso todos os que estivessem na posicao de esperar
o seu chamado se unissem para impor-lhe um nome, a cons-
piracao seria feita menos contra a liberdade da Coroa, do
que contra a vitima glorificada dessa unanimidade suspeita.
Com efeito, a &sse direito de indicar o seu chefe para Pri-
meiro Ministro, correspondia, da parte do parfido, o com-
promisso de obedecer, a necessidade de ter s6 uma cabega, €
essa espécie de partidos com uma sé cabeca nunca existiu
em nossa politica; o Centro Liberal, mesmo, era a prova de
que a oposicao tinha a sua frente um Conselho de Chefes,
todos, quase, presidentes do Conselho indicados.
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IV. — ATITUDE DOS LIBERAIS. SAO VICENTE RESIGNA

Entretanto, o ministério Sao Vicente nio resistia nem as
suas proprias dissensGes, nem ao cariter da oposi¢gio que
lhe moviam. Para Zacarias, sobretudo, a presecnga no minis-
tério do senador, cuja escolha causara a queda do seu gabi-
_nete, era uma espécie de provocagao, €, quando Sales Torres
Homem faz pelo Banco do Brasil uma emissio de apélices
(25.000 contos), rompe a Reforma: « Uma grave e tremen-
da acusagiao formula por ai a consciéncia publica contra a
probidade do senhor ministro da Fazenda, a propésito da sua
Gltima operagio das apdlices». E a primeira das grandes
campanhas contra a moralidade da administragio financeira
do Império, campanha cuja violéncia contrasta com a futili-
dade do pretexto que a motivara. Sales Torres Homem era
um velho combatente da imprensa, e nao se deixava impres-
sionar pela violéncia de linguagem de uma época de que éle
media bem a decadéncia e a fraqueza; nio perdia a compos-
tura nem o desdém inveterado, que todo o seu gesto exprimia;
para &le a politica era um conselho de sumidades, obrigado
a formas, mesmo na indignagio. Sao Vicente, pelo contrario,
era suscetivel e impressionavel; ressentia-se do gracejo como
do ludibrio e da ofensa de uma alusio aos seus vicios de arti-
culagio, como da imputagao de aulico, de ministério de repos-
teiro (Opinido Liberal) ou da acusagao de corruptor (1).
A vcrdade é que faltou a Sio Vicente energia e resolu-
¢do (2); que €&le em politica se reduzira ao papel de consul-

(1) Sio Vicente dissera, no scu programa, que descjava a co-
adjuvacio de todos os brasileiros, ¢ que prezaria os servigos feitos ao
Estado, quaisquer que fdssem as idéias politicas. Foi essa declaragdo
que, para fins partidirios, tomada & mi parte, dcu lugar 3 acusagdo
de corruptor. « Q publico cm geral, disse Zacarias no seu Manifesto,
comentou o programa dizendo: — Al ressurge tal qual o programa
de corrupgio dos partidos, irrcmissivelmente condenado pela expe-
riéncia ».

(2) Nabuco, quc conhecia bem a Sao Vicente e que lhe admi-
rava a instrucdo, a ciéncia ¢ o estudo constante, dizia que para o go-
vérno lhe faltavam encrgia ¢ resolugio. Além do mais, Sao Vicente,

12
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tor do seu partido, e nio podia agora surgir com autoridade
para suplantar os rivais, conter os indisciplinados, desapontar
os ambiciosos. A luta que é€le travara era dupla: contra a
oposi¢ao liberal e contra o nicleo tradicional do seu préprio
partido, a que se pode chamar — os Conservadores puros.
A Nabuco, que tinha por Sao Vicente a maior estima, alémr
de amizade, a atitude da imprensa liberal nao podia agradar,
tanto mais que os defensores do govérno invocavam o seu
nome, lembravam que fora €le quem indicara os minis-
tros (1). Que podia, porém, éle fazer? Nio podia exercer
a censura sobre a Reforma, nao podia impor a sua modera-
¢ao, a sua tolerincia, a sua eqiiidade, aos que sentiam com
outra veeméncia e falavam com azedume partidario contra o
gabinete, que também o desapontara (2).

como Bom Retiro, tinha a timidez proveniente de se terem e saberem
que eram tidos, por cima de tudo, como amigos do Imperador. A con-
fianca, a confidéncia do Imperador era, para a luta politica, quase ini-
bitéria. Era um privilégio, mas que participava da naturcza do poder
que refletia: da neutralidade prépria da realeza. Ser palaciano era
assim ao mesmo tempo uma fér¢a e uma fraqueza: férga para a inspira-
¢do, a influéncia, as posigBes auxiliares, encobertas; fraqueza, incapa-
cidade para a posi¢io responsivel, para o comando em chefe. Assim
féra com Aureliano.

(1) <«Do alto da tribuna do Senado, o chefe mais proeminente
do partido Liberal, o ilustrado sr. conselheiro Nabuco... declinava os
nomes dos srs. visconde de Sao Vicente, bario das Trés Barras, -Sales
Torres Homem e outros. Pois bem; o ministério de 16 de julho deixou
o poder, € o que lhe sucedeu foi organizado pelo sr. visconde de Sio
Vicente, que convidou para colegas os srs. bario das Trés Barras e
Sales Torres Homem...» (Entrelinhado do Jornal do Comércio).

(2) A respeito da indicagio que fizera, Nabuco dird no Senado
(19 de maio, 1871), depois da queda de Sio Vicente: « O nobre se-
nador para mostrar a neutralidade, a legitimidade de sua ascensio ao
poder invocou a minha fraca autoridade. S. Exa. nos disse que fui eu
quem o tinha indicado para o alto cargo de ministro de Estado. (O
sr. Zacarias: — Tem-se dito isto umas poucas de vézes). Sr. Presidcn-
te, em um discurso da sessio passada eu disse que, como as reformnas
eram urgentes e o ministério de 16 de julho procrastinava, poderia wumn
outro ministério conservador ser chamado para fazé-las, porquanto, o
que desejivamos, nés os Liberais, era a realizagio das nossas idéias
qualquer que fésse o instrumento desta realizagio, ou nés ou vés...
entdo indiquei o nobre visconde de SZo Viccnte como um dos nossos
mais abalizados publicistas ¢ como um dos Conservadores mais desa-
pegados do espirito de imobilidade e de inércia. (O sr. Zacarias: —
Apoiado). Ocorreu, porém, que o nobre presidente do Conselho na exi-
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Nao querendo reorganizar o gabinete; julgando que nio
conseguiria a lei de emancipacio, que se sentia obrigado a
promover, S3o Vicente s6 tem um pensamento, passar o poder
a Rio Branco, o qual nessa ocasiio se achava em Buenos
Aires (1). O desejo do Imperador era que Rio Branco viessz

bi¢do de seu programa apartou para longe a reforma eleitoral, que é
a grande reforma que o partido Liberal pretende, ¢ disse mais que a
cleigdo dircta dependia da rcforma da Constituigio. Ora, bem vé o Senado
que ‘o ministério de 29 de setembro ficou assim muito mais distante de nés
do que o ministério de 16 de julho... (O sr. Zacariaz: — Apoiado.)...
porque o ministério de 16 de julho, no projeto apresentado 2 Cimara dos
srs. Deputados, tinha consagrado a eleicdo direta... (O sr. Zacarias: —
Justamente...) ¢ como nés queriamos a idéia, nao podiamos ter confianga
no ministério, que cra o obsticulo dela. (O sr. Saraiva: — Apoiado).

E, no mesmo discurso, quanto & agressio da imprensa liberal de
que 8¢ qucixava S3o Vicente: « O instinto do meu partido féz que éle
desconfiasse das promcessas de S. Exa., desde que S. Exa. as nio confir-
mou por obras, ¢ conscrvou nas posigoes oficiais 08 mesmos instrumen-
tos do ministério passado. O nobre visconde de S3do Vicente estd ilu-
dido, quando pcnsa na disciplina dos partidos, nessa disciplina militar
quc Gambetta cxigia o ano passado para organizar a democracia, isto
é, com guardas avangadas, corpo de cxfército, rescrvas ¢ obediéncia A
voz dos chefes. Aqui nao hé isto, ncm entre vis ¢ nem cntre nds; isto
nio h4 senio na Inglaterra: ali, como ji disse o ano passado, a voz
do chefe é a voz do partido. Na Franga, j4 ndo ¢é assim. Vs sabeis
o que dizia Ledru-Rollin: — Eu sigo a éstes senhores, porque sou che-
fe déles... E por isso é que Lamartine ndo queria ser chefe de par-
tido; é por isso que scmprc falo individualmente, por minha conta e
risco ».

(1) «Logo depois de organizado o ministério, ficou descontente
Teixeira Jhnior, que se retirou com licenga por motivo de moléstia,
¢ mais tarde Trés Barras, que alids parecc que aceitara o ministério
com o fim de rctardar a questio do elemento scrvil. Sdao Vicente (era
entio viscondc) notando que os amigos dc Itaborai ¢ de Paulino [de
Souza] sc conservavam afastados do ministério, pensando que nio teria
o apoio déstcs nas Camaras, nio qucrendo assumir a responsabilidade
de dividir o partido Conservador cm questio t3o momentosa, cuja So-
lugio entendia nio dever ser retardada, pois éle a encarava ndo sé co-
mo estadista, mas como Cristio, expds ao Imperador tddas as dificul-
dadcs e inconvenicntes de sua permanéncia no govérno ¢ concluiu pe-
dindo sua dcmissio ¢ aprescntando o nome do visconde do Rio Branco,
como mais hibil ¢ mais apto para conscguir das Caimaras que o pro-
jcto do elcmento servil fossc convertido em lei. Desde que sc convencia
de quc nio podia, como govérno, realizar cssa idéia, cra de seu (‘icvcr
deixar o poder. O Impcrador ncgou-lhe peremptdriamente a demissio,
declarando que ndo rcputava insuperdveis as dificuldades; que a éle
[Siao Vicente], autor do projeto do elemento ser'vil, cz}bia rca‘llzﬁ-lo;
que as dificuldades, suscitadas no scio do ministério, scriam facilmente
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auxiliar a Sdo Vicente (1); até entdo o Imperador nao tinha
Rio Branco como partidirio da emancipacao, ¢ entendia que
a honra de realizar essa medida devia caber a Sao Vicente, que
a iniciara (2). Rio Branco tinha chegado, porém, ao ponto
da carreira politica em que o estadista nao pode mais repre-
sentar o segundo papel em uma combina¢ao ministerial, nos
conselhos do seu partido, e, a ter que dirigir e tomar parte
em uma campanha como a da emancipagao dos escravos,
queria da-la por conta propria, dirigi-la por si mesmo. Sao
Vicente, por seu lado, ao passo que se sentia sem forcas para
a grande luta, nao para arrostar a cisao do partido, mas para

vencidas, pois dava-lhe carta branca para nomear e demitir os minis-
tros que quisesse, acrescentando que, tendo de ir & Europa, desejava
ardentemente pela sua experiéncia, critério, patriotismo e moderagio
politica, que éle ficasse com sua filha. S3o0 Vicente, & vista destas pro-
vas de confianga, tentou a reorganizagdo do gabinete, convidando para
substituir ao bardo de Trés Barras o visconde de Bom Retiro, que nio
aceitou alegando moléstia... Nio conseguiu, porém, a entrada de Bom
Retiro...» (Trecho das notas de Oliveira Borges, escritas a meu
pedido).

Que o Imperador insistiu muito com Bom Retiro e que é&ste lhe
opusera a resisténcia de sempre, ouvi-o também do conselheiro Jodo
Alfredo, ministro do Império nesse gabinete. A vida, o atrito, a luta
ministerial, era a maior violéncia que Bom Retiro podia fazer 3 sua
independéncia, 3 sua ubiqiiidade de solteirdo politico [ver vol. I, pig.
168 ], & distribui¢io do seu tempo entre os diversos retiros, onde cos-
tumava esconder-se para trabalhar, e a hospitalidade que recebia na
Cascatinha, nas fazendas do Pirai e na Quinta da Boa Vista, onde o
Imperador o acolhia na maior intimidade. Foi numa dessas conversas
em Sio Cristévio que, relutando éle sempre, o Imperador acabou por
dizer-lhe meio agastado: « Bom! Contra o egoismo nio tenho argu-
mento ». Nio era egoismo, porém; era a atrofia da ambigio; o retrai-
mento, a timidez dos solitarios.

(1) «Certo de que n3o podia realizar a reforma do elemento
servil, que sua estada no govérno era prejudicial ao bem piblico, es-
creveu ao visconde do Rio Branco, que estava no Rio da Prata, cha-
mando-o ao Rio. Chegando ao Rio, o visconde do Rio Branco foi con-
ferenciar com o Imperador. BEste, ainda uma vez, pretendeu que S3o
Vicente continuasse no govérno, ao que é€le nio anuiu». (Mes-
mas notas).

(2) <« O Imperador, em uma de suas anteriores conferéncias,
quando S3o Vicente insistia pela sua demissdo, falou-lhe na gléria que
lhe adviria se éle conseguisse realizar, como govérno, a reforma ser-
vil: — Senhor, gléria maior terei como Cristdo, a de ndo concorrer
um sé dia, um sé instante, para prejudicar os direitos dos nascituros ».

Ibid.
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dominé-la, acreditava que Rio Branco era o homem préprio
para vencer as dificuldades. Tanto S3o Vicente como o Impe-
rador o que desejavam, mais que tudo, para a sessao de 1871,
era a votagao da lei, a liberdade dos nascituros; sébre a supe-
rioridade de Rio Branco pensavam do mesmo modo (1).
Désse acordo de vistas resultou a entrega a é&ste da grande
tarefa que o Imperador tinha in petto reservada para Sao
Vicente.

(1) E sabida a confianga que ao Imperador mereceu Rio Branco
em secu ministério. A mim mesmo, anos depois, o Imperador disse que
Rio Branco tinha deixado o poder muito contra a vontade déle e apesar
de suas instincias, — ¢ o gabinete Rio Branco tinha durado mais de
quatro anos. Da opinido do Imperador a respeito de Rio Branco nessa
mesma €época, a que me estou referindo, pode dar testemunho, entre
outros, o conselheiro Matias de Carvalho, entio ministro de Portugal
no Brasil, a quem o Imperador acolhia em sua intimidade. A mim re-
feriu éle que, falando ao Imperador de diversos dos nossos homens po-
liticos mais not4veis, o Imperador lhe dissera: « E o senhor ainda nio
conhece o Paranhos», usando a respeito de Rio Branco de expressdes
da maior admiragio e confianga.






CariTuro VIII

ASCENSAO DE RIO BRANCO. A LEI DE
EMANCIPACAO

IL. — FORMAQKO DO GABINETE. O PRESIDENTE DO CONSELHO.

niza o seu gabinete, chamando para o seu lado (exceto

Saiao Lobato, depois visconde de Niterdi, que era um
veterano Conservador) homens novos que tinham que fazer
no ministério as suas provas politicas. O que distinguia o gabi-
nete era a homogencidade. A distincia entre v presidente do
Conselho e os seus colegas, pode-se dizer os seus alunos, era
grande, e désse modo €le nao tinha que recear o escolho onde
Sao Vicente naufragou: o gabinete o nao incomodava. Nem
de outra forma teria podido atravessar a sessio e levar por
diante a sua tarefa. Dos ministros que éle assim pretendia
preparar para estadistas, s6 um mostrou ambicao de o ser e
chegou em nossa politica a posicao de chefe: foi Joao Alfredo
Corréa de Oliveira. Reputacdo estritamente provinciana,
quando o ministério se forma, apesar de ter sido deputado
na Legislatura de 1861, presidente do Para, ministro com
Sao Vicente, Joao Alfredo, logo na primeira sessaio em que
dirige a Cimara como ministro de Império, conquista, na
frase de Rio Branco, o bastao de marechal. O ministério Rio
Branco durari de 7 de margo de 1871 a 25 de junho de
1875, isto é, além de quatro anos, tempo que nenhum gabi-
nete completou, nem antes nem depois, a menos que se con-
siderem os ministérios de 29 de setembro de 1848 e 11 de
maio de 1852 um s6 govirno sob chefes diferentes, Olinda,
Monte Alegre, e Rodrigues Torres. Essa duragao explica-se,
mais que tudo, pclas qualidades do chefe do gabinete para

E M 7 de marco de 1871, o visconde do Rio Branco orga-
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a posicio a que féra chamado. Ao contririo de todos os ou-
tros presidentes do Conselho, podese dizer do reinado, Rio
Branco possuia o espirito do cargo, a afinidade natural, a
especialidade daquela posi¢do em nosso sistema politico. Todos
os outros foram diletantes; s6 €éle foi o profissional. Olinda,
de certo, era presidente do Conselho, de instinto, sabia do seu
oficio; no Segundo Reinado, porém, quando €le sobe, € ji
um homem de outra época, uma antiguidade; falta-lhe viva-
cidade, comunicabilidade, movimento. Perdera a elasticidade
fisica e intelectual, as suas artérias politicas estavam endure-
cidas. E, exceto Olinda, nenhum outro tinha a combinacao
de predicados que a posi¢do exigia entre nés. I’ que o presi-
dente do Conselho recebia duas investiduras, nenhuma das
quais cedia a precedéncia a outra, e ambas igualmente pre-
carias e caprichosas: a do monarca e a do partido. O pre-
sidente do Conselho no Brasil ndao era nem um chanceler
russo, criatura do soberano, nem um primeiro ministro in-
glés, feito sdmente pela confianga dos Comuns: a delegacao
da Coroa era para €le tao necessaria e tao importante como
a delegacao da Camara, e, para exercer com seguranga as
suas funcées, €le tinha tanto que dominar o capricho, as os-
cilacoes e as ambicoes do Parlamento, como conservar sem-
pre inalterdvel o favor, as boas gracas do Imperante. O pre-
sidente do Conselho ideal em tais circunstincias era Rio
Branco: so €le reuniu as qualidades diferentes e opostas, que
essa alta equilibragao exigia, tanto mais quanto ela tinha que
ser natural, espontinea, e que o menor esférgo causaria a
queda. Uns eram individualidades impenetraveis na sua con-
cha ou ingadas de espinhos; &sses procuravam, como os de-
mais, adivinhar o pensamento imperial, mas o Imperador,
apesar disso, nao se harmonizava bem com a sua sequidao e
aspereza. Qutros s6 tinham uma idéia, agradar-lhe; mas por
tal forma mostravam a sua idolatria que.eram logo repu-
tados palacianos, 4ulicos, € nao dispunham de fér¢a na roda
politica, nas Cimaras, entre a chamada oligarquia, que sem-
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pre cortejou, mas também sempre trouxe de ponta a Coroa.
Uns, mesmo quando cediam, niao ocultavam a consciéncia
da sua superioridade. Outros, deixavam o Imperador arbitro
de tddas as questes delicadas, o que lhe impunha a respon-
sabilidade do govérno, além do que éle mesmo julgava legi-
timo e constitucional. Alguns s6 queriam sentir-se ministros
do partido, — raros da opiniao, — outros blasonavam de
sé-lo da Coroa. Aos que tinham energia faltava as vézes ini-
ciativa e imaginagao; aos que reuniam essas qualidades fal-
tava ou o desejo de governar, ou conhecimento dos homens,
ou talento parlamentar, ou suficiéncia e capacidade para or-
ganizar. Uns, de grande inteligéncia, eram ignorantes do di-
reito, da legislagao; alguns, trabalhadores e fecundos, eram
enfermos; outros fortes, juvenis, eram indolentes. A algum
que reunia as mais diversas qualidades faltava séquito ou
dom de crid-lo; a outros comprometiam os seus amigos, a sua
roda. O visconde do Rio Branco era em tudo o juste milieu:
tinha seriedade, critério, infatigabilidade, coragem, vigor fi-
sico, pontualidade, corregao, figura, maneiras; matematico,
tinha alguma coisa de frio, de exato, de positivo, de regular,
de metédico no espirito; o seu talento era licido, analitico,
perspicaz; a imaginagao o nao arrastava; as suas qualidades
nao eram de inovagao propriamente dita, mas em grau emi-
nente de imitagac e aproveitamento; era amavel, cortés, in-
sinuante, cativantc em grau de chamar a si a quem queria;
reservado e prudente, porém, nao criava intimidades, nao
punha todos ao seu nivel; a qualidade superior néle era a
sua diplomacia nas relagdes com a Coroa e com a opinido,
o seu modo de compreender e zelar por igual, sem queixa
de nenhuma, as duas investiduras de que falei. Altivo demais,
como parlamentar, para admitir no nosso regimen politico
que devesse a sua posicao a escolha e 4 confianga do mo-
narca, ¢le procedia sempre como ministro do Parlamento;
mas, antes que tudo monarquista e conhecendo que a reali-
dade dos fatos era o predominio da Coroa, a dependéncia
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dos gabinetes, principalmente da conformidade com o Im-
perante, éle sabia tratar o Imperador como a fonte direta
da sua autoridade. Néle n3o havia nenhuma dessas intransi-
géncias de principios, dessas paixdes partidarias, dessas exi-
géncias e imposigBes, que outros colocavam acima do poder:
aceitando o govérno das maos do Imperador, as suas normas
resumiam-se em ser leal ao soberano, e em nao governar sem
o apoio da Cimara; no mais, o seu ponto de honra era go-
vernar do melhor modo, segundo as circunstincias, sé reco-
nhecendo uma fronteira: a sua prépria dignidade, entendida,
naturalmente, ndo no sentido politico estreito, em que se con-
funde dignidade com capricho, com amor-préprio, mas no
sentido largo, amplo, senhoril, em que se habituara a tomar
a palavra como diplomata, isto é, no sentido de honra, de
integridade pessoal, de cariter, que as nacbes s6 perdem
quando se humilham, se acobardam, ou se desautoram pe-
rante todas. Também dos nossos estadistas, o visconde do
Rio Branco foi o que mereceu em grau mais elevado a con-
fianca do Imperador, o que lhe pareceu reunir maior soma
de qualidades para o govérno, e a verdade é que as reunia,
relativamente 3 época (1). Em tempos em que a sociedade
se achasse fortemente abalada, em perigo de convulsGes, co-
mo durante a Regéncia ou a Maioridade, €le n3o seria o
mais proprio para assumir a direcdo, porque nao tinha a
energia de Diogo Feij6, o mando do marqués de Parani, a
autoridade de Eusébio de Queirds; assim como para restau-
rar as instituicGes que a guerra civil latente tivesse arruinado
ou levantar em tdrno delas uma muralha chinesa, como foi
a lei de 3 de dezembro, éle nao tinha de certo a imigracio
politica construtora de Bernardo Pereira. de Vasconcelos,
nem do visconde do Uruguai. Se se tratasse de vasar a so-
ciedade mal nascida e mal formada, as institui¢ces parla-

(1) A decmissdo brusca de Paranhos, por ocasiio do Convénio
de 20 de fevereiro de 1865, atribuida ao Imperador, concorreu para
facilitar-lhe o seu papel. O Imperador sentia-se devedor de uma repa-
ragdo, proporcionada 2 grave injustica que lhe fizera,
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mentares, cm novos moldes, disses que sb as grandes refor-
mas da lei civil, as concepg¢ies ousadas do direito pablico
podem fornecer, €le nao scria o legislador apropriado, como
Nabuco, porque o Direito, ¢ 0 que na imaginacio do esta-
dista procede do instinto juridico, nio era da sua esfera. Ele
nao era também um désses condutores da opiniao, — homens
de fé, — capazes de fazé-la atravessar o deserto em longos
anos de perseguicao e de preparo; nem, invertida a relacas
das forcas entre a Coroa e o Parlamento, seria &le capaz de
dominar e arrastar uma Cimara que nao pudessc dissolver,
como nao cra feito para arregimentar um partido fora do
poder. Por tudo isso, n3o se pode dizer que éle {6:s¢c o maior
dos nossos estadistas; em cada uma de suas faculdades isola-
damente &le teria superior; o barao de Cotegipe, seu émulo,
tem &ssec quid podercso e original, a que se chama génio, ¢
de que em Rio Branco estao incertos ou dispersos os tragos.
No conjunto, porém, € na forma em que &sse conjunto foi
animado, élc é o primeiro dos nossos politicos; é éle o equi-
librado, o feliz, o completo, o Olimpico. Nem para as épocas
de revolugao ou de agitacio, nem para as democracias des-
norteadas, nem para as convengbes e as constituintes, le €
o homem préprio; para um reinado tranqiiilo, para uma so-
ciedade culta, para uma época dec florescimento e prosperi-
dade, é éle, porém, o estadista por exceléncia. Sua arte de
homem de Estado corresponde, tanto como a polidez de Luis
X1V, o teatro de Racine, os jardins de Le N&tre, a um de-
senvolvimento harménico de tddas as faculdades. De todos
os primeiros ministros do Reinado, éle é o que tem a for-
ma, — isto &, o molde, a resisténcia, a elasticidade, a medi-
da, — da posicao. S6 &le representa a monarquia de que a
nagio era suscetivel e que podia durar nela: com uns, te-
riamos a quasc realcza do Direito Divino, com outros a rea-
leza da Revolugao; uns aumentariam a pressao, outros dimi-
nuiriam a resisténcia. Por outras palavras, Rio Branco foi a
mais licida consciéncia monéarquica que teve o Reinado, e
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se, como estadista, &le precisasse de outro titulo além désse,
e da gloriosa responsabilidade que tomou, & moda de Peel,
de dividir o partido Conservador para realizar a emancipa-
cio das futuras geragBes de escravos, teria um terceiro: o
de ter sido o mais capaz diretor da nossa politica externa em
uma época em que ainda dependia dela a unido do Brasil.
O visconde do Uruguai e o bario de Cotegipe foram, como
o visconde do Rio Branco, dois criadores da politica brasi-
leira externa, ao mesmo tempo que interna; mas a respon-
sabilidade da missio Cotegipe foi de Rio Branco e a difi-
culdade de deslindar a meada do Tratado da Alianca sem
sacrificar os interésses do vencido, que eram os nossos, nem
alienar de nés o vencedor que acabivamos de ter por aliado,
era muito mais séria e delicada do que a alianca con-
tra Rosas, que nao afetou a nossa lealdade nem os nossos
compromissos. Se a politica exterior é a politica por exce-
léncia, sobretudo para as nagdes quase de futuro, como o
Brasil, senhoras de um imenso territério que tem de ficar,
por geragdes, desocupado, Rio Branco tem direito a4 preemi-
néncia, por ter sido dos nossos estadistas, nao, de certo, o
mais ambicioso e ousado patriota, mas o mais moderado,
constante e inteligente defensor dos interésses da nossa posi-
¢ao, a mao mais segura e¢ delicada a que €les estiveram en-
tregues (1).

II. — VIAGEM DO IMPERADOR A EUROPA.
A LEI DA REGENCIA

Em abril trata-se no Conselho de Estado da viagem do
Imperador & Europa. Era a primeira vez que dom Pedro II
safa do Império, a primeira em que condescendia em satis-

(1) A prova real, a hereditiria dessas qualidades do visconde do
Rio Branco é a capacidade especial de seu ilustre filho, o barao do
Rio Branco, a sua absor¢io nos assuntos que respeitam 3 grandeza
externa do Brasil. O primeiro Rio Branco, como ja tive ocasiio de di-
zer, era essencialmente diplomata, e sé acidentalmente politico. Era

um homem de govérno, a quem a administragdo, por causa do interésse
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fazer a curiosidade, que devia ser grande em um espirito
como o seu, de visitar a Europa, que tio perfeitamente co-
nhecia, que tanto falava & sua imaginacio. A partida do Im-
perador era uma prova de confianca dada a Rio Branco,
mais ainda, porém, de confianca na estabilidade, no fun-
cionamento sem atritos, do nosso sistema politico, sobretudo,
devendo discutir-se durante a sua auséncia a lei de emanci-
pagdo. E provivel que o Imperador tivesse resolvido de lon-
ga data nio ir 2 Europa enquanto o Brasil nio houvesse dado
o primeiro passo para a liberdade dos escravos. [le sabia que
no estrangeiro as sociedades abolicionistas haviam de apre-
sentar-lhe representagées sdbre o assunto, e nesse ponto, o
mais sensivel de todos para €le, queria poder ressalvar a sua
propria dignidade. Quando, porém, a dissidéncia conservadora
dizia que a lei de 28 de setembro era a carta de apresentagao
que o Imperador levava para os filantropos europeus, nao
assinalava a relagdo exata entre essa viagem e a lei do ele-
mento servil. O pensamento do Imperador, ao sair do Império,
enquanto se votava a emancipagao, nao foi recolher aplausos
do estrangeiro; foi, sim, talvez, popularizar o futuro reinado
de sua filha. Para o mundo, o alcance dessa auséncia do Chefe
do Estado em tal momento era outro: mostrava a solidez das
institui¢gGes parlamentares em nosso pais, € ao mesmo tempo
a admirdvel cordura do cariter nacional, que deixava tocar,
sem a mais leve comogio interior, no interésse da instituig3o,
que nos Estados Unidos quase sepultou a Uniao sob as suas
rufnas. Talvez von Déllinger tivesse também em mente é&sse

phblico, era indispensivel, e¢ assim impréprio para a oposigio, o que
quer dizer que s6 secundiriamente era um temperamento politico. O
regimen que instintivamente convinha a uma organizagao assim, era um
absolutismo moderado, como o Segundo Império francés, de que éle fosse
o Rouher, o ministro permanente, com direito de presenga no Corpo
Legislativo. Sébre a vida do visconde do Rio Branco, ver o scu Elogio
histérico peclo dr. Rozendo Moniz Barreto (Rio de Janeiro, Laemmert,
1884); sbbre a sua vida até 1871, ver Alvarenga Peixoto, O visconde
do Rio Branco (Rio, 1871); impressdes intimas sébre Rio Branco, no
Esb8¢o biogrdfico de Alfredo d'Escragnolle Taunay, depois visconde
de Taunay (Rio, Leuzinger, 1884).



190 UM ESTADISTA DO IMPERIO

fato quando disse, em uma de suas conferéncias de Munique
(1880), falando da incapacidade das reptblicas para se re-
formarem por si sds:

Se os Estados Unidos da América do Norte tivessem em
1862 um chefe dinastico, em vez de um presidente eleito por
poucos anos, teria sido possivel solver de modo pacifico a ques-
tio. da escravidio, por causa da qual a Unido se quebrou, e
teria evitado uma sangrenta guerra civil, cujas feridas estdo
longe de ter cicatrizado, e que ainda agora ameaga dar lugar
a novas complicagdes e intoleraveis sofrimentos (1).

Para o Imperador ausentar-se do Império era preciso a
licenca das CAmaras. Também ainda nao se tinha dado caso
de regéncia hereditaria. Como regula-la? Competia 2 Assem-
bléia Geral marcar os limites da autoridade da Regéncia,
que nao fosse eletiva? Nabuco, ouvido pelo visconde do
Rio Branco, responde que nao:

O art. 12 § 2.2 da Constituicio diz assim: E de atribuigdo
da Assembléia Geral: .. 11. — Eleger a Regéncia ou Regente
e marcar os limites da sua autoridade. Estas duas atribuigOes
eleger ¢ marcar os limites sio conexas e dependentes... E uma
coisa com a outra. A Assembléia Geral marca os limites da au-
toridade da Regéncia, porque elege a Regéncia, e quando elege
a Regéncia. Daj resulta uma essencial diferenca entre a Regén-
cia hereditiria e a Regéncia eletiva. Aquela tem pela Consti-
tuigdo a plenitude dos poderes; esta pode ter poderes limitados.

A diferenca explica assim:

E que ‘a Regéncia hereditiria oferece, pela expectativa da
sucessdo, uma garantia para o poder que a exerce. £ que a Re-
géncia eletiva pode ressentir-se da influéncia politica das cir-
cunstancias, tornando-s¢ uma oligarquia fatal 4 oposi¢ao. Nao
se pode conceber que a Constituicio quisesse, como regra das

(1) Studies on European History, being Academical Addresses
delivered by John Ignatius von Déllinger, D. D., translated by Mar-
garet Warre, London, 18go.
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Regéncias, a restricao do poder, cuja plenitude alids ela teve
por nccessaria para o jogo regular do sistema representativo, €
maxime na ocasiao dificil em que essa plenitude é necessiria
em razao da situagdo anormal, e da fraqueza que acompanha
sempre a todo o govérno provisério. A plenitude é o principio
modernamente praticado pelos paises constitucionais.

Cita a Inglaterra e a Franga:

A plenitude é hojc o nosso dircito publico, depois do Ato
Adicional, porquanto a Assembléia Gcral tinha a atribuigio
de marcar os limites da autoridade da Regéncia, quando tinha
a atribui¢dao de cleger a Regéncia (art. 15, § 2.?) ; ndo tendo mais
esta atribui¢ao, porque foi dcvelvida, para o poder eleitoral,
nao tem mais aqucla. Em conseqiiéncia, a Regéncia hereditaria
da Constituicdo ¢ a Rcgéncia popular do Ato Adicional, tddas
tém hoje a plenitudc dos poderes constitucionais. A garantia do
Regente do Ato Adicional estd na sua eleicio por quatro anos
somente. A plenitude, que é hoje nosso direito puablico, é mais
conscntinca com a marcha rcgular do sistcma representativo.
A razao ¢ quc assim, durante a Regéncia, os podcres politicos
mantém a mcsma situagio, a mesma forca de resisténcia, a mes-
ma agdo rclativa e rcciproca, quc a Constitui¢do distribuiu, re-
gulou, considcrou nccessiria para o cquilibrio constitucional. Ou
csta distribuigio dc foérgas que a Constitui¢ao estabeleceu é ne-
cessaria para o equilibrio constitucional e se nio devc inter-
romper, ou ndo é nccessiria e se deve reformar. Finalmente,
cssa plenitude poe o nosso direito piblico ao abrigo de leis ex-
cepcionais, inspiradas pelos interésses e paixoes da ocasido.

Esse parecer, em que se revelam as qualidades habituais
de Nabuco, nio satisfez ao Imperador, nem a Rio Branco,
recearam que se pudessc argliir de ilegitima a autoridade da
Princesa, se nao fésse definida pela Assembléia Geral; desde
que se nio podiam ampliar os podires da Constituigao, mas
6 restringi-los, cra principio mais liberal fazer dessa autori-
dade uma cspécie de delegagao do Parlamento. Ao passo qu:
sc cvitava a argtiicio de usurpagao constitucional, rendia-se
homenagem ao principio parlamentar. Por isso, Rio Branco
recorrcu as Clmaras para quc dessem A Princesa a plenitude
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dos poderes do Imperador. Viu-se entdo o chefe liberal com-
batendo o ministro conservador, que pretendia alargar os di-
reitos do Parlamento, torni-lo soberano como a Inglaterra,
fazendo depender déle, dimanar déle, portanto, a autoridade
da Regente. Depois de aduzir diversos argumentos, disse
Nabuco em 12 de maio (1871), no Senado:

Do que tenho dito concluise que ni3o competindo mais a
Assembléia Geral a atribuicio de eleger a Regéncia ou Regente,
n3o lhe compete também a atribuicdo de marcar os limites da
sua autoridade, e que a plenitude dos poderes da Realeza é
hoje o principio do nosso direito piblico, ndo s6 quanto aos
regentes hereditirios, como em relagdo ao regente do Ato Adi-
cional. E esta plenitude é mais conforme aos principios consti-
tucionais, porquanto desta maneira a Regéncia, como a Rea-
leza, mantém a mesma situagio, a mesma forca de resisténcia,
a mesma acio relativa e reciproca, que a Constituicio regulou
e julgou indispensivel para o equilibric do sistema representa-
tivo. Ou as fércas que a Constituicdo regulou e distribuiu sio
necessirias para o jogo do sistema representativo ou nao sio.
Se s3o necessirias, para que interromper o seu exercicio, e limi-
ta-las, tanto mais que o Regente, govérno fraco e provisério,
ndo pode prescindir delas; por que lhe falta o prestigio que alias
tem a Realeza? Mas se estas forgas sdio demais e desnecessarias,
cumpre suprimi-las, porque nio deve haver na sociedade mais
poder do que aquéle que é precico para o govérno dela: a regra
deve ser a liberdade; o poder é sempre a excecao.

E acrescentava:

Pode ser que a alguém ndo parega liberal esta doutrina;
mas eu entendo que aqui estd o verdadeiro liberalismo. O ver-
dadeiro liberalismo nio estd em conquistar atribuigGes para um
dos Poderes; porém, esti na justa ponderagdo e na reciproca
inspecao de todos os Poderes; o verdadeiro liberalismo nio deve
querer que um Poder absorva o outro. Assim, nio quero nem
a oligarquia do Parlamento, nem a ditadura do Poder; quero
que o Regente concorra com os outros Poderes, tendo a mesma
forca de resisténcia que tem a Realeza, e com mais necessidade,
porque é a Regéncia sempre um poder fraco. O verdadeiro li-
beralismo consiste em colocar o nosso direito piblico fora da
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contingéncia de leis excepcionais, da influéncia dos interésses
e das paixdes do dia.

Por dltimo: « Tenho muito médo das leis excepcionais;
que as disposigdes constitucionais fiquem dependentes de leis
ordinarias, que podem ser derrogadas amanhi ou de um
momento para outro ». Isto queria dizer: hoje, é o poder
do Parlamento que se¢ quer ampliar sem vantagem num
ponto em quc o seu prlvxlcglo ¢ mera formalidade; amanha,
pelo mesmo principio, o cerceario numa atribui¢ao impor-
tante. E servia-se déstc argumento:

Na Inglaterra o Parlamento é a nagdo; portanto, tudo que
o Parlamento conquista para si, é para a nagdao. Entre nés ndo
é assim: o Parlamento é uma delegacdo; nao pode conquistar
para si sem romper o equilibrio politico que a Constitui-
¢do prescreveu.

Se nesse ponto o Imperador e Rio Branco tinham mais
receio do que Nabuco de que se pudesse disputar a legitimi-
dade da Regéncia, mostravam-se muito mais scguros do que
éle quanto as conseqiiéncias da auséncia do soberano na oca-
silo em que se ia discutir a questio dos escravos. Nabuco
toca nesse ponto delicado; nao hesita, diz €le, em prestar o
seu consentimento- para a viagem, a responsabihdade do Im-
perador é pcrante a histéria; o motivo alegadou, a satide da
Imperatriz, nao é imperioso, nao ¢ uma razao forte para um
monarca herdicamente dedicado a causa publica, como o
Imperador se tem mostrado:

E, na verdade, os homens de Estado devem ter mais cabega
do que coragdo. Este motivo, que alids em circunstincias nor-
mais seria para mim um motivo muito plausivel, ndo o é nas
circunstincias atuais. Sr. Presidente, pode ser que eu seja vi-
sionario; mas a época que se desenha no horizonte parece a
mais dificil déste Segundo Rcinado... (O sr. Zacarias: —
Apoiado) ... a mais perigosa déste Império.. (O sr. Zaca-
rias: — Apoiado). Nio aludo as revolugdes politicas... Oh!
ndo, senhores. Com &ste povo, como esta, tomado de descrenga,

13
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de indiferenga, de abatimento, podeis provocar tddas as revo-
lugBes; elas ndo virdo. Os perigos podem vir das questdes so-
ciais: principalmente da grave questio social do elemento ser-
vil. O nobre presidente do Conselho, na outra Cémara, respon-
dendo 3s apreensdes do nobre deputado pela provincia do Cea-
ra, €&le, sem davida com as ilusGes Oticas que quase sempre
dominam as alturas do Poder, disse que n3o havia perigo al-
gum, e ndo havia perigo algum, senhores; porque o govérno
pretendia conciliar os direitos de propriedade com as exigén-
cias da civilizagdo. Mas senhores, o perigo onde estd? Estd no
alarma: mas o alarma é, as mais das vézes, ndo por aquilo que
é real, mas por aquilo que se teme; nio estd nesta ou naquela
solugio, mas em qualquer solugdo; e vereis que quando puser-
des em obra qualquer idéia, nao podeis deixar de encontrar a
resisténcia dos senhores que nada querem, e as esperangas dos
escravos que tudo querem. Sou apéstolo -desta idéia; mas ndo
dissimulo que ela envolve uma grave crise, que exige grandes
esforcos, os esforcos supremos e patridticos.. (O sr. Zacarias:
— Apoiado) .. de nés todos. E é para deplorar que nestas cir-
cunstincias o Imperador nos deixe, levando o seu grande pres-
tigio, levando a sua longa experiéncia, que éle nao pode trans-
mitir... e que o ensaio de govérno da jovem Princesa seja «
mais dificil provanga do Segundo Reinado. .(Os srs. Zacarias
e Paranagua: — Apoiado). Enfim, senhores, ndo quero ir por
diante nestas consideragdes, basta o que tenho dito.

III — ATITUDE DOS LIBERAIS PERANTE A REFORMA

A calma do pais justificou o Imperador e¢ Rio Branco,
apesar de que dependeu de pouco o naufrigio da proposta;
mas Nabuco, ao expressar €sse receio, nao contava com a
sensivel modificagdo que o ministério introduziu no projeto
do Conselho de Estado para desarmar e conciliar os proprie-
tarios (1). Entretanto, a auséncia do Imperador serd mal

(1) O discurso de Nabuco foi pronunciado no Senado em 12
de maio, e nesse mesmo dia era apresentada a proposta na Cimara dos
Deputados. A primeira impressio que Nabuco tem do projeto do go-
vérno é méa; depois éle se conformarid com o sistema da opgio, e dei-
xard de ver nela o principio da indenizagdo pelo nascituro, que cla de
fato envolvia, mas que, em técnica juridica, ressalvava a titulo de com-
pensagdo sdmente pelas despesas da criagdo até os oito anos: « J4 foi
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interpretada e criard o primeiro desgdsto contra a dinastia
nessa questao (1): €, por assim dizer, um pequeno capital
esquecido cujos juros acumulados serdo cobrados mais tarde
do Terceiro Reinado em perspectiva, juntamente com os da
lei de 13 de maio. A oposigao fara dessa viagem uma ida a
Olimpia para receber a coroa de louros (2), ao passo que
o ministério sentira aumentarem as suas dificuldades e dimi-

exibida a reforma do elemento servil, disse €le em 19 de maio. Esta
reforma €, em substincia, o projeto do Conselho de Estado para o qual
tive a honra de concorrer; tem, porém, algumas disposicdes que lhe
dio um aspecto antipitico; quero falar do projeto quando, rendendo
homenagem A legitimidade, A santidade da escravidio, que alids s6
considero um fato, reconhece e indeniza, como direito adquirido pelo
senhor, o dominio sébre um objeto que ainda est4i na massa dos possi-
veis, como se pudesse haver dominio com relagio a coisas que nio exis-
tem, como se pudesse haver jus in re sbbre entes humanos ainda nio
concebidos. Todavia, sr. Presidente, reservo para a discussio o exame
desta e outras disposi¢es do projeto ».

(1) « Neste oceano politico, que me parece cavado, como que
a nau do Estado vaga desmastreada. O comandante amestrado, que
nos acompanhara em todos os tempos, foi em demanda de plagas es-
tranhas (muito bem); foi levado sem divida por motivos sérios que
eu muito respeito, mas o fato € que éle nos deixou. Nio pretendo lan-
car sbbre essa figura pecha de qualquer natureza; desejo simplesmente
significar que o assombro, de que se acham possuidas as duas classes
aqui represcntadas, sobe de ponto quando se considera que o augusto
personagem, que costumava dirigir os destinos desta nagdo, viaja por
terras estrangeiras na hora mais critica para o seu pais. (Uma voz: —
I que nio est4d em perigo). £ muito natural que o lavrador, o pobre
lavrador, ao recolher-se i noite dos seus trabalhos agrestes, meditando
em tudo que se passa... (O sr. bario da Paraiba: — Escorvando as
suas cspingardas para evitar as cenas do municipio da Leopoldina)...
julgando perceber em tudo uma ameaga 3 sua seguranga, a sua vida,
¢ muito natural que éste lavrador tenha dito mais de uma vez: O Im-
perador nos deixou no momento mais grave, teria razio, teria mesmo
muita razio, éle é sibio, ilustradissimo... se Sua Majestade previsse a
onda de resisténcia que sc estd levantando... (O sr. bardo da Parai-
ba: — Nio nos abandonava)... a é&ste projeto, certamente nao nos
deixava» (Pedro Luis, no Clube da Lavoura e¢ do Comércio, que se
forma em 16 de julho de 1871).

(2) E a cssa viagem que volta a discussio da reforma na Cimara
contra a pessoa do Imperador. O mais genuinamente monéirquico dos
nossos monarquistas, Andrade Figueira, ¢ quem descarrega os mais
profundos golpes no verdadeiro autor da reforma, o general da idéia:
« Comprecndo, dizia éle na scssio de 22 de julho, que hé o maior em-
penho em que o paquéte que estd préximo a partir para a Europa leve
do Brasil essa tio descjada carta de crédito que a impaciéncia do ser-
vilismo procura dirigir ao chefe do Estado ».



196 UM ESTADISTA DO IMPERIO

nuir a sua férca, a0 mesmo tempo suspeito de se ter compro-
metido a fazer votar tal qual, sem emendas que o modifi-
cassem, o projeto combinado, e, em uma situagao téda ela
nova, receoso, incerto de nao agradar ao longinquo viajante
com qualquer de seus atos, talvez uma resisténcia ou mesmo
uma condescendéncia, mal apreciada, & Princesa ou ao
conde d’Eu.

A Nabuco cabia definir a atitude do partido Liberal pe-
rante o gabinete que se apresentava portador de reformas
liberais, sobretudo da emancipagao. Fa-lo no seu discurso,
de 19 de maio, na discussdo do Voto de Gragas. Sao Vicente
como que o provocara, estranhando o procedimento da opo-
sicio para com o ministério que &le presidira e que ela mes-
ma indicara pela voz de Nabuco:

O nobre sr. -visconde de Sao Vicente nos f€z uma pergunta:
« Se o ministério na reforma eleitoral nio adotar a eleigdo di-
reta, vés o hostilizareis, negar-lhe-eis apoio? » Sr. Presidente,
esta pergunta determina a necessidade de explicagGes a respeito
da posigao do partido Liberal em relagdo ao ministério.. Nos
niao temos alian¢a e compromissos com o ministério (apoiados).
Se porventura o ministério apresentar uma reforma contraria
as nossas idéias, havemos de guerrei-lo (apoiados); se o mi-
nistério, porém, quiser realizar as nossas idéias, nio podemos
deixar de apoid-lo neste propésito (apoiados) ; porque € isto um
dever de consciéncia, um dever de patriotismo (apoiados). Des-
de que as idéias apresentadas sdo nossas, havemos de prestar-
lhes todo o apoio (apoiados), de empenhar todos os esforgos
para que elas triunfem (apoiados); o mais seria faltar ao nosso
dever (apoiados). Se o ministério realizar alguma ou algumas
das idéias do partido Liberal, nés lhe daremos todo o apoio;

‘mas fica salvo o nosso antagonismo... (@ sr. visconde de Sao
Vicente: — Fica suspenso).. em relagio s nossas aspiragoes
que nos distinguemn do partido Conservador... Se nés queremos

a emancipagdo, porque importa cumprir a religilo de Jesus
Cristo, dar satisfagio ao mundo civilizado, e atender ao futuro
do pais, apesar das dificuldades do presente; se nés queremos
que o povo goze de liberdades essenciais e priticas, que até hoje
s6 estdo escritas no papel (apoiados) ; se nds queremos a verdade
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da eleigdo, e por conseqiiéncia a cassagio do poder. pessoal;
como podemos rejeitar reformas que tendam a éstes grandcs
fins? Ndo podemos; é nosso dever apoiar o ministério subsistin-
do o nosso antagonismo, como ji disse (muito bem).. Sr. Pre-
sidente, hd uma observagdo importante que cumpre fazer: diz-
se que € irregular que um partido realize as idéias de outro,
porque assim oblitera-se o antagonismo necessirio para a exis-
téncia dos partidos e para o jogo do sistcma representativo. E
uma vcrdade; mas isto é uma questdo entre o partido e os che-
fcs conservadores. Assim foi em 1828 e em 1846 na Inglaterra.
O que ¢ certo é que o pafs ganha com a reforma, ainda que ela
custe a divisao do partido que a faz, e a nés, como ja disse, ndo
importa senao cumprir o nosso dever; desde que a idéia é nossa,
devemos prestar-lhe o nosso apoio (apoiados).

E acentuava bem a obrigagdo de apoiar o gabinete na
questao dos escravos, de se unirem todos para é&sse fim:

Scnhores, eu deploro a reagdao que se vai manifestando por
parte dos senhores. O perigo desta questdao ndo esta senio na
resisténcia dos senhores, rcsisténcia irriséria, porque complica
a situagao, scm impedir a solugao que hi de vir, mas ha de vir,
em vez de prudente e pausada, brusca e precipitada, tal como
nao queremos, mas tal como a histéria diz que tem sido em to-
dos os paises. Por que n3o nos unimos para fazer essa grande
obra de civilizagdo? (O sr. visconde de Sao Vicente e outros:
— Apoiado). Hoje, no estado a que a questio chegou, o que
devemos fazer ¢ dirigir a torrente, para quc nio seja fatal, mas
nio podemos impedi-la, sem que sejamos cnvolvidos em seus
vértices (muitos apoiados).

Essa atitude de quase expectativa simpdtica do partido,
de suspensio das hostilidades durante a reforma, era uma
violéncia que Nabuco fazia ao espirito de combate da oposi-
¢do, encarnado em Zacarias e na Reforma, que entendiam
dever-se criar tdda espécie de embaragos ao gabinete, apro-
vcitar a dificuldadec, cm que é€le se achava, para derriba-lo,
sc fosse possivel, antes de realizar a emancipagdao. Dantas,
que exprime ¢ rcpresenta essa ansiedade do partido nas pro-
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vincias, e serid arrastado por ela como chefe local, compre-
ende a atitude de Nabuco e responde-lhe (11 de junho):

Por &ste seu discurso ficou bem definida a posi¢io do par-
tido Liberal ante o ministério Paranhos... Na sua carta vocé
diz-me que se dentro de pouco tempo o Paranhos nio fizer o
que solenemente prometeu, e reconhecer-se que fomos iludidos,
reassumiremos nossa atitude hostil. Parece-me que outro nao
podia, ndo devia ser o nosso procedimento.

O espirito de oposigao, porém, é ainda mais forte do que
o espirito de reforma. Zacarias é o mais constante e infati-
gavel adversario do projeto (1). Rio Branco tem que se va-
ler da autoridade de Nabuco em seus encontros com Zacarias.
Sem essa atitude de Nabuco desde a primeira reuniao, como
se viu, do partido Liberal, os elementos antes de tudo parti-
ddrios da oposigao teriam levado de vencida os que ousassem
sustentar o gabinete conservador a bragos com tantas difi-
culdades. S6 a decisao, a intui¢do, a dedicagdo de Nabuco,
colocado como féra & frente do partido, podia ter contido,
como conteve, o arrastamento, natural em uma oposi¢ao, de
aproveitar a crise, a desunidao do partido Conservador, o
pronunciamento da riqueza territorial, para derribar o gabi-
nete na questao que suscitara. Como se verd mais longe, a
menor hesitacio ou indiferenga de Nabucto teria tornado
irresistivel a corrente contraria, tido forte era ela. Os sena-
dores liberais, antes de tudo emancipadores, eram tao pou-
cos que nao teriam podido resistir & pressao de fora: alguns
nao tinham categoria de chefe; outros, como Souza Franco
e Octaviano, neutralizados pela atitude do seu grupo (Ted-
filo Ottoni e Furtado tinham morrido, Cristiano Ottoni ti-
nha-se declarado republicano), cuja principal figura era
Martinho Campos, leader dos intransigentes. Se o partids
Liberal estivesse no poder, o projeto de emancipagdo teria

(1) «De quarenta e sete discursos pronunciados no Senado con-
tra a lei Rio Branco, cérca de um tergo (quinze) pertencem a Zaca-
rias» (Mossé, Dom Pedro II).



ASCENSAO DE RIO BRANCO 199

causado uma dissidéncia igual & que causou no partido Con-
servador. Nas representagdes dos fazendeiros, eram tio nu-
merosas as assinaturas de Liberais como de Conservadores;
Martinho Campos redige o protesto da Paraiba do Sul, Pe-
dro Luis o do Bananal.

Foi em grande parte a atitude de Nabuco, Octaviano e
Souza Franco que animou Rio Branco a firmar-se nesse ter-
reno, que algum tempo lhe tremeu debaixo dos pés. Ele, a
principio, nao sabia até onde podia ser levada a defec¢ao no
seu proprio partido, e em tal contingéncia era da maior im-
portincia para €le a atitude dos seus adversirios naturais.
Por isso caminhava com a maxima prudéncia. Em maio, éle
declarava que, se a Camara entendesse que devia rejeitar a
proposta, nao julgaria prudente aconselhar a dissolugio. « Se
esta reforma %, dizia éle, explicando-se, « encontrasse contra
si os preconceitos, a resisténcia combinada de um partido,
ninguém a poderia resolver sem causar grandes danos ao
pais» (1). A medida, porém, que marchava, as dificuldades,
a forca da cisao, a resisténcia da zona do café, onde o par-
tido Conservador tinha as suas fundas raizes, iam sendo me-
lhor calculadas; a maioria solidificava-se, e o govérno sentia
cada dia mais a obrigacao em que estava de levar por diante
a reforma. Por felicidade, nenhum revés sofreu éle na Ca-
mara que levasse Rio Branco a demitir-se, em vez de dissol-
ver; teve sempre na Cdmara maioria relativa suficiente: a
primeira votagao decisiva (1.° de junho), no Voto de Gra-
cas, foi de 63 votos contra 35; a ultima (28 de agosto) foi
de 61 votos contra 35. Em agosto, porém, o govérno s6 tinha

(1) 23 de maio. E isso que faz Nabuco escrever a Dantas, em
27: « Quanto A politica, que lhe hei de dizer, quando o Saraiva com
o scu 6lho perspicaz c¢ cspirito observador tudo lhe hd de ter dito? A
grande bulha que aqui h4 sébre o clemento servil, creio que ndo tera
grande resultado na regido do poder. A Cimara, quer vote pré, quer
vote contra, serd conservada, porque o ministério niao faz questio de
gabinetc ¢ continuard com cla>. E a Ledo Veloso: « O govérno, ¢
tudo & provisério; tddas as urandes dificuldades ficardo reservadas e
adiadas para quando o Imperador vier »,
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62 votos, isto €, o ntimero de deputados necessario para fazer
casa; se um déles faltasse, a reforma estava talvez sacrificada;
a discussio da lei foi apurada, tormentosa e das mais violen-
tas; a atitude hostil do partido Liberal, no Senado, ter-lhe-ia
tornado a tarefa impossivel. Em vez disto, os Liberais foram
os seus melhores auxiliares, fecharam os olhes as imperfei-
cbes da lei. Nabuco' declinou fazer parte da Comissao, por-
que sentir-se-ia obrigado a propor emendas; Souza Franco,
porém, e Paranagud entram para a Comissdo que redige o
parecer chamado dos cinco minutos ou das quatro linhas.
Mais longe ver-se-4 o ressentimento, as profundas queixas
que ficam dessa atitude da oposi¢io liberal no Senado, da
qual, entretanto, se alguns, mais ou menos duvidosamente,
se ausentam, somente Zacarias abertamente se separa.

IV. — DISCURSO DE NABuUCD

E em 26 de setembro que Nabuco pronuncia o seu dis-
curso a favor da lei.

Rio Branco tinha ji vencido a sua grande campanha
parlamentar de 1871.

E impossivel ler os Anais do Senado e da Cimara dos
Deputados de 1871 sem admirar as grandes e miltiplas qua-
lidades do visconde do Rio Branco, o autor da lei de 28 de
setembro (1), autor, porque a lei ndo € o projeto que o re-
formador, o jurista, redige na calma do seu pensamento, ex-
trai das fontes; dos precedentes, dos livros quz o cercam; €
0 combate, a responsabilidade, a vitéria; é a confianga que
€le tem em si, e os outros tém néle; é a certeza do plano, a

(1) Nota A pigina 209 do Don Pedro 11, Empereur du Brésil:
¢« Durante os cinco meses da sessio legislativa de 1871, o visconde do
Rio Branco pronunciou no Senado e na Cimara dos Deputados, 41
discursos, 21 dos quais sbbre a reforma. Estes enchem 500 paginas de
uma colegio que tem por titulo: —— Discursos do Conselheiro de Es-
tado ¢ Senador do Império J. M. da Silva Paranhos, visconde do Rio
Branco, proferidos... nas duas Casas do Parlamento em 1871, sendo
Presidente do Conselho de Ministros », (Rio, 1872).
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construgao da linha, o desvio ou a transposicio dos Gbices; € a
coragem de romper amizades antigas, de estender a mao ao
adversario, de desprezar o insulto, a desconfianca, o perigo,
¢, no caso especial de Rio Branco, de dividir o seu préprio
partido para fazer triunfar a reforma; ainda mais, de inver-
ter a natureza do partido Conservador para nio sacrificar
a ocasiao, talvez dnica, de um grande ato nacicnal, da trans-
formagao necessaria do pais de escravos em pais livre. Essa
divisao, causada pelo visconde do Rio Branco em 1871, nido
se apagari mais; renovar-se-4 com maior férca em 1888,
quando o lugar-tenente de Rio Branco em 1871, Joao Al-
fredo, se achar outra vez frente a frente com Paulino de Sou-
za, separado entao d¢ Andrade Figueira e de Ferreira Viana,
mas tendo ao scu lado Cotegipe; de forma que a histéria
da queda da monarquia, em um sentido, nao é senao a his-
téria da cisao conscrvadora de 1871, como, em outro sen-
tido, serA a continuacao, o remate da agitacio liberal
de 1868.

O discurso de Nabuco é o de um jurisconsulto, que exa-
mina as questdes de direito que o projeto suscita: — a ques-
tao de se' declararem ingénuos os filhos da escrava envolvida
no tao invocado romanismo, partus sequitur ventrem; a
questao de ter efeito a lei desde a sua data, e do efeito re-
troativo que lhe atribuiam; a questio do direito de proprie-
dade sdbre os nascituros. Além do jurisconsulto, porém, fala
o politico de vastas previsées, como Rio Branco o chamara,
para acentuar o seu pensamento sObre o projeto e registrar
as suas divergéncias.

O sistema de emancipagdo adotado pelo projeto, diz éle,
deve ser definitivo, deve scr a Gltima palavra do legislador. ..
A porfia dos partidos seri em aplicar meios eficazes para que
csta emancipagdo gradual seja a mais ampla € a mais breve
possivel.

Assinalava neste quadro a sabedoria do projeto, em con-
traposicio a emancipagdo simultinea e imediata e 4 eman-
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cipagio com prazo; o direito da escravidio acabava, o que
ficava subsistindo era sé o fato da escravidao:

Senhores, s6 o sistema do projeto a contrario sensu esta isen-
to dos perigos mencionados nos sistemas que eu tenho exami-
nado; s6 por meio do sistema do projeto se pode realizar
a emancipagio sem perturbagio do trabalho, sem perigo da or-
dem pablica. Neste sistema hd um grande principio, um prin-
cipio que satisfaz o nosso patriotismo; com efeito, acaba o direi-
to da escravidio, e s6 subsiste o fato da escravidao, fato transi-
tério, que ha de ser extinto gradualmente, porque nio pode
ser extinto imediatamente; nio é que obstem os direitos adqui-
ridos, porque os direitos adquiridos se resolvem pela indeniza-
¢do; nio é que a indenizagdo seja um grande sacrificio porque
n3o ha grande sacrificio quando se trata da regeneragao de um
povo; o que obsta s3o os perigos da transi¢do instantinea e brus-
ca que tenho ponderado. Subsiste o fato da escravidiao; mas,
ndo € novo, senhores, que, na transicio de um regimen para
outro, subsistam os direitos adquiridos e os fatos preexistentes.

Sr. Presidente, éste sistema, adotado pelo projeto, tem por
si a legislacao de quase todos os paises. Nao falo dos paises que,
pela urgéncia das circunstincias, nao tiveram tempo de delibe-
rar ou escolher nem o momento e nem os meios, como a Franga
sob a revolugao de 1848 ou a Inglaterra, quando as circunstin-
cias imperiosas das colonias 1mpuseram a solugao definitiva. Era
éste o sistema adotado pelo projeto na minoria da comissdo
francesa presidida pelo duque de Broglie; foi éste o sistema ado-
tado pela Espanha a respeito de Cuba; foi &ste o sistema ado-
tado pelos Estados do Norte da grande Republica Americana
em 1778; fol éste o sistema adotado pela Repiblica da Nova
Granada em 1821 e consumado em 1851; foi finalmente éste o
sistema adotado por Portugal a respeito das suas col6nias. En-
fim, sempre que o legislador tem tido liberdade e previdéncia,
nio tem legislado sendo por €ste modo.

Senhores, ¢ verdade que o projeto tem falta de algumas dis-
posiges ineficazes e incoerentes com o sistema por éle seguido;
mas Vvos dlgo com profunda conv1cgao que as idéias compl"-
mentares virdo depois; que os inconvenientes das idéias incoe-
rentes como sistema seguido pelo projeto sdo menores do que
os inconvenientes da indecisio neste negécio, prolongando-se
por mais tempo a impaciéncia dos escravos e a ansiedade dos
senhores a respeito de seus direitos adquiridos,
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Em um ponto Nabuco discorda fortemente; é na inova-
¢ao que Rio Branco introduzira no projeto do Conselho de
Estado de dar ao senhor da escrava a alternativa de conser-
var o ingcnuo em seu poder até vinte e um anos ou de en-
trega-lo aos oito anos ao Estado, recebendo uma indenizagao
de 600$ (1). Num projeto apresentado por Trés Barras a
indenizacao era de 300$. A diferenca é que Trés Barras a
queria, na frase de Nabuco, « como uma homenagem ao di-
reito de propriedade, ou, como o cinon é na enfiteuse, como
o reconhecimento do dominio dos senhores s6bre as geracoes
presentes e também sobre as geracgdes futuras, que ainda es-
tao na massa dos possiveis », ao passo que na proposta Rio
Branco a indenizagao era exclusivamente pelas despesas da
criagao. A €sse respeito se desvanecera a primeira impressao
de Nabuco, de que o projeto rendia homenagem a legitimi-
dade da escraviddo; mas se a indenizagao, assim explicada,
deixava de ser para ¢le repugnante, continuava a parecer-lhe
inconveniente.

« Esta opgao, dira éle,

nao estava no projeto do Conselho de Estado; nao se acha em
nenhuma das leis que serviram de modélo & proposta do govér-
no, nem na lei da minoria da Comissao Francesa presidida por
Broglie, nem na lei de Espanha, nem na lei da Nova Granada,
nem na de Portugal, e nem na lei americana de 1778 (O sr.
visconde do Rio Branco, presidente do Conselho: — Estava no
projeto da Cimara).. Mas é fatal ao sistema adotado. Esta
op¢do pode trazer grande especulagdo mercantil em prejuizo
da lavoura. Facilita a renincia dos servigos dos menores quan-
do decvia scr obrigagdo rigorosa o té-los nas fazendas. Separa

(1) «Qual é o motivo da indenizagao? As despesas da criagao,
diz-se. Mas ésscs infelizes s3o0 amamentados por suas maes, nutridos
com as migalhas dos alimentos grossciros que clas contribuem a plantar
¢ colhér: o leite do scio matcrno dado ao filho, o suor da mie para
os fazer viver ¢ cobrir-lhes a nudez, ¢is 0 que os senhores terio de ven-
der ao Tesouro! lastimo que esta disposigio faga parte da proposta;
cla a deslustra, assim como avilta o proprietirio, porque parece uma
precaugio contra a sua barbaridade...» (Discurso de Sales Torres
Homem no Senado, 5 de setembro de 1871).
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os filhos dos pais, destruindo o espirito de familia, e a educa-
¢io pela familia, que é o meio principal e radical de todo o
sistema preventivo. Arreda os filhos da profissio dos pais,
e transtorna e impede a preparagdo para os trabalhos agricolas
e os habitos e costumes desta profissio.. Na verdade, se nao
quereis que, no caso de alienagdo ou libertagao da escrava, o
filho deixe de acompanhi-la na idade de doze anos, por que
deixais separi-los na idade de oito anos? O govérno toma s6bre
si uma emprésa temerdria e incalculdvel, essa da educagdo dos
menores de 8 anos. Qual o niimero désses menores? Quantos
estabelecimentos? E o desconhecido, o imprevisto, e entretanto
adota-se um sistema que se baseia nesses estabelecimentos.

O fato é que nao se realizam nem as previsGes de Nabu-
co, nem as de Rio Branco, nem as de ninguém nessa questao
(1). Os proprietarios nao se utilizam da lei; o Estado nao
vem a pagar, em nove anos, nenhuma indenizagdo. A crian-
ca raquitica, invalida, tisica, moribunda, que podia ser en-
tregue aos oito anos, dando direito a uma apélice de 6008,
nao aparece; o que funciona é o sistema de Nabuco, do Con-
selho de Estado, ¢ nao o da Cimara, o de Rio Branco,
a opgao. E, em parte, que o proprietario brasileiro era dife-
rente dos outros proprietarios de escravos, e em parte que
éle confiou que o sistema da lei era definitivo, como o queria
Nabuco. Com efeito, o espirito de Nabuco nesse discurso ¢
o de finalidade quanto ao sistema do projeto. « Deploro »,
dira éle,
que o projeto apresentado pelo govérno nio seja completo, €
ainda dependa de outras leis. Mas cumpre explicar éste meu

(1) Poder-se-ia escrever um capitulo com os elementos mesmos
que se acham nesta obra sbbre as profecias nio realizadas do Conselho
de Estado, Govérno, Senado, Cimara na questio dos escravos como
da guerra com o Paraguai. « H4 de acontecer o que prevejo; se passar
a proposta do govérno, a emancipagiio estard feita no pais dentro de

um ou dois anos (apoiados). O Sr. Andrade Figueira: — E &les sabem
disto. O Sr. Cruz Machado: — E a véspera do dia da emancipagio total.
O Sr. Andrade Figueira: — O Sr. Presidente do Conselho declarou no

seu parecer no Conselho de Estado que esta seria a conseqiiéncia ».
(Discurso de Almeida Pereira na Cémara dos Deputados, em agdsto
de 1871).
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pensamento. Quando digo que o projeto nio é completo, nio
me refiro ao sistema de emancipagio por éle adotado; refiro-
me aos meios mais ou menos eficazes que podem realizar o sis-
tema do projeto. Creio que foi neste sentido que o meu nobre
amigo, scnador pelo Rio de Janeiro, atribuiu 3 lei o carater de
proviséria; €le e eu entendemos que ndo estid tudo feito, que
pode haver outros meios mais eficazes e convenientes para rea-
lizar o sistema adotado pela lei. (O Sr. F. Octaviano: —
Apoiado) ..  Senhores, o sistema de emancipagio adotado pelo
projeto deve ser definitivo, deve ser a dltima palavra do legis-
lador.

Citava o -almirante bardo de Mackau, e o procurador ge-
ral na Martinica, que dizia: « Garantindo-se aos proprieta-
rios que ndo se ira além; que a medida nao excederi disto
— liberdade aos nascituros, pecilio e alforria forgada com
indenizagado — muitos adotariam o sistema com o maior en-
tusiasmo », e, sObre essas autoridades, dizia:

Eis aqui, senhores, a necessidade de que a lei seja definitiva.
A palavra do govérno, firme e enérgica, deve ser esta: Que des-
cansem os senhores, a respeito dec seus dircitos adquiridos; que
confiem os escravos na emancipagdo gradual; a porfia dos par-
tidos serd em aplicar meios cficazes para que esta cmancipagdo
gradual seja a mais ampla e a mais breve possivel.

A é&sse sistema Nabuco teria ficado fiel; teria, se viesse,
acompanhado o movimento abolicionista nos térmos em que
se manifestou nesse discurso. Nao se teria por principio opos-
to ao prazo: « Eu nZo sou contririo a idéia do prazo, nao
como substitutiva do projeto, mas como complementar déle ».
Teria reforcado considerdvelmente o fundo de emancipagao:
< Eu sigo », disse éle,

a opinido de um grande apéstolo da emancipagdo, o duque de
Broglie. O que dizia &le?: O resultado do peciilio ¢ da alforria
for¢ada é bom como melhoramento do estado da escravidao,
como mcio de emancipa¢do €é coisa iluséria.  Como € quc
outros paises libertaram gradualmente scus escravos, secndao pelo
orgamento? Assim a Suécia e a Dinamarca. Cumpria que vo-
tissemos uma grande soma para éste grande fim.



206 UM ESTADISTA DO IMPERIO

Em uma palavra, ndo deixaria a lei de 28 de setembro
ser a meta, o descanso do govérno, mas, nas palavras antes
citadas, o sinal da potfia dos partidos em aplicar meios efi-
cazes para que a emancipagio gradual fésse a mais ampla ¢ a
mais breve possivel. E como a porfia dos partidos, a das pro-
vincias. Nesse sentido, éle teria facilitado, promovido a ini-
ciativa, a emulagdo das provincias, que se viu com tao irre-
sistivel influxo moral em 1884, por ocasidao da libertacao do
Ceard € do Amazonas. Ainda neste discurso €le lastima €sse
defeito da lei Rio Branco, a mutilaciao, nessa parte do pro-
jeto do Conselho de Estado, da cldusula inserida por Ele:
Logo que em alguma provincia nao houver mais escravos,
o govérno assim o declarard por meio de decreto. O efeito
desta declaragdo é que os escravos importados nessa provin-
cia, excetuados os fugidos, ficardo libertos, ¢ como tais ha-
vidos em todo o Império. « Nao sei», diz Nabuco,

por que esta disposi¢io foi suprimida (1). Isto sdmente ressum-
bra espirito de centralizagdo. Por que n2o animar as provincias
no interésse da emancipacio dos escravos que tém? (O sr. Para-
nagui: — Apoiado).. Por que uma provincia que tem pou-
cos escravos e quer remi-los para abrir espagco a colonizagao hi
de ser impedida? (O sr. Paranagui: — Apoiado). Por que nio
pode ela empregar seus recursos, seus sacrificios para €sse grande
fim, assim o Amazonas, 0 Rio Grande do Sul, Pari e Ceara?
Mas pelo sistema do projeto ndo é isto possivel; a escravidao
continua, refor¢cada ou renovada pelas importagdes. (O sr. Para-
nagua: — Restam-lhes os meios indiretos) Sobreleva que as
provincias t€m atribui¢do cumulativa de legislar sébre coloni-
zagao, e a disposigdo que eu desejo as habilitaria para ésse fim,
sendo que a escraviddo ¢ o maior impedimento da colonizacio.

(1) HA aqui um aparte de Rio Branco: Na #ltima parte, o que
Nabuco admite, dizendo... nesta 4ltima parte: Mas a Gltima parte,
no pensamento de Rio Branco, é com referéncia ao artigo do projeto
do Conselho de Estado que mandava que as quotas votadas para a
emancipagdo pelas provincias e municipios tivessem aplicagio estrita-
mente local. O principio das provincias livres est4 contido na disposi-
¢do citada por Nabuco e essa foi tdda omitida na lei, como se pode
ver do confronto.
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Nabuco nao podia deixar de aproveitar a ocasido para
prestar um tributo de admiracdo ao seu antigo colega do
ministério Parani, a quem coubera no sorteio da nossa po-
litica a mais pura e indisputavel de tddas as glérias, a de rea-
lizar a grande obra da emancipacao. Ninguém melhor do qus
éle conhecia as dificuldades que Rio Branco vencera, ou po-
,dia julgar a habilidade de que dera provas. A essa reforma
éle também prestara o seu concurso; tinha consciéncia de
que féra um dos que a prepararam e a tornaram possivel,
como eu ji disse, na forma e tempo em que foi feita, por-
que de outro modo, um dia ela se faria por si mesma, —-
mas sentia-se apenas um dos que tinham cortado, aterrado,
nivelado o leito da opinido para recebé-la; e éle, — que nao
conheceu a inveja e em quem o maximum de trabalho con-
tinuo, dia e noite, teria bastado para neutralizar qualquer
acidez doentia que acaso se formasse em seu carater; que o
conserva sempre fresco, suave, ¢ complacente até o fim, —
tinha sincero prazer vendo a corona triumphalis, a qual, na
histéria dos grandes movimentos, é atribuida ao relance, res-
ponsabilidade, ao sucesso, ao general que empenha e dirige
a acao decisiva, — entregue a Rio Branco, ao seu colega
Paranhos, seu amigo e camarada de tantos anos, cujo talen-
to, z€lb e capacidade nunca achara em falta, cujo mérito
insigne julgava digno de competir com o dos primeiros ho-
mens de Estado contemporaneos.

« Vou concluir », dird éle nesse discurso e,

concluindo, aproveito a ocasido para felicitar o nobre presidente
do Conselho. Qualquer que seja a responsabilidade do nobre
ministro para com o scu partido, quaisquer que sejam os incon-
venientes da divisdao e transformagio déle, é inegavel que S. Exa.
se cobriu de gléria, servindo de instrumento desta grande obra
da civilizagio ¢ do cristianismo. O projeto tem imperfeigses, eu
as notci, mas éste projcto tem uma inscrigio magnifica que me
obriga a votar por éle. Eis ai a inscrigdo: Na terra da Santa
Cru: ninguém mais nascc escravo.



208 UM ESTADISTA DO IMPERIO

V. — DISCURSOS DE SALES TORRES HOMEM,
SOUZA FRANCO E OCTAVIANO

Nao falando de Rio Branco, cuja palavra esti, na Ci-
mara e no Senado, em constante movimento, como uma es-
pada em combate, a dar e a parar golpes, — nessa discussao
da lei de 28 de setembro no Senado, o discurso mais elogiien-
te, mais cinzelado, foi o de Sales Torres Homem, soberba
phgina que sobreviverd em nossa literatura; o mais ousado,
o de maior cometimento, o de Souza. Franco, que propde
como complemento da lei, na sessao seguinte, a indenizagidn
de 600$ por escravo a quem os senhores dessem liberdade
imediata com a condigao de trabalhar nas fazendas por cin-
co, seis ou sete anos; o mais profundo, como justificagao,
juridica e social, do sistema da lei, o de Nabuco; do ponto
de vista humanitario, porém, o mais inspirady, mais chelo
désse sentimento que caracteriza os discursos cde Lamartine
sObre a escravidao, o de Octaviano (12 de setembro).

Nao é a énfase de Sales Torres Homem:

Os séres de que se trata ndo existem ainda; a poeira de que
seus corpos serao organizados ainda flutua dispersa s6bre a
terra; a alma imortal, que os tem de animar, ainda repousa no
seio do Poder Criador, serena e livre, e j4 o impio escravagista
os reclama como sua propriedade, ji os reivindica do dominis
de Deus para o inferno da escravidio!

Mas compare-se Octaviano com Sales Torres Homem no
ponto em que divergem, a emancipagao da escrava nubil de
preferéncia aos filhos que nascessem da data da lei. A idéia
de emancipar a mae ou a que podia ser mae, e nao as crian-
cas que fossem nascendo, tinha sido suscitada na Cimara
pelo bardo da Vila da Barra, lente da Faculdade de Medi-
cina do Rio, médico do Paco, cirurgizo-mér do exército, €
Rio Branco a impugnara com calor, sentimento e humani-
dade, em nome da organizacao do trabalho, mas em nome
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também «do principio moral, que deve ser o espirito desta
reforma », isto é, da unido dos dois sexos e da integridade
da familia.

En1 vez de mitigar o cativeiro, em vez de estancar a sua
fonte principal, que € o nascimento, o nobre deputado qucr
tirar aos escravos atuais 0 maior consdlo que possam ter, o de
viverem junto das suas companheiras de trabalho, de suas ale-
grias e tristezas.

E se f6ssem emancipadas t6das as escravas nibeis:

Entio teriamos a separagao em massa do sexo feminino, e
cssa separagao nao ha de necessariamente despertar esperangas
perigosas? Nao ha de afligir e inquietar os escravos que ficarem
nesses estabclecimentos? A histéria nos fala do rapto das Sabi-
nas.. aqui haveria uma separagdo contra a lei da natureza, e
cujas conseqiiéncias seriam desastrosas.

Vista dessa altura era igual a humanidade do que queria
libertar a mae e do que nao queria tirar ao escravo a sua
companheira natural; mas o fato é que a libertacao em mas-
sa das escravas nubeis equivalia 4 emancipagao imediata, €
que, tedricamente, a libertagdo da mae era muilo mais equi-
tativa e razoavel que ‘a dos filhos, como sistema definitivo,
— € era como sistema definitivo que os seus autores queriam
a lei de 28 de sctembro. Rio Branco vé a questao do ponto
de vista da organizagao do trabalho, como Nabuco a vena;
Sales Torres Homem, porém, encara-a com espirito fiscal,
do ponto de vista da indenizagao. Fazendo o resumo dos pla-
nos escravagistas, apresentados em lugar da lei, éle dira:

...8stes prefeririam a alforria simultinea e geral da escrava-
tura do sexo feminino, isto é, a alienagao da dirvore para evitar
o litigio dos frutos, medida de larga imaginagac, que envolve a
mais clamorosa injustica pela desigualdade de sua distribuigiis,
e quc sem nccessidade destrogaria as finangas do Estado para

14
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3 - A ’
conseguir aquilo mesmo que na proposta do govérno se obtém
por outro meio mais econdmico, mais justo e racional.

Tanto n3o se pode dizer: sendo a lei de 28 de setembro
final, a libertagio da escrava nidbil era muito mais liberal do
que a libertagao, e libertagdo nominal, dos seus filhos sujeitos
a um meio cativeiro até os vinte € um anos, ¢ mesmo do que
seria a libertagao imediata déles: com efeito, a libertacao da
escrava importava a liberdade do ventre, que era a grande
conquista da lei Rio Branco, plus a liberdade de um dos se-
xo0s, que, uma vez livre, pelo direito do resgate libertaria o
outro; e quanto ao preco da indenizagcao era menos oneroso
desapropriar a mae do que ter que desapropriar, pelo mesmo
preco, cada um de seus filhos. Se houvesse passado no Con-
selho do Estado o principio da lei Rio Branco, de pagar o
Estado 600$ por ingénuo de oito anos, isto €, no caso de
muitas maes, 6oo$ multiplicados por 2, 3, 4, é possivel que
Nabuco tivesse preferido o sistema da liberdade das maes,
acautelada de algum modo a sorte da familia escrava e a
organiza¢io do trabalho agricola. £ movido pelo espirito de
abolicao e humanidade que Octaviano toma nessa questao
a parte das futuras maes:

Em relacao aos nascituros, dird éle,

também a lei émprega um processo mais objecionivel do que o
simplissimo e moral da emancipa¢do com resgate da mulher
escrava, que foi habilmente defendido por um digno represen-
tante da Bahia [bardo da Vila da Barra]. A emancipagio da
escrava nubil tem sido instintivamente reconhecida pelo povn
como a medida mais fecunda e moralizadora. Nas noticias que
a imprensa publica de manumissdes por iniciativa individual
vé-se que é sempre preferida para a libertagio a mulher nabil.
Chega-se assim ao resultado desta lei, isto é, impedir o nasci-
mento de escravos; e ao mesmo tempo antecipa-se desde ja a
emancipacio de parte da escravatura atual. Na raca escrava,
como na livre, 0 homem é mais dotado de razio e a mulher de
sentimentos mais elevados. O escravo liberto esquece o filho e
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a mulher. A escrava liberta trabalha para libertar seu filho e o
pai de seu filho. N3o ha, pois, perigo de que a mulher liberta
abandone o trabalho; pelo contrério, ela se acostumara ao tra-
balho livre junto de seu senhor e dard um exemplo proficuo. H4
outras grandes vantagens neste processo. A crianga terd nascido
efetivamente de ventre livre e terd efetivamente quem zele pela
sua amamentagdo e vida. Ficariam assim respondidos os argu-
Juoentos contra o processo do projeto do govérno, isto é, que ha
esbulho do fruto da propriedade e que haveri morticinio dec
criangas. O que se alega contra a emancipa¢ido da mulher nibil?
O nobre senador pelo Rio Grande do Norte [ Sales Torres Ho-
mem ] disse que scria aventurar o Tesouro em um abismo de
despesas; mas nio rcparou que o projeto do govérno, dando
indenizagao por cada filho amamentado por essa mulher nibil,
aventura também o Tesouro em maiores abismos de despesas.
Admitindo mesmo que nos custasse um sacrificio grande essa
emancipagao, embora o registro dos escravos tenha de mostrar
o contrario, o orador pergunta ao mecsmo nobre senador se, de-
pois de ter declarado que devemos remir-nos de um crime,
pensa, como as dcvotas, que basta confessar os pecados com
certo ar de compungdo para se cntrar na graga de Deus? Os
antigos cristdos, segundo o orador tem ouvido ao sr. presidente
do Senado [ Abaeté], flagelavam-se por seus pecados, mas o
orador é menos exigente; pediria que os pecadorcs pagasscm
todos um impdsto cspecial para o resgate aludido. As objcgoes
oferecidas pcla Comissio da Cimara dos Deputados sdo ainda
mais fracas. A Comissao se horrorizou de perturbar a familia,
deixando o ncgro na escravidao e forrando-lhe a mulher ou a
filha; mas n3o se¢ horrorizou de perturbar a familia, deixando
os pais cativos e alforriando os filhos! Horrorizou-se de alterar
as leis civis, dando & mulher administra¢do no casal, e nio se
horrorizou de altcri-las, dando aos filhos administragio no lar
paterno ¢ recusando-a aos pais! Por fim a Comissao até receou
que as mulheres alforriadas pudessem com o tempo vir a ser se-
nhoras de seus maridos. A isto o orador podia responder que na
boa sociedade as mulheres sdo sempre, ainda que as vézes apa-
rentemente, as senhoras de seus maridos, mas observard que pelo
sistema do govérno, adotado pela Comissio, também os filhos
livres podem converter-se em scnhores de seus pais. E, entre-
tanto, a resposta a csta objegdo era simples: bastava declarar-se
na lei que nenhum liberto pode possuir escravos.
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VI. — O CARATER DA REFORMA

Quanto a anestesia da operagiao de 1871, pode-se dizer
que foi completa. Onde S3o Vicente teria feito enlouquecer,
de dor e de raiva, a grande propriedade, onde Nabuco teria
posto & prova téda a sua coragem para uma amputacao ne-
cessaria, Rio Branco opera sem causar o mais insensivel so-
frimento. A questio, ao julgar-se da sabedoria e prudéncia
dessa lei, é pesar se as conseqiiéncias da emancipagdao nao
teriam sido menores para as institui¢des e para a lavoura —
(em relagio a esta questdo seria: se as vantagens e a supe-
rioridade do trabalho livre nao se poderia ter unido em maior
escala, depois da abolicao total, a residéncia, a localizacdo
certa, dos antigos elementos escravos?) — se a lei inicial, o
primeiro choque, houvesse sido mais forte. Que o choque
teria sido mais forte, com outros homens e outro partido, nao
h4a ddvida alguma. Souza Franco queria, na sessao legisla-
tiva seguinte, a indenizacao pelo Estado dos escravos a quem
os proprietarios concedessem a liberdade imediata com a con-
dicao de trabalharem cinco, seis ou sete anos em suas terras;
Octaviano queria a liberdade das escravas, ¢ um plano para
a libertacio de toda a propriedade servil existente, com per-
feita compensacio de seus valores em um prazo dado; Na-
buco dizia que as medidas complementares viriam de-
pois (1).

Dois fatos relativos a lei serao fatdres permanentes, de
efeitos remotos: um, é ter sido feita, sendo uma reforma so-
cial, pelo partido Conservador; outro, ter-se descansado com-

(1) Os senadores liberais sio concordes em querer parar na lei
de 28 de setembro, como sistema, mas, também, mediante indenizagio,
em reforgar e apressar a sua agdo, em desenvolvé-la scmpre. « Mas vos
digo com profunda convicgio que as idéias complementares virio de-
pois » (Nabuco). « HA no projeto o gérmen de tddas as medidas que
possam ser tomadas daqui em diante para aperfeicod-lo» (Souza
Franco). « Se acho o projeto do govérno incompleto, penso, entretanto,
como o sr. Souza Franco, que h4 néle o gérmen de todos os melho-
ramentos futuros, visto que comega por extinguir a fonte de novos em-
baragos » (Octaviano).
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pletamente depois dela, durante o resto da situagio conser-
vadora, como se ela tivesse resolvido a questio da escravidio,
quando verdadeiramente s6 tinha libertado os nascituros.
Nabuco assinala no Senado, em 1873 (1), um e outro fato,
a cujas ulteriores conseqiiéncias éle ndo assistird, porque fa-
leceu antes de 1879, que é quando recomega o movimento
abolicionista. Mesmo, porém, em relagio a essas circunstin-
tias da reforma, se sdo visiveis os seus inconvenientes, niao
se pode afirmar que nao teriam sido maiores os de qualquer
outra reforma. No fundo, a critica assenta sdbre a ficgio de
que o espirito conservador era mais adito ao regimen, & mo-
narquia, i dinastia, quando o espirito de oligarquia, que em
regra o substitui, é mais propenso a fronde, A rebelido, ao
pronunciamiento, do que o verdadeiro espirito liberal.

A verdade sobre a lei de 28 de setembro ¢ que as refor-
mas dessa natureza nao operam matematicamente, conforme
as poténcias, as forcas e as quantidades prefixas de cada uma
de suas clausulas; nao sao solugdes exatas, precisas, que pro-
duzam efeitos dantemao calculados: sido sempre a decreta-
¢ao do desconhecido; obram pelo imprevisto, pelo espirito
que esta nelas; sao grandes moldes sociais de que saem novos
tipos humanos. Seja a liberdade dos que ainda nao nasceram,
ou a dos que excederam o limite normal da vida escrava, nao
¢ a disposicao material da lei que opera; é o conflito pro-
duzido pela luta do direito superveniente com os antigos fa-
tos, com os interésses sobreexcitados, que €le vé ja desenrai-
zados e apodrecendo, mas ocupando ainda todo o leito da
estrada por onde &le tem que passar; é o novo espirito da
fociedade, o entusiasmo, o ardor dos emancipados; é o en-
contro de duas classes, uma, que ¢ uma raca ¢ que de escra-
va acorda livre, senac de fato, pela esperanga, pela imagina-
¢do, e outra que de surprésa sente desmoronar-te téda 2 sua
posi¢ao social, cavar-se, desaparecer o chdo sob o seu pode-
rio territorial até entdo intato e perpétuo. £ o fenémeno das

(1) Ver nota Q.
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grandes cataratas, como a do Nidgara, quando o rio, mais
manso, mais tranqiiilo, mais descuidoso, sente de repente sob
suas Aguas que deslizavam, o espago vazio e precipita-se néle
com todo o seu péso para depois dessa queda, em que parece
pulverizar-se no ar, entrar em uma garganta apertada, cujas
rochas por todos os lados lhe comprimem e desnorteiam a

marcha.

VIiI. — A PARTE DE CADA UM

No seu discurso, de 12 de setembro, Octaviano, que sem-
pre se sentiu inclinado a fazer justica, a honrar servigos es-
quecidos, distribuira assim as diversas coroas dessa campa-
nha. « Todos, disse €le, os que concorreram para o bem do
seu pais sdo dignos de louvor. Ao nobre senador pela pro-
vincia da Bahia [ Zacarias ], chefe do gabinete de 1867, nio
se pode recusar que teve a coragem do homem de Estado,
chamando a discussao puablica as idéias emancipadoras e
provocando no pais &se movimento que hoje se vai assinalar
por um ato legislativo ». E, posso dizer, a corona obsidionalis,
em sentido inverso: nio por ter libertado um exército sitia-
do, mas por ter fechado o sitio da praca inimiga. « Ao seu
nobre colega o sr. Nabuco de Araujo também é indisputavel
a gléria pelo z€lo com que no Conselho de Estado, na cor-
respondéncia com os fazendeiros (1), e na tribuna, por meio
de elogiientes discursos, féz amadurecer as idéias e tomarem
proporgdes de vontade nacional ». E a coroa de félhas de
oliveira, dada aqueles que tinham contribuido para se obter

o triunfo. « Ao sr. senador por Goiis » — Jequitinhonha ti-*
nha falecido em 1870, sem o que Octaviano o nao teria omi-
tido nessa referéncia a Silveira da Mota — « nio se pode

(1) «...Olhando para o Sul lembro que da provincia de Séo
Paulo os fazendeiros de mais de um municipio agricola, ainda em fren-
te das resisténcias do gabinete de 16 de julho, ji se entendiam com o
sr. conselheiro Nabuco, apéstolo da emancipagio, para combinarem
um sistema de libertagio gradual dos escravos» (Mesmo discurso).
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negar que ousou propor medidas emancipadoras, quando era
mesmo crime pensar em tais matérias». £ a corona vallaris,
a do soldado que primeiro penetra no acampaniento inimigo.
«Mas € justica confessar que cabe também ao atual presi-
dente do Conselho uma boa parte de gléria por ter ouvido
a vontade da nagao e procurado satisfazé-la, expondo-se a
mé& vontade dos seus préprios correligionarios ». £ a laurea
“insignis (1).

Faltam nessa distribuigao muitos dos que nao podem
deixar de figurar no quadro da lei de 28 de setembro. Ou-
tro esb6go pelo menos pode ser oferecido, alterando-se os
planos e algumas das proporgGes, e desenhando-se outras
figuras. No fundo do quadro, por que nao colocar o grupo
dos precursores, desde antes da Independéncia, os que pri-
meiro lancaram as sementes, das quais nao caiu uma sé em
rocha estéril, — todas, absolutamente t6das, germinando em
outros espiritos e coragoes? Assim, sao as idéias de Wilber-
force e de Buxton (2) que movem a imaginagiao € o senti-
mento de José Bonificio; as palavras de José Bonificio sao
ecoadas por César Burlamaque em 1837; as secmentes, no-
vamente langadas por é&ste, germinam na consciéncia juri-
dica de Caetano Alberto Soares (1845), € nio morrem no

(1) Octaviano conclufa assim a sua rcferéncia a Rio Branco:
¢ Um escritor contemporineo, examinando com imparcialidade a his-
téria da reforma das leis dos cereais na Inglaterra, depois de confessar
que -ao ilustre Cobden e seus amigos s¢ devia o progresso da razio pu-
blica em semelhante assunto, acrescenta: Mas nem por isso é menor o
servigo prestado por sir Robert Peel, tomando a si a dificil e espinhosa
tarefa de lutar com seus amigos para aceitarem a reforma liberal. Se
ndo féra o seuw concurso, a reforma se faria, é verdade, porém mais
tarde, com maior azedume, talvez com maiores exigéncias, e segura-
mente com o vexame ¢ aniquilamento do partido Conservador,-partido
essencial no mecanismo das instituigoes democrdticas ».

(2) <¢Hoje em dia que os Wilberforces ¢ Buxtons trovejam de
novo no Parlamento a favor da emancipa¢io progressiva dos escravos,
agitam-se outra vez os inimigos da humanidade como outrora, mas cs-
pero da justica ¢ da gencrosidade do povo inglés que sc conseguird a
emancipagio, como j& sc conseguiu a aboligio de tdo infame trifico.
E por quc os brasilciros sdmente hio de ficar surdos aos gritos da ra-
Zio...? Eu também sou cristio ¢ filantropo...» (Representagdo, 1823).
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Instituto dos Advogados, passam déle para Perdigao Ma-
lheiro (1863) (1); ao mesmo tempo quase Montezuma
(Jequitinhonha) e Silveira da Mota surgem no Senado e
Tavares Bastos na imprensa: o primeiro, franco abolicionista,
pode-se dizer, imediato; o segundo, humanitério, filantropo,
procurando aliviar a sorte do escravo, constituir-lhe a fami-
lia; o terceiro, liberal, economista, pregando as vantagens do
trabalho livre. Entre &sse grupo de precursores. preparadores
do caminho, semeadores da idéia, — ao qual haveria que
acrescentar outros nomes, como o de Silva Guimaraes (Pe-

(1) Por uma fatalidade, como com Zacarias, Perdigio Malheiro,
que féra o doutrinador, o mestre da aboligio, votard na Cimara em
1871 contra a reforma de que preparara o caminho, e procurari fazer
crer & Anti-Slavery Society que nessa questiao fora é&le o abolicionista
intransigente e o govérné o sustentador ‘da escravidio. Ndo hi, porém,
que levar em conta, na vida dos homens que foram os instrumentos
de uma idéia, as aberragdes, as incoeréncias que a n3o puderam frus-
trar. Votando contra a lei de 28 de setembro, Perdigio Malheiro foi
apenas um voto perdido; publicando a sua grande obra, éle féra um
iniciador, um criador, o autor ‘'de um movimento que nada podia mais
deter.

O emérito jornalista conservador conselheiro Azevedo Castro, no
preficio 3 edicdo das Consultas de Perdigio Malheiro (B. L. Garnier,
1884), reivindica a pureza dos motivos de Perdigio Malheiro nessa
contingéncia, e traga um belo perfil da sua témpera e cariter. Nio hi,
porém, divida sébre a volta inteira que féz em 1871 o autor da Es-
craviddo no Brasil. Talvez 3 concentragio, 4 continuada tensio de es-
pirito, enquanto arquitetava o seu livro, se tivesse seguido o cansago
da obsessao intelectual. D3o-se ironias assim no mundo moral, désscs
casos de apatia causada pela'prépria realizagio de uma aspiragio da
vida. E a fadiga dos grandes artistas, o seu tédio da obra-prima, que
durante a cxecugdo lhe sorria cada dia com um encanto e sedugio, di-
ferente. Segundo tdda probabilidade, Perdigio Malheiro nio foi, comp
se disse, um despeitado pela recusa, que lhe segredaram, do Imperador,
quando o seu nome foi proposto para uma pasta; era um oOrganismo
embotado, consumido pela emprésa que concluira. Além dessa esteri-
lizagio, désse enxugo da imaginagio pela obra, houve talvez o cifime
do apaixonado solitirio, quando viu, no dia da fortuna, o tropel da
multidio banal e adventicia, que s6 coroa o sucesso. Supondo mesmo
uma deficiéncia moral quando a causa estava vencedora, ela nio di-
minui a importincia do seu papel nos tempos da proscrigio. A pardbola
dos trabalhadores nos ensina que o trabalhador da undécima hora pode
com justiga receber o mesmo salirio que o que trabalhou desde o rom-
per do dia; nio nos diz se o que & dltima hora abandonou o servigo
pode receber o salirio por inteiro, mas que o servigo subsiste e que éle
foi um benfeitor, é fora de duvida.
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dro Pereira), ¢ os do grupo de 1871 — deve-se colocar o
presidente do Conselho do gabinete de 3 de agédsto, Zacarias,
que primeiro inscreveu.a reforma numa Fala do Trono; que
a anunciou a civilizagdo como uma certeza moral dependente
36 de tempo e oportunidade; que desenvolveu ¢ maior zélo
em fazer elaborar o projeto de lei, que depois foi votado,
mas que o Senado fol o mais sério adversirio que Rio Branco
*encontrou.

No primeiro plano do grupo propriamente dito de 1871,
a figura central, s6bre cuja cabeca a Vitéria sustenta a coroa
de ouro, como nos triunfos antigos, nao deve ser Rio Branco,
mas dom Pedro II. Este nome, durante o Reinado, a ficgio
constitucional mandava calar, mas a ficgao ji preencheu o
seu fim, e a histéria, que nao respeita ficgoes, hi de reco-
nhecer néle o principal impulsor e o principal sustentaculo
da reforma de 1871, levada a efeito exclusivamente por férga
derivada déle e a principio transmitida par éle (1). Tém-se
feito diversas tentativas para escrever a histéria do Reinado
atribuindo a gléria dos fatos nacionais aos ministros, e ao
Imperador somente a responsabilidade do mal. Isso, porém,
¢ histéria ad usum; & histéria passada pela peneira dos pre-
conceitos de partido ou de seita filosdfica (2). Segundo essa
nova censura, a emancipagao € Rio Branco, a extingao do
trafico é Eusébio de Queirds,” e dom Pedro II é a escravidao.

(1) Por vézes, tenho expressado é&sse sentimento. Assim em 1891,
no Jornal do Brasil, referindo-me ao sistema de exaltar Rio Branco ¢
Eusébio de Queirés para deprimir a dom Pedro II: « Esses grandes
ministros da monarquia desprezariam &sse género pérfido de celebri-
dade apécrifa. Ninguém melhor do que éles sabia que éles n3o conver-
teram nem convenccram ao Imperador, e que, pelo contririo, foi quasc
exclusivamente a vontade conhccida de Sua Majestade que venceu a
resisténcia do partido a que Eles pertenciam, ¢ lhe impds, por €les, a
ousada iniciativa de que foram os admirdveis instrumentos ».

(2) I ao positivismo que sc deve principalmente entre nés essa
criacio delibcrada de legendas. Até entdo a histéria, se sempre influen-
ciada pelo espirito de partido, nunca cstivera sujeita ao espirito dc
scita; pclo menos, de modo assim sistemdtico, nunca se tinha feito d?la
meio de govérno. O tipo perfeito désse género é a Biografia de Benja-
mim Constant, publicada pelo Centro Positivista (Teixcira Mendes).
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Assim também José Bonificio é a Independéncia, e dom Pe-
dro I o infeliz acidente monirquico que a desvirtuou. A ver-
dade é que tanto a aboli¢do do tréafico; como a liberdade dos
nascituros, foi o resultado da agao perseverante e paciente
do Imperador, vencendo resisténcias naturais, sociais e poli-
ticas, até encontrar, no momento oportuno, o homem para
realizar a idéia pela qual éle entdo sacrificaria o trono. Isto
nio diminui o mérito désses homens: uma grande reforma,
que destruia um estado social secular, como era a escravidao,
nao podia quebrar a linha ou deixar de acompanhar o ritmo
do Reinado. Rio Branco é uma grande figura; ¢ sua, real-
mente, a gléria que no sistema parlamentar compete ao es-
tadista que assume a responsabilidade de uma grande poli-
tica, superiormente a defende, e habilmente a faz triunfar;
mas se Rio Branco teve a coragem e a resolugio de sir Ro-
bert Peel, é preciso nao esquecer que na Inglaterra o primei-
ro ministro se apdia quase somente no Parlamento e nos par-
tidos, ¢ que no Brasil se apoiava principalmente no soberano;
que a maior parte da férca, da confianca, da resolugao que
Rio Branco mostrou, lhe veio, nao da Cimara ¢ da opiniao,
mas da firmeza, da fé, da intui¢io nacional do monarca. Ele
estava entre o primeiro ministro inglés, que s6 depende da
Cimara, ¢ o chanceler alemao, que s6 depende da Coroa, €
por isso o seu nome s6 eclipsaria o de dom Pedro II nessa
questao como o de Bismarck eclipsa o de Guilherme I, como
o de Pombal eclipsa o de dom José, se a reforn:a fosse inspi-
ragao, movimento, politica sua, insuflada ou imposta ao mo-
narca; ou de outro modo, como o de sir Robert Peel eclipsa
o da rainha Vitéria na questao dos cereais, se €le se tivessc
medido com o seu partido € com o Parlamento, sem a su-
perioridade que dava ao govérno em nossas Cimaras o man-
dato ostensivo do Imperador, o decreto em branco da disso-
lugao. O Imperador, quanto a lei de 28 de setembro, nao
tem na sua fé de oficio sdomente essa delegaciao 2 Rio Branco,
a mesma que a Sao Vicente, e delegagao, pela primeira.vez
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no Reinado, para o tempo que durasse sua auséncia no es-
trangeiro, onde €le nio podia, quase, receber sem humilha-
¢ao a noticia do naufrigio da reforma; tem a sua iniciativa:
de 1866, primeiro, quando fala em vio ao marqués de Olin-
da, mas desde logo, nesse mesmo gabinete, conquista a ade-
sa0 de Nabuco, Saraiva, Paula Souza, e depois quando redige
a resposta, a formal promessa aos abolicionistas franceses, e
de 1867, porque s6 éle teria feito Zacarias aceitar e submeter
a estudos no Conselho de Estado os projetos de emancipagio
de um adversario politico, como Sio Vicente; tem o zélo
infatigavel, a ansiedade, a resolugio que mostrou em 1867
e em 1868, tratando-se da elaboragao do projeto definitivo,
dos trabalhos da Comissao Nabuco, das discussées no Con-
selho de Estado, onde os que mais olhavam para éle na vida
piblica, como Paranhos, puderam conhecer desde logo o
empenho, a enérgia, a perseveranga com que entrava nessa
campanha e o desagrado que lhe causariam, contrariando-a;
tem, por fim, a insisténcia com Itaborai, desde que acaba a
guerra; a animacao aos deputados que querem mover-se nes-
sa questdo; a inteligéncia com Sao Vicente de que €le seria
o sucessor de Itaborai para realizar a reforma; a demissao
de Itaborai, em conseqiiéncia do aditivo Nabuco criando o
fundo de emancipagao; a formagao do gabinete Sao Vicente
com &sse programa; a carta branca que lhe la para reorga-
nizar o ministério, a instincia com Bom Retiro ¢ Rio Branco
mesmo para auxiliarem a Sdo Vicente nessa emprésa, a subs-
tituicio de Sao Vicente pelo visconde do Rio Branco com o
mesmo pensamento, 0 mesmo compromisso; per tltimo, tem
a regéncia de sua filha para deixar-lhe, como prefacio do
futuro Reinado, a mais bela pagina do seu.

Nesses anos de 1866 — pode-se dizer de 1865, porque
a idéia *da emancipagio deve ter comecado a agita-lo desde
a sua volta do Rio Grande, deve ter sido néle uma sugestao
da gucrra, da primeira injuria que se nos atirava e ao nosso
exército, de pals de escravos — nesses anos de 1866 a 1871,
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s6 um momento se pdde pensar que o Imperador abando-
nava a idéia da emancipagio; foi quando, em 1868, €le de-
mitiu Zacarias, comprometido a promover a reforma e cha-
mou Itaborai, que lhe era infenso. Mas ainda ai, nesse passo,
8le n3o se desviou do seu caminho senao aparentemente: no
Conselho de Estado vencera-se que sé se trataria da eman-
cipagao depois de acabada a guerra, e assim, quanto mais
depressa acabasse a guerra, mais cedo se podia empreender
a reforma; a idéia do Imperador preferindo Caxias a Zaca-
rias foi, antes de tudo, apressar a terminagao da guerra. Nes-
se momento €le nio pensou talvez na emancipagao, mas, se
pensou, foi uma razdo de mais, a seu ver, para seguir exata-
mente 0 mesmo rumo politico. J4 vimos nesse ponto a sua
defesa, quando o presente escritor mesmo formulou essa acu-
sacao contra €le de ter retrocedido: retrocedeu para chegar
mais depressa; sacrificou a Zacarias para conservar Caxias;
conservou Caxias « pelo desejo de terminar a guerra com a
maior honra e proveito em relagao as nossas 1elagoes exter-
nas» — sio as suas palavras. Terminava a guerra, nao 6
porque €sse era o seu primeiro empenho, como para poder
tratar do segundo, que era a emancipagio dos escravos. E
nas suas maos que esta a chave da nossa politica; é éle quem
tragca o roteiro da emancipagao, servindo-se ora de um, ora
de outro partido, captando, para a idéia que tem a peito, 0
ardor dos que lhe podem servir da apdstolos, como a tole-
rancia, e depois o concurso dos que, por um primeiro movi-
mento, a rejeitam; ¢ éle quem emprega primeiro os Liberais
e depois os Conservadores; quem anima, quem nio vé difi-
culdades, quem se n3o deixa aterrar, nem demover; por tl-
timo, mas acima de tudo, é éle s6 o refém; é seu o maior in-
terésse que estd em causa: o trono, que éle expde, sem médo,
nesse grande pleito de humanidade.

‘Logo apés, é o lugar de Rio Branco, o lugar-tenente do
Imperador, o primeiro ministro que dentro das formas cons-
titucionais, sem violéncia as tradigbes aceitas, 2 independén-
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cia do Parlamento, sem ameacas de dissolugdo, teve a for-
tuna de converter em lei, com o menor abalo social e a menor
resisténcia possivel, uma reforma dessa natureza. Nos Esta-
dos Unidos dir-se-ia déle que havia evitado uma guerra civil;
em Sao Domingos que havia evitado uma guerra de ragas.
No Brasil; €le evitou uma dissolu¢gdo da Cimara dos Depu-
tados e uma eleicao, como a do ministério Dantas em 1884,
no terreno da escravidao. Fora de tdéda questao, foi éle que
resolveu o problema da emancipagao gradual sem atritos
nem resisténcias. O projeto de Sao Vicente teria enfurecido
os proprietirios; o projeto de Nabuco ou do Conselho de
Estado ter-lhes-ia parecido igualmente espoliador (apesar de
que foi exatamente o que veio a acontecer: na execugio, na
realidade, o projeto Rio Branco ficou reduzido ao projeto
Nabuco, a opgao do senhor serd letra-morta); o projeto Tei-
xeira Janior, por outro lado, teria levantado menor oposigao
entre os proprietirios, que €le conciliava ainda mais do que
o de Rio Branco, mas entre os emancipadores, a comegar
pelo Imperador, teria sido recebido como uma verdadeira
manutencio da escravidio. Combinando o projeto do Con-
selho de Estado e o da Cimara dos Deputados, Rio Branco
conseguiu um misto que os partidarios da emancipagao nio
julgaram dever recusar, por acharem néle as principais me-
didas que reclamavam, e que ao mesmo tempo tirava a liber-
tacio forcada das futuras geragSes o aspeto carregado e som-
brio que pudesse ter para os senhores.

O que Rio Branco faz em 1871 ¢ adormecer a escravidao
mediante a promessa de um titulo de 600$ por crianca de
oito anos que ela n3o quisesse conservar, e assim arrancar-lhe
a liberdade legal dos nascituros, levi-la a renunciar ao seu
principio de renovagio, de perpetuidade, o que equivalia 2
dizer, de vida: éle, de algum modo, a ilude para penetrar
nos seus dominios e nio encara o cérbero a moda de Hér
cules, nio o subjuga e arrasta vencido para fora do Hades;
adormece-o, 2 maneira de Orfeu, ou meclhor distrai-o, cor:
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rompe-o, atirando-lhe, como Enéias, o bdlo da sibila, a apé-
lice — Trés Barras, ou Teixeira Jénior.

Se o primeiro lugar é do Imperador e o scgundo de Rio
Branco, dois homens devem figurar logo depois, ao lado um
do outro: Sao Vicente e Nabuco. Sdo Vicente em 1866 redige
e entrega ao Imperador os primeiros projetos de €mancipagao;
tem assim a iniciativa dos primeiros trabalhos da lei, talvez da
oportunidade da idéia, talvez do modo de leva-la a efeito,
a libertagio do ventre, — talvez de ter passado a sua con-
vicgio ao Imperador (o que lhe deveria ser contado como
um titulo primordial; quanto a mim, foi o Imperador que
inspirou a Pimenta Bueno, ¢ nao Pimenta Bueno a éle); em
1867 e 1868, no Conselho de Estado, mantém-se firme; ape-
sar de ja nao ser seu o projeto em discussao, mas de Nabuco,
a emulacdo nio se manifesta por um s6 movimento ou pala-
vra; em 1869, pressentem-se na sombra os seus passos; em
1870, é €le o centro da propaganda, do proselitismo que se
faz entre os rising men da Caimara, do pronunciamento con-
tra Itaborai, que o partido Conservador nao teria sacrificado,
se nao lhe visse o substituto, preferido pelo Imperador e en-
carregado da reforma que €le nao queria realizar; depois, no
seu ministério, assinala o seu propésito, o seu compromisso,
e, quando nio pode vencer as dificuldades internas do gabi-
nete, colabora com o Imperador na escolha do seu sucessor,
faz vir a Rio Branco de Buenos Aires para entregar-lhe o
poder; por dltimo, em 1871, durante a discussao da lei, é €le
quem sustenta o presidente do Conselho -perante os Conser-
vadores, quem na reunido dos adversirios do gabinete, que
procuravam a reunido do partido, mostra-sc intransigente,
quem mata qualquer veleidade de harmonia a custa do
projeto.

Nabuco, por sua vez, desde 1866, quando S3o Vicente
apresenta os seus projetos, simultineamente, sc ndo antes (1),
como ministro, pronuncia-se pela emancipacio, é de parecer

(1) Comparar vol. II, p4g. 372, o projeto Paula Souza.
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que o gabinete anuncie a reforma para depois de acabada a
guerra; em 1867 e 1868 é, no Conselho de Estado, o leader
da discussao, o redator, o relator do projeto que substitui os
de Pimenta Bueno, e que, como se viu, foi a verdadeira minu-
ta da lei de 28 de setembro; de 1868 a 1871 torna-se éle o
principal propagandista da reforma, faz dela no Senado a
sua preocupagao constante, sua exigéncia dnica; poe-na na
ordem do dia do Centro Liberal, no programa do partido de
que é chefe, insiste por ela com o Imperador, com o partido
Conservador, em cada discurso, em cada palavra que escreve;
na frase citada de Octaviano, é cle, nessa época de 1867 a
1871, quem, «no Conselho de Estado, na cerrespondéncia
com os fazendeiros, € na tribuna, por meio de eloqiientes dis-
cursos, faz amadurccer a idéia e tomar proporcoes de von-
tade nacional ». Durante ésses cinco anos, o estadista torna-se
agitador; tem o zélo, a constincia, a idéia fixa do apdstolo;
por tltimo, sua autoridade pessoal arrasta o partido Liberal
¢ o poe ao servico do govérno conservador para a realizagao
da grande reforma: é assim que, se €le causa a queda do
gabinete resistente de Itaborai, é ¢le, por outro lado, quem
indica Sdo Vicente e, subindo Rio Branco, quem, com a sua
atitude firme, impede que a oposigao liberal ¢ alie a dissi-
déncia conservadora, quem désse modo anima o presidente
do Conselho a fazer questio do seu projeto, a identificar-se
com ¢le até A dissolugdo, isto é, a garantir-lhe a vitoria.
Nabuco tem assim na lei de 28 de setembro a parte d:
seu organizador no Conselho de Estado, de seu propagan-
dista na opinido, quando o govérno conservador a repele, e,
quando a aceita, de seu sustentador a frente da oposicdo
liberal. Se éle tivesse seguido outra politica, cedido a tatica
partidaria, o desastre do projeto era certo, ¢ grande a agitagao
no pats, na auséncia do Imperador. Falando de Rio Branco, e
comparando-o a sir Robert Peel, vimos que Octaviano lem-
brou Cobden e seus amigos, a quem se devia o progresso da ra-
zdo publica; Nabuco foi verdadeiramente o Cobden da reforma
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de que Rio Branco foi sir Robert Peel. Ele tem pleno direito
a ser considerado a encarnacio de um dos trés fatbres essen-
ciais que deram em resultado a lei: o primeiro, € a vontade
tenaz da dinastia, sua iniciativa, o modo por que ela insinua,
favoneia, instiga, de alguma forma impde, e por Gltimo sus-
tenta, até salvamento, a grande reforma, — ¢é a parte do
Imperador, da Princesa, e também do conde d’Eu (atitude
durante a Regéncia, emancipacao dos escravos no Paraguai);
o segundo, é o concurso do partido Conservador, isto é, do
partjdo natural da resisténcia, da autoridade, da grande pro-
priedade, que assume a responsabilidade dessa transformag@o
fundamental, que a propoe no momento oportuno, e consegue
leva-la a efeito ‘sem resisténcias nem estremecimento, é a parte
de Rio Branco; o terceiro, é o concurso do partido Liberal,
que primeiro faz estudar a reforma e a torna vencedora no
Conselho de Estado, depois agita a opinido, ndo deixa dormir
na indoléncia e na trangiiilidade os governos conservadores,
clama no deserto por ela durante anos, até que, ouvida a sua
voz, chegado o momento da conversao do partido contrario,
presta-lhe todo o seu apoio para que €le recolha a gléria, o
prestigio, a vantagem moral do maior cometimento politico
do reinado; esta é a parte de Nabuco, que deve ser encabe-
¢ada em seu nome, porque, de 1867 a 1871, é €le qucrh
encarna é&sse espirito, é €le verdadeiramente no Centro Libe-
ral, no Senado, na imprensa, no Instituto dos Advogados,
falando ao Imperador, aos fazendeiros, as sociedades aboli-
cionistas estrangeiras, o verdadeiro Catao dessa nova delenda
Carthago.

Comparando os dois homens, Sao Vicente e Nabuco, Sao
Vicente é quem redige os primeiros projetos, Nabuco quem
redige a lei. Um e outro foram os educadores de seu partido;
Nabuco, porém, & frente do partido Liberal, em oposicao,
s6 o podia educar criando opinido, trazendo em seu socorro
a forca do pais; ao passo que Sdo Vicente, tratando com o
partido Conservador, de outra indole e govérno, tinha que



ASCENSAO DE RIO BRANCO 225

proceder pela persuasio dos chefes, tentar apenas a conquista
de auxiliares para o Imperador. Nenhuma balan¢a poderia
achar qual foi a maior parte na lei, na sua elaboragio e na
sua realizagao: se a de Sao Vicente, se a de Nabuco. Um
representa genuinamente o concurso do partido Conservador
na oposi¢ao € no govérno; o outro, também genuinamente, o
concurso do partido Liberal no govérno e na oposigao. Tro-
.cadas as situagbes politicas, a atitude de ambos teria sido a
mesma. Com tdda probabilidade, sem Sao Vicente o partido
Conservador teria sido hostil 4 reforma; Rio Branco nao
teria tido a sua vez de realizd-la; os acontecimentos teriam,
portanto, seguido outra marcha. Sem Nabuco, sem a domi-
nagao intelectual, o direito de apresentacao ou o de benepla-
cito, que éle exerceu em tao larga escala sObre as idéias e
reformas politicas do seu tempo, a emancipagao teria sido
sufocada no Conselho de Estado em 1867, o partido Con-
servador nao teria sido acordado do seu sono de 1868 a 1870,
e sc se atrevesse, — o que nao é admissivel, — a levar sozi-
nho por diante a reforma, teria visto levantar-se contra €le
a lavoura com a bandeira republicana, como em 1888, para
cair aos golpes de Zacarias, que entao dominaria a cena.

Depois do Imperador e de Rio Branco, que partilham o
primeiro plano, o segundo deve assim ser dividido, em t6da
eqiiidade, entre Sao Vicente e Nabuco. Além désses, porém,
outros tiveram também um papel seu imprescindivel. Um
déles é Teixeira Janior, que rompe a unanimidade da Ca-
mara conservadora e organiza o pronunciamento de 1870 a
favor da emancipagao, de que resulta a queda de Itaborai e
a preeminéncia no partido Conservador do elemento pro-
gressivo, reformista, cujo chefe sera Rio Branco.

Outro é Joao Alfredo, o imediato de Rio Branco, o dux
belli da Cimara que respondia pela votagao, « o leader taci-
turno dos encerramentos » (1), como foi chamado. A verdade

(1) A vitéria do gabincte dependia, sobretudo, dos encerramen-
tos. As paredes da oposicio eram constantes ¢ por todos os modos pro-
curava ela impedir a votagdo, quando o govérno reunia nimecro. Todos

15
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é que o &xito de Rio Branco parece ter resultado da combi-
nacio das suas qualidades com as do seu lugar-tenente no
ministério. Assim como outro presidente do Conselho, mais
temerario ou mais timido, teria provavelmente naufragado
diante da fortissima oposi¢io que éle encontrou, também
Rio Branco teria naufragado se tivesse composto o seu gabi-
nete diferentemente, com competéncias e ambicoes dentro
déle, ou se ndo tivesse tido um chefe de maioria como Jodo
Alfredo (1) para opor a um chefe de oposi¢ao como Paulino
de Souza (2).

os recursos eram empregados para desviar os deputados governistas das
sessGes, procurava-se o médico 3 hora em que tinha de ir para as ses-
sbes, detinha-se o amigo na rua com falsos pretextos até & chamada,
‘inventavam-se reunides, festas, convites, atrasava-se o relégio dos depu-
tados, impedia-se que o empregado da Cimara tomasse os nomes dos
deputados que chegavam, de modo que o ministro do Império tinha
que ser ao mesmo tempo o chefe, o despertador e o ajuntador
da maioria »; tinha que correr de residéncia em residéncia dos depu-
tados mais frouxos, dos que a oposigdo requestava, leva-los consigo, deis
xa-los de sentinela & vista. Alguns dispensavam essa vigilincia, assim
o protonotario Barreto, de Mato Grosso, que foi uma vez & Chmara
com febre, gravemente doente de uma erisipela. O recurso do govérno
era o encerramento; por isso mesmo cada pedido de encerramento dava
lugar a uma verdadeira tempestade; era a prova herdica que o ministro
exigia dos seus amigos, era-lhe preciso estar ao lado do requerente, se-
nio sempre para anima-lo, para mostrar-se identificado com éle e com-
partir a sua sorte. Um deputado, que pediu o tltimo encerramento, nao
pbde proferir uma palavra, levantou-se mudo, ¢ o presidente, Teixeira
Janior, interpretou-lhe o siléncio, anunciando um pedido, ah! o Wltimo,
de encerramento no meio de imenso alarido. ]

(1) De Jodo Alfredo se disse que, depois de Parani, ninguém
dirigiu a Camara com tanta disciplina quanto éle. E &le o pAra-raios
ministerial; quem atrai sdbre si a firia da oposigdo pela sua atitude re-
soluta, séca, decidida, que é tida por desdenhosa e provocadora, por seu
nunca recuar da luta e grande atividade que desenvolve para impedir
o aliciamento de votos. A maioria, por seu lado, adere a é&le pela con-
fiangca que sua palavra inspira, pela lealdade com que se expde por ¢la,
e por ver que €le nfo corteja a popularidade nem aos adversirios. Essa
sua fei¢do, t3o pronunciada sempre, de homem de partido, define-se
bem no modo por que uma vez responde a Zacarias que nio aceitava
os seus elogios quando éle deprimia o gabinete, Em certo sentido, 0
gabinete 7. de margo poder-se-ia chamar gabinete Rio Branco-Joio Al-
fredo. O Imperador, que o indicara a Paranhos, distinguia o ministro
do Império dos outros ministros, como um futuro presidente do Con-
selho; de fato, no partido Conservador, é sébre éle que vem a cair 0
manto de Rio Branco, morto &ste.

(2) Filho do visconde de Uruguai, sobrinho de Itaborai, Paulino
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Outro ainda é Souza Franco, cuja identificacio com Rio
Branco, prendendo o elemento histérico dos Liberais, foi tio
completa que, nos momentos em que o primeiro ministro
desanimou de vencer, pensou em passar o poder a Souza Fran-

co, para nao entregar a bandeira nas maos dos Conservadores
dissidentes.

Outro, por ltimo, mas no mesmo plano dos trés, é Sales
»Lorres Homem, que nao trouxe a Rio Branco o apoio de um
partido ou de uma grande fragio de partido, mas que foi um
dos personagens da agao, e cujo discurso na discussao da lei,
produto de longas meditagoes literarias sObre o assunto, e a

de Souza tinha-se criado e crescido na casa paterna como um futuro
estadista; tinha a gravidade precoce; desde jovem, a palavra, o gesto,
a deferéncia calculada do chefe politico. Entrando muito cedo na vida
parlamentar, depois de ter feito o seu noviciado diplomético, passa des-
percebido nas primeiras legislaturas a que pertence; mas em 1868 cntra
para o gabinete com Itaborai, como seu alter ego, o que, ao lado de
Cotegipe, Paranhos, Muritiba, significava uma elevagio A primeira cate-
goria ministerial. Velho e cansado como Itaborai sc achava, Paulino de
Souza reputou-se por tal fato o seu substituto natural, o representante
nato do antigo triunvirato de que Itaborai era o unico sobrevivente.
Apeado Itaborai do govérno, pela atitude dos emancipadores, Paulino
de Souza ocupou naturalmente a posicdo de leader da resisténcia, e como
Caxias, Cotegipe, S3o Vicente e Rio Branco sc tivessem pronunciado
pela reforma, nio restava, entrc os personagens do partido, quem lhe
pudesse disputar a primazia 3 frente dos velhos Conscrvadores, exceto
Itaborai, que abdicara néle e que pouco depois falecia. Identificado com
a politica anti-reformista, Paulino de Souza mostrou as mais raras qua-
lidades de chefe; invocando o principio da autoridade, a necessidade
da disciplina, multiplicou a sua falangc contra o govérno, conservou-a
até o fim em completa submissio 3 sua palavra de mando. Nenhum outro
politico do Império, — Silveira Martins tinha sob suas ordens sdmente
o scu cld, o Rio, Grande, — teve por tanto tempo, na boa ¢ na mi
fortuna, um partido tio numeroso, tio arregimentado, como Paulino de
Souza, pode-se dizer de 1868 até A queda da monarquia, se ndio mesmo
depois. Até o fim do Império também é&le ficar4 fiel & bandeira da
resisténcia na questio dos escravos, cuja solugio final coincide com
a queda da dinastia. Paulino de Souza, tido como a cncarnagio do es-
pirito conservador, mostrar-sc-4, cntretanto, mais tarde, insensivel a
substitui¢io do regimen; éle e Saraiva serido os dois estadistas do Império
que tratario mais francamente, — mesmo em 16 de novembro, pre-
sente ainda o Imperador prisionciro, — como um fato secundério, pre-
visto, feliz mesmo, quem sabe? o desaparecimento da monarquia. Nessc
ponto &le sc conformava talvez 3 tradigio conservadora de 1831: aco-
lheu o 15 de Novembro como o Senado de Pedro I acolhcu o 7 de

Abril.
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que éle havia antes dado a forma ciceroniana de diélogo, sera
o mais belo ornamento do debate, e servira, decorado e repe-
tido pelas novas geracGes, de elo intelectual imaginativo entre
a lei de 1871 e a de 1888 (1).

VIII. — DESGOSTO NO PARTIDO LIBERAL PELO APOIO
PRESTADO A RIO BRANCO; RESPOSTA DE NABUCO

Tanto de um como de outro lado politico, os chefes refor-
mistas entendem que para se conseguir a reforma é justifi-
cado correr o risco de uma cisao do partido. A responsabili-
dade que Sao Vicente e Rio Branco (é justo dizer também
Cotegipe, que da Bahia se mostra mais cioso do que Rio
Branco da entrada para o ministério de elementos dissidentes)
assumem no partido Conservador, Nabuco assume no par-
tido Liberal. A sua atitude, como a dos membros liberais da
Comissao Especial do Senado, Souza Franco e Paranagui,
— com a diferenca que Nabuco tinha a responsabilidade da
uniao do partido e para os seus antigos elementos conserva-
dores era quem respondia por ela, — desgosta a massa da
oposi¢cao, que esperava subir em conseqiiéncia do insucesso
de Rio Branco.

Dantas havia escrito a Nabuco em 2 de setembro:

Paranhos conseguird a passagem, nesta sessdo, do projeto
emancipador no Senado? Por nossa parte nio temos que auxi-
lia-lo para isso, nem que opor-nos. J4 rendemos a idéia o devido

(1) No dltimo plano figuram um grande ndmero de auxiliares:
de ministros, senadores, deputados, jornalistas que concorreram pode-
rosamente para a lei. Essa enumeragio pertenceri, porém, i histéria
especial da emancipagio. Dentre os que mais de perto sustentaram a
Rio Branco destaca-se, entretanto, seu filho Paranhos, bario do Rio
Branco, entio deputado por Mato Grosso, que ao lado déle foi um
elemento constante de animagio, em certo sentido seu principal apoio,
por ser doméstico, intimo, interior quase e que ambicionava, mais do
que €le mesmo, essa gléria para o seu nome. Também deve-se mencio-
nar Jodo Mendes de Almeida, deputado por Sio Paulo, « 4 Guarde
Constitucional » do Jornal do Comércio, que dia a dia rebate a oposi-
¢a0 e faz avangar a lei.
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preito; ja prestamos a melhor prova de lealdade 4s nossas cren-
¢as, votando, embora depois da discussio que assunto de tanta
magnitude deve ter no Senado déste Império. O Itaborai e sua
gente que tomem o mais a si.

Esperava-se que Itaborai opusesse ao projeto uma obstru-
¢do invencivel. Assim Saraiva, que se retirara para a Bahia
antes de votada a lei, escreve a Nabuco em 1.? de outubro:
« Pensei que o Itaborai tivesse mais poder em seu povo e
que o Paranhos encontrasse luta mais séria no Senado ». Tran-
sitando a reforma como transitou, manifesta-se no partido
profunda queixa contra o auxilio franco que os senadores
liberais tinham prestado ao gabinete.

As cartas de Leao Veloso expressam bem o pensamento
intimo dos que sentiam que o partido Liberal tivesse perdido
essa excelente oportunidade de subir. Nabuco havia escrito,
remetendo-lhe o discurso que pronunciara no Senado:

Remeto &ste discurso com médo, porque me parece conde-
nado ai, visto como, da polémica havida entre o Didrio e o
Correto, resulta que o partido Liberal da Bahia aprovou o pro-
cedimento do nosso amigo Zacarias e¢ condenou o dos outros
(12 de novembro) (1).

Na mesma data quase, Leao Veloso lhe escrevia:

Depois da atitude que tomaram no Senado os nossos chefes
dando triunfo ao govérno na questao do elemento servil, o par-
tido caiu num certo desinimo, de que nao sei como se saira.
Aqui nio havia Republicanos, e agora nao somente os hi, como
nao ha Liberal que n3o se mostre disposto a sé-lo: na grande
propriedade entdo parece firmado o divércio com a monarquia.

(1) Martinho Campos, por outro lado, dc quem sc queixa €
exatamente dec Zacarias, apesar de ter €ste combatido o projeto. « Re-
cebi carta do nosso Martinho, escreve Octaviano a Nabuco em 7 de
novembro. Nio ecstd cnfadado contigo, nem comigo, compreende a nossa
situagio ¢ sinceridade de proceder. Com quem continua a embirrar é
com aquéle que nio foi légico, atirando as palhas no fogo e depois
querendo abafar o incéndio com trapos rotos. E a expressio caracteris-
tica do préprio Martinho ¢ lhe acho razao ».
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E depois de receber a carta de Nabuco (27 de no-
vembro:

Entretanto, sejamos francos: acho que os signatarios do pa-
recer de quatro linhas foram muito além do papel que lhes
ditava sua qualidade de chefes dum partido proscrito. Se os par-
tidos tém idéias, tém também interésses, e desde que for se dei-
xando levar de amor platénico pela idéia, sofrerdo os interésses
e os partidos se dissolverdo: é preciso ndo esquecer que €les sdo
um composto de homens. Se desde 1868 combatemos o poder
pessoal, como é que fomos meter ombros para sustentar Esse
poder na ocasiio em que éle mais se descarnou? Se ndo somos
ainda republicanos, também ndo tememos a republica como um
cataclismo. .. e havemos de nos deixar levar pela onda agarra-
dos 3 monarquia que nem tem o instinto da conservagao?

Também Dantas lhe escrevia no mesmo sentido:

Nosso procedimento confundiu-se com o dos ministerialistas
quand méme. Vocé fala-me em desgostos do partido Liberal.
Que razdes houve para ésses desgostos? Que motivo o enfra-
queceu? Antes do fato a que me tenho referido, o partido osten-
tava forca e pujanca. Se &sses desgostos e descontentamentos
apareceram depois, devemos concluir que nosso procedimento
nao foi de todo acertado politicamente. Como quer que seja,
meu caro amigo, passado, passado. E do seu dever, como chefe
dos chefes, assumir a posicao que lhe compete para dissipar essas
pequenas coisas.

Nabuco responde em 2 de janeiro; niao tem que bater
nos peitos pelo que fizera; a onda republicana, entretanto,
comecava, ja nessa época, a formar-se, devido & emancipagao;
aparecia o perigo do lado para onde ninguém olhara:

Esta sua carta ndo € tido positiva como a do nosso amigo
Leao Veloso, mas ambas dizem o mesmo e condenam como
errado o meu proceder e o dos chefes liberais que votaram pela
reforma do elemento servil. Ndo me queixo da condenagio, por-
que cada um diz o que entende; uns aprovam Temistocles, ou-
tros Aristides. Eu ndo falo da condenagio sendo para justificar
a minha abstengdo na iniciativa € no comando, porque sem
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liberdade, confianga e influéncia n3o se pode ter agdo para fazer
alguma coisa boa. Todavia quero dizer-lhe que nio foi o nosso
proceder que desanimou o partido Liberal. As causas sio outras:
s30 a impaciéncia e a descrenga, as rivalidades, as incoeréncias
¢ a indisciplina. Veja esta: hi poucos dias a Reforma disse que
mais facil seria ao partido Liberal unir-se com os Republicanos
do que os Conservadores. Uma f6lha monirquica pode dizer
fsto? Um partido que diz isto pode querer o poder? (1).

Sinimbu, ausente em Alagoas ((2), escrevera-lhe (26 de
dezembro), no mesmo tom, ainda que o dissimulando; o dis-
curso de Nabuco fora o canto de cisne do partido: « Recebi
¢ li com o maior prazer o teu monumental discurso sdbre a
questao do elemento servil. Que mais e melhor se poderia
dizer sobre a matéria? Quanto a seu valor politico permite-me
que te pergunte, nao seria €le o canto de cisne do nosso par-
tido? » Ao préprio Saraiva, jA vimos, parece nao ter agra-
dado, se nao a franquia dada ao projeto pelos seus amigos,
a pouca for¢ca que mostrou Itaborai entre os Conservadores.

Tudo isso desgosta profundamente a Nabuco: por um
lado, o recuo na questao dos escravos; por outro, o avango
radical, quase até a reptblica, na questao politica. A Sinimbu
€le escreve em 2 de novembro de 1871:

E preciso dominar a situagio para dirigi-la e ndo se pode
domina-la sendo com férga prépria; a forga emprestada, por
motivos que variam sem cessar, nao vale nada... Tenho médo

(1) E a Leio Veloso: <« Enfim o meu proceder foi conforme ao
acbrdo do Centro Liberal, tomado por unanimidade de votos e sendo
presente o nosso amigo Zacarias ¢ outros. A ata da sessip ai esti, redi-
gida pelo Afonso Celso. Convidado para fazer parte da Comissdo espe-
cial do Senado, eu recusei, dizendo que sé accitaria com a condigdo de
emendar o projeto; ndo quiscram. Neste caso ou se fOsse nomeado pelo
Senado, cu tinha uma razio especial para emendar o projeto, ¢ nio
podia deixar de fazé-lo ».

(2) Dos scnadores Liberais, retiram-se para as provincias antes
da votagio da lei: Saraiva, Sinimbu, Silveira Lobo, Pompeu, Zacarias
votou contra. A favor votaram Chichorro, Nabuco, Octaviano, Para-
nagud (membro da Comissio Especial), Silveira da Mota (Radical),
Souza Franco (relator), e visconde de Abacté, Nunes Gongalves, Paula
Pessoa, Souza Queiroz nio compareceram & scssao désse ano.
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que ndo haja outra alternativa senio entre Conserv:aglores e
Republicanos, ou que a ascenso liberal seja uma transi¢ao para
os Republicanos. Para prevenir isto seria preciso um partido que
arrostasse a fatalidade que vai levando tudo, o partido dos ho-
mens convencidos, leais e firmes? Aonde?

A Dantas: « O que é para deplorar é que os dois homens
que tém mais forca prépria na situagdo (1), isto é, o Zaca-
rias, no elemento Progressista, e o Souza Franco, no elemento
Histérico, estejam encolhendo-se, quando, combinados e
obrando ativamente, podiam fazer muito». E a Saraiva,
queixando-se da bandeira mais adiantada que Tavares Bastos
levantara no Clube da Reforma: « Ainda mais, a causa da
monarquia corre a revelia, porque os Conservadores a traem
e os Liberais nao a defendem ».

Saraiva, entretanto, sente como Nabuco; no agrupamento
liberal tem a mesma nuance, com diferenga do grau de ima-
ginacao e do fundo de idéias e sentimentos de cada um. Sa-
raiva era intelectualmente um desapegado; suas idéias poli-
ticas eram hébeis célculos, solugtes dificeis e raras, saidas, as
vézes originais, as vézes bruscas e impulsivas; Nabuco pren-
dia-se as suas férmulas, as iniciativas que tomava, aos prin-
cipios, as causas que animava com o0 seu entusiasmo € O seu
proselitismo natural; afeicoava-se a cada uma dessas criagoes,
por mais efémeras que algumas féssem, de modo a fazerem
tddas parte de sua vida, de seu coragdo. Assim era coisa muito
diversa para éle e para Saraiva a confissao de uma crenga
politica, o esposarem qualquer causa. Saraiva nao era um
sentimental; Nabuco tinha como estadista, como homem de
govérno, uma grande regido da inteligéncia governada pelo
que se chama sentimentalismo, isto é, o culto, a supersti¢ao
das suas afei¢Ges intimas, dos idolos de sua imaginagao, das

(1) Era um modo de lembrar a reprovacio dos seus amigos da
Bahia na questio dos escravos. Eles, porém, nio deixavam de estar com
éle, bem como Saraiva. Passada a impaciéncia, a sofreguidio partidé-
ria do primeiro momento, os scus instintos liberais davam razio a

Nabuco.
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dedicacGes, a que se ndo podia furtar sem ingratidao, das
convicgdes, que nao podia renegar sem apostasia: o que tudo
fazia que uma afei¢ao intelectual, uma idéia, um principio,
um sentimento, um prestigio, um ente de razio qualquer, uma
vez criado em seu espirito, o reduzia a um cativeiro, a uma
sujei¢ao perpétua. Saraiva, pelo contrario, é um espirito livre;
#odas essas cadeias, que afinal partem do coragio e que pren-
dem Nabuco s idéias mesmo que nao tem mais, as amizades
que se romperam, aos partidos que deixou, nao existiam para
Saraiva, ou para ser mais preciso, existiam, mas €éle na vida
puablica, quaisquer que fossem as suas dilaceragdes ocultas —
sua morte mesmo foi talvez o resultado de uma delas — tinha
a forca de quebra-las e até de desconhecé-las. Abstraindo,
porém, do que nao se vé, da maquina pensante em cada um,
a conclusao pratica é néles por muito tempo uniforme, até a
morte de Nabuco; o caminho que tomam, a diregao politica
que tragam, é a mesma.

« Nao desanime », escrevia Saraiva em resposta a Na-
buco (1):

porque se V Exa. e os homens de sua témpera desanimarem, o
partido Liberal desmantela-se e teremos o republicanismo em
frente do partido Conservador s6. Na luta entre a democracia e
o imperialismo pode-se de antemao predizer o triunfo. Mas de
quem serd a culpa? Dos que governam e nos roubam o direito
de verificar se estamos realmentc em minoria, como o poder
apregoa.

(1) 10 de janeiro.






CariTurLo IX

REFORMA JUDICIARIA DE SAIAO LOBATO (1871).
A DISSOLUGAO DE 1872

I. — A POLITICA DAS REFORMAS LIBERAIS

maior nimero possivel de reformas, esgotar o pro-

grama liberal, deixar a oposicao democratica sem
pretexto para guerred-lo, enquanto éle resolvia a sua questdo
doméstica com a dissidéncia do seu proprio partido. Veremos,
mais longe, a censura a que Nabuco sujeita €sse steeple-chase
do partido Conservador com o préprio radicalismo, sob o
ministério Rio Branco: a sua opinido, porém, era que o par-
tido Liberal, diante da politica adotada pelo gabinete, nao
tinha o dircito, a liberdade de recusar as reformas, de opor-
lhes o seu veto (1). A situagao especial de Rio Branco, com-
batido pela velha guarda conservadora (2), obrigava-o a
inclinar para o liberalismo; de fato, o matiz politico que éle
representa é pronunciadamente liberal: ao lado déle, na ques-
tio dos escravos como na questdo religiosa, o conservador €
o chefe liberal Zacarias. De certo, o seu govérno abre uma
cra nova na histéria administrativa do pais, porque alia ao
espirito de impulso, de desenvolvimento material do gabinete de

3 poLiTiIcA do gabinete 7 de mar¢o era promover o

(1) « Também c4 temos quem pensa com V. Exa. e que o acom-
panharia se estivesse af, mas temos tido discussdes... Ele também en-
tende que sc o govérno do Impcrador oferecer em projeto as idéias do
programa liberal, os senadores liberais devem acompanhé-lo; também
discordamos déle ». (Carta de Ledo Veloso, em janeciro de 1872). A
referfncia é a Saraiva.

(2) Rio Branco chamou, em discurso, a Paulino dc Souza cadete
da velha guarda, em oposigio & designagio de marechal do futuro, que
a dissidéncia lhe dera.
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1853, o espirito politico francamente liberal, como nenhuma
administracio anterior tinha podido manifestar; espirito pré-
prio da situagdo do gabinete repelido pelos velhos Conserva-
dores e precisando de tomar a dianteira aos Liberais. Do
ponto de vista das reformas, se nao féra, na questao da elei-
cio direta, o génio constitucional meticuloso do Imperador
ou o seu grande receio de uma Constituinte, que €le julgava
indispensivel para se tocar na forma da eleicio, o ministério
Rio Branco teria literalmente deixado sem programa o par-
tido Liberal, e vimos como era extenso aquéle programa. Foi
ésse gabinete, chamado conservador, que deu o golpe de 28
de setembro na propriedade territorial; o golpe da prisao e
processo dos bispos no prestigio da Igreja; o golpe da reforma
judiciaria na lei de g3 de dezembro de 1841, ao mesmo tempo
que multiplicava e aperfeicoava a instrugao publica, e esta-
belecia o sistema da garantia de juros para a viacao férrea
do pais.

II. — A REFORMA JUDICIARIA

Na sessao de 1871, conjuntamente com a emancipag¢ao dos
escravos, o gabinete promove a reforma judiciaria. Devemos
retroceder a proposta de Sinimbu para termos a marcha legis-
lativa da reforma que Saido Lobato efetua em 1871 (1). Em
1862, Sinimbu apresentara uma proposta, dividindo o Supremo
Tribunal em duas secOes, uma criminal e outra civel (eram
as disposi¢oes de um projeto de Nabuco em 1843), e aumen-
tando o nimero das RelagOes; ndo separava, porém, a poli-
cia da justica, o que era, ji nesse tempo, a principal aspira-
cao dos reformadores da lei de 3 de dezembro. Em matéria
de liberdade individual, a proposta admitia, nos crimes afian-

(1) As tentativas ministeriais foram estas: em 1846 e 1848 (si-
tuagdo liberal), propostas de Fernandes Torres e Pimenta Bueno; em
1854, projeto de Nabuco (ministério Paranid); em 1858, projeto subs-
titutivo de F. Diogo P. de Vasconcelos; em 1862, proposta de Sinimbu;
em 1866, proposta de Nabuco. Em 1861, Saiio Lobato preparou um
projeto de reforma que foi impresso e distribuido, mas n3o chegou a
ser apresentado 2 CAmara.
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gaveis, a fianca proviséria, que figura pela primeira vez no
projeto de Saido Lobato em 1861; dava aos juizes de direito
competéncia para conceder habeas-corpus aos detidos de or-
dem do chefe de policia (proposta Pimenta Bueno em 1348),
e determinava que, exceto no caso do art. 79, § 1.° da lei
de 3 de dezembro, a sentenca de absolvigio fésse imediata-
mente cumprida. Na seguinte Legislatura (1864), a Comis-
*sao de Justica Criminal da Cimara (Feitosa, Paranagu4,
Barbosa de Almeida), inspirando-se ji nas idéias adiantadas
da situagao liberal, formuladas por Nabuco no programa Pro-
gressista, ampliava essas medidas de Sinimbu no sentido da-
quele programa: separacao da policia e justica, julgamento
definitivo dos juizos de direito, independéncia da magistra-
tura pelo aumento dos seus vencimentos. Em 1866, Nabuco
condensara na sua proposta as idéias de seus diversos projetos
e as medidas liberais contidas nas reformas dos outros minis-
tros desde 1845; €sse conjunto de pretensGes torna-se em vin-
culo do partido Liberal, pela adogao do programa de 1869,
redigido por éle, e em que a sua proposta de 1866 era trans-
crita em quase tddas as suas partes. Nessa proposta, como
vimos, as garantias da liberdade individual tinham passado
para o primeiro plano, eram o principal objeto da reforma;
no programa de 1869 é&sse desideratum era ainda mais acen-
tuado. Assim, relativamente ao habeas-corpus:

Em todo o caso o réu sdlto por habeas-corpus nao serd préso
pelo mesmo crime senio depois de condenado definitivamente. .
O habeas-corpus pode ser concedido pelo juiz ou tribunal, ainda
que a prisao scja a ordem da autoridadc administrativa mais gra-
duada, porque ncnhuma autoridade administrativa tem direito
por si mesma dc prender o cidaddo. Fica suprimida a prisio
civil, qualquer que seja o motivo dela.

Essas idéias, em 1869, eram correntes entre os proprios
Conservadores. A lei de 3 de dezembro de 1841 n3o tinha
mais um partidirio. O préprio Saido Lobato, — em quem se
cncarnara o espirito ultra, e cercara de mistério e veneragao
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a velha 4rvore de Bernardo de Vasconcelos e do visconde do
Uruguai, a cuja sombra cresceu o Império, — € quem se en-
carregari de manejar o machado no dia da derribada; José
de Alencar, recordando-se das carretilhas de Eusébio de Quei-
rés, formula, como ministro da Justica, idéias reformistas em
um grupo de pequenos projetos. Em 1870, a Cimara con-
servadora substitui a proposta Sinimbu (1862) por cutra
de sua Comissdo e remete-a ao Senado. Em principio de 1871,
Sio Vicente, presidente do Conselho, submete ao Conselho
de Estado outro projeto de reforma que nao é apresentado
ao Parlamento, porque o mesmo estadista, dias depois, resolve
deixar o poder (1). No Senado, Saiao Lobato, ministro da
Justica no gabinete Rio Branco, apresenta um substitutivo ao

(1) Nabuco, manifestando-se sdbre &sse projeto, dird no Con-
selho de Estado que nio lhe parece regular que, havendo um projeto
da Cimara dos Deputados, remetido ao Senado no ano anterior (1870),
.e baseado na proposta do govérno de 1862, sbbre reforma judiciiria, o
govérno, sem estar €sse projeto resolvido, promova outro sbbre a mesma
matéria pendente. Na discussio da reforma de 1871, éle prestari &ste
tributo ao projeto de Sdo Vicente, por incluir, na parte relativa as
fiangas, a fianga excepcional nos crimes que nio féssem afiang¢duveis, ¢
nos casos afiangiveis a fianca preventiva e a fianga proviséria: « Se
vamos aos povos modernos, vemos que na Inglaterra nio hi um sé
crime, em que o cidadio nio possa livrar-se sblto por meio de fianga.
A diferenca consiste em que, nos crimes mais graves, nio € o juiz de
paz quem concede a fianga, mas a Cérte do Banco da Rainha. Aqui,
devo tributar grande louvor ao sr. visconde de Sio Vicente por ter tra-
duzido, em um projeto que pretendia apresentar ao Senado, a liberdade
proviséria de que gozam os ingléses. Ndo desejo que a prisio preven-
tiva seja eliminada de nossa legislagio; nio, senhores, porque h4, na
verdade, casos em que ela € uma necessidade de ordem péblica. (O sr.
F. Octaviano: — Até de salvagdo do préso). Diz bem o nobre senador,
de salvagio do préso, para prevenir os efeitos da indignagio pablica
ou da vinganga da familia da vitima. Podem as necessidades do pro-
cesso exigir a prisdo preventiva, quando o individuo tem camplices ou
co-réus, cujo conluio sbbre os meios de defesa pode impedir a averi-
gua.gao e descobrimento da verdade. Assim em outros casos. O que eu
quis era, é que deix4ssemos ao juiz a faculdade de conceder fianga,
mesmo uma fianga excepcional nos crimes inafiangiveis. Se o individuo
¢ domicilidrio, se tem bons precedentes, e tédas as condigdes que excluem
a suspeita de fuga, se tem a seu favor motivos evidentemente _]ustlflca.-
tivos do crime que cometeu, que inconveniéncia hi para a justica pabli-
ca em livrar-se &le slto? Por que hi de ser préso, sem necessidade social
¢ 56 para estar préso? ».
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projeto da Cimara. E &sse substitutivo que serd a lei de 20
dc setembro de 1871. Quem teria dito, em 1854, quando
Saido Lobato acusava a Nabuco de profanagio e sacrilégio
por tocar na lei de 3 de dczembro de 1841, que seria éle
quem a havia por fim de revogar! O golpe passou desper-
cebido entre a massa de reformas que o gabinete Rio Branco
.empreendeu para tirar a bandeira aos Liberais, mas a revo-
g gacao da lei de 3 de dezembro marcara uma época na hist6-
ria politica do Império: sem ela o principio da autoridade
ird enfraquecendo de dia para dia.

Sobre ésse projeto de Saiao Lobato, Nabuco emite pare-
cer em separado como membro da Comissao de Legislagao
do Senado (10 de junho de 1871). O parecer é uma justi-
ficagio, em grande parte, das medidas liberais da Cimara
contra as emendas restritivas do ministro da Justica. A Cai-
mara mandava submeter ao jiri todos os crimes por abuso
de liberdade de imprensa, e Saidao Lobato suprimia essa dis-
posicao; a Cimara mandava que a prisio preventiva nao
pudesse ter lugar sendo por mandado escrito do juiz compe-
tente, ¢ Saido Lobato inutilizava essa disposicao. Também
quanto as apelagGes da absolvicao do jari, a Cimara era
muito mais liberal do que o ministro. Em matéria de habeas-
corpus, Saido Lobato melhorava o projeto da Cimara, admi-
tindo-o « sem exclusao dos detidos a titulo de recrutamento,
ainda alistados como pragas no exército ou armada ». Ha,
porém, uma emenda déle que Nabuco critica fortemente, ¢é
a que excluia o habeas-corpus na prisao determinada por
despacho de pronitincia:

O Supremo Tribunal de Justica tem por varios arestos con-
cedido habeas-corpus nos casos de prondncia, quando o processo
¢ evidentemente nulo. Assim que, a nova lei, adotada a emenda
do sr. ministro da Justiga, ficard aquém da jurisprudéncia cor-
rente. Declarando-se expressamente que o habeas-corpus nao
intcrrompe ¢ nio perime o processo, que deve ir por diante, ndo
vejo inconveniente em que o cidadio se livre sdlto. E um pre-
conceito fatal A liberdade individual, &sse que nos faz considerar
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a prisio do réu antes de condenado como uma férmula indis-
pensivel ¢ sem a qual ndo ha processo regular e pronincia

efetiva.
Depois, enumera Nabuco as suas divergéncias:

o projeto nada contém sbbre o noviciado, habilitagdo, nomeagio
e promocdo dos magistrados, esquece as incompatibilidades abso-
lutas da magistratura; prescinde de uma das maiores necessida-
des da administracdao da justica, isto é, da supressao da anomalia
que consiste em poderem os tribunais revisores decidir, em ma-
téria de direito, o contrario do que decide o Supremo Tribunal
de Justi¢a, invertida assim a hierarquia judicidria, e provindo
dai a incoeréncia da jurisprudéncia, a incerteza dos direitos do
cidaddo, e a fraqueza do império da lei, aplicada por modo
vario e contraditério. Essa anomalia cessara desde que o Supremo
Tribunal conhecer definitivamente da nulidade do processo e da
nulidade da sentenga; obrigada a Relagdo revisora a confor-
mar-se com o Supremo Tribunal de Justica sébre o ponto de
direito por €le julgado, e obrigado o mesmo Tribunal, na apre-
ciacdo das nulidades, a reconhecer os fatos tais quais foram esta-
belecidos pelos tribunais ordinéarios.

Em conclusio, dizia éle:

1.° Aceito as garantias que o projeto concede a liberdade indi-
vidual, com o protesto de reclamar sempre as que faltam para
complemento dessa liberdade. Aceito o projeto, quando separa a
policia da justica e extingue tdda a jurisdigdo dos chefes de
policia, delegados e subdelegados. — 2. Reclamo a reorgani-
zacao do Supremo Tribunal de Justica; a criagdo de Relagoes
ou secOes de RelagOes em tddas as provincias ou ao menos na-
quelas que s3o designadas na proposta do govérno que se dis-
cute, a fim de que, e conforme a Constituicio, a 2.* instincia
seja coletiva, e a 1.* instincia vitalicia; a competéncia dos juizes
para a formacdo da culpa, — ao menos em concorréncia com 0s
juizes municipais — com recurso necessirio para os juizes de
direito; e providéncias para a vocagdo, e independéncia da ma-
gistratura. — 3.° Rejeito a organizacdo especial das sedes de
Relagbes e os substitutos excepcionais dos juizes de direito, que
O projeto cria.
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Na discussio (1), éle nio deixa de celebrar a capitula-
¢ao do partido Conservador. Diz Nabuco, em 16 de junho

(1871):

Comegarei, felicitando o pais, e congratulando-me com o
partido Conscrvador por ver chegado o dia da reforma da lei
de 3 de dezembro de 1841, que parecia uma lei imutavel até em
seus pontos € virgulas; uma lei de origem divina, como a que
‘Deus transmitiu a Moisés no monte Sinai, ou a que a ninfa
Egéria deu ao Rei Numa Pompilio.. Felizmente, sr. Presiden-
te, vai provar-se que esta lei é de origem humana, e ndo era
preciso esta prova, porque todos sabemos que as paixodes politi-
cas e os interésses exclusivos foram que a determinaram; sabemos
o sangue e as resisténcias que ela produziu; que, tornando-se
causa da opressdo déste povo, concorreu ela principalmente para
que ficasse desmentido, aos olhos do mundo, o nosso regimen
constitucional, absolutamente incompativel com ela. Fclizmente,
vai deixar de existir, digo, como lei politica, porque subsistira
sdmente no ponto de vista da administragdo da justica; sendo
que neste ponto de vista, fér¢a ¢ confessar, cla tem muito mere-
cimento.

Os aperfeigoamentos, que pede, sio para a reforma ficar
completa e ndo sc tratar mais da questio da liberdade indi-
vidual; éle reconhece, porém, que o passo dado pelo gabinete
é considerivel e s6 lamenta que o ministro da Justica se in-
terpusesse, com as suas emendas restritivas, entre o voto da
Camara e o do Senado:

O que falta neste projeto e o torna defectivo aos olhos do
partido Liberal? O que esti exposto no voto em separado e se
resume nestes dois pontos: uma magistratura como deve ser,
uma organiza¢io judicidria capaz dc garantir as liberdades indi-
viduais (2).

(1) Os discursos, pronunciados por Nabuco nessa questio, foram
publicados em folheto e contém a suma e evolugio das suas idéias em
matéria de organizagio judicidria e liberdade individual, notavelmente
sébre o noviciado, o habeas-corpus, as incompatibilidades, a fianga.

(2) Em 1876, Nabuco redigird o parccer do Instituto dos Advo-
gados, consultado por Diogo Velho sdbre diversas alteragdes que pre-
tendia propor em relagio 4 justica. Nesse trabalho, éle pronuncia-se

16
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. — LUTA ENTRE PAULINO DE SOUZA E RIO BRANCO.
DERROTA DO GABINETE NA CAMARA DOS DEPU-
TADOS. DISSOLUGAO DA CAMARA

O partido Conservador, entretanto, estava irremediavel-
mente dividido, e Paulino de Souza, o chefe da Dissidéncia,
representante do antigo espirito saquarema, se era um supe-
rior organizador e disciplinador politico, ainda nao tinha —
aos olhos do Imperador sobretudo — graduacao igual a de
Rio Branco, Caxias, Sdo Vicente, Cotegipe, contra os quais
militava. O visconde de Itaborai falecia em 1872, perdendo
assim a oposi¢do o prestigio de um nome, que era a tradicao
conservadora desde 1837; Muritiba e Trés Barras, depois
visconde de Jaguari, ndo podiam servir de contrapso no Se-
nado, no Conselho de Estado e no partido aqueles nomes, €
a outros ainda, como Bom Retiro, Sales Torres Homem, Ca-
maragibe e Niter6i mesmo. O fato, porém, era que o verda-
deiro espirito conservador estava com Paulino de Souza e o
brilhante grupo que o cercava na Cimara: Andrade Figueira,
Ferreira Viana, José de Alencar, Francisco Belisirio, Duque
Estrada Teixeira, Taques, Melo Matos, Pinto Moreira, An-
tonio Prado, Rodrigo Silva, Diogo de Vasconcelos, Pereira
da Silva, Perdigao Malheiro e outros. O primeiro Paulino de
Souza (visconde do Uruguai) féra um publicista, um diplo-
mata, um organizador; o segundo, era um arregimentador
notavel, capaz de tirar do nada um partido e de ligi-lo a
sua dire¢do por uma vassalagem, que sobrevivera as institui-
¢oes. Prestigiado e prestigioso desde jovem, como vimos, Ele
chegou, mais cedo do que qualquer outro politico do reinado,
ao comando em chefe, 2 autoridade absoluta, i testa de um
partido; entre €le, porém, e o Imperador, que nio reconhe-

pelo noviciado regular para a magistratura, e para a advocacia; pela
supressao da apelagao do JUIZ de direito no jiri; por tribunais corre-
cionais; pela supressio dos inquéritos policiais; etc.. Esse parecer &
acompanhado do voto em separado de Octaviano, sébre o modo de
organizar a profissdo de advogado.
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cia, sendo forcado, posi¢des assim independentes de sua cria-
¢do ou, pelo menos, do seu placet, € que, por outro lado,
considerava Paulino de Souza demasiado emperrado e eivado
do espirito hereditario de oligarquia, se estabece desde 1871
uma incompatibilidade que ndo acabari até o fim do reina-
do, o que faz de Paulino de Souza, nos dltimos tempos da
monarquia, como de Saraiva, um pré-aderente da Republica.
Se nao a sinceridade, pelo menos a previsio ou a prudéncia
do conservantismo de Paulino de Souza, na fase monarquica,
tem que ser sujeita A contraprova da sua atitude final; ava-
liada pela prontidao, quase confianga, com que, na presidén-
cia do Senado, éle subscreve em 1889 a transformagao politica
do pais. A placidez com que, em 16 de novembro désse ano,
quando a Republica ja existia desde a véspera, éle pronuncia
a Gltima frase do regimen imperial na resposta que da ao
visconde de Lima Duarte, que propde uma manifestacio por
parte do Senado: — « O Senado esta em sessoes preparato-
rias. Mantendo hoje, como sempre, a estrita legalidade
constitucional, e observando o Regimento, como me cumpre,
nio posso consentir debate que nao seja restrito a constitui-
¢ao desta Cimara. » — forma um enigma politico que os
historiadores nacionais hao de resolver de diversos modos (1).

Em 21 de maio de 1872, a questdo entre o visconde do
Rio Branco e Paulino de Souza decide-se, na Camara dos
Deputados, pela vitéria déste: o ministério, derrotado por
um voto (50 contra 49), apela para a dissolugao. O Conse-
lho de Estado é ouvido, e Nabuco pronuncia-se contra a dis-
solu¢io. « Nao se trata », diz éle,

de uma questdo entre os dois partidos politicos, entre duas poli-
ticas, mas de saber qual deve ser o chefe do partido Conserva-
dor. Se a Coroa entende ue o partido Conservador deve con-
tinuar no govérno, hi de acciti-lo com os chefes que €le quer
ou nio repele. Pouco importa ao pais que ésses chefes sejam os

(1) Sbbre essa atitude de Paulino de Souza, ver o meu comen-
tirio em Balmaceda, pag. 58.
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velhos do Senado ou os mogos da Cimara dos Deputados. A
verdade é que, conforme os principios do regimen parlamentar,
a maioria da Cimara dos Deputados tem o direito de dizer
quais os homens de sua confianga. .. (1).

A dissolucio, porém, estava resolvida. O Imperador nao
sacrificaria Rjo Branco aos ressentimentos que a lei de 28 de
setembro tinha levantado contra €le; reconhecia-lhe o direito
de pedir ao pais a aprovacio da sua politica, dividindo o
partido Conservador para obter aquéle resultado (2).

(1) Nabuco (carta a Ledo Veloso) chamari a essa dissolugao
«o golpe de Estado de 1872, que coroou a obra de 1868 ». O sentido
da frase é que, pelo ato de 1868, se firmava o direito do Imperador
escolher o partido, ¢ pelo de 1872 o seu direito de escolher o chefe
do partido. Constitucionalmente, parlamentarmente, havendo verdade na
eleicio, tdda dissolucdo é correta e pode ser tida como um plebiscito, uma
consulta, um referendum, 3 vontade do pais; na Inglaterra seria perfeito,
sobretudo, o direito do gabinete de dissolver uma Céamara que o tivesse
apoiado e depois divergisse da sua politica. A falta de eleicOes reais,
entre nés, porém, reduzia as dissolu¢Bes a puras dadivas imperiais, e,
quando n3o a didivas, a demonstragdes préticas de que a escolha dos
chefes de partido, como dos préprios partidos, estava nas mios do Im-
perador. O Imperador reconhecia isso mesmo, procurava acertar e era
0 mais firme propugnador da liberdade eleitoral, ainda que seja duvi-
doso que &le’ se pudesse desinteressar absolutamente da sorte eleitoral
de um govérno que representasse a sua opiniio e a sua politica. Em
uma carta que dirigiu, em junho de 1872 ao entdo presidente do Con-
selho, visconde do Rio Branco, dizia o Imperador, depois de fazer obser-
vagbes sbbre a Circular que o chefe de gabinete ia dirigir aos presi-
dentes de provincia, recomendando-lhes neutralidade no pleito eleitoral:

« ...Esta Circular, que sendo publicada ainda mais conceituaria
o ministério, depende, para sua eficicia, do procedimento dos presiden-
tes, que devemn caprichar na escolha das autoridades. Eu recomendar-
lhes-ia que, para a época da eleigio, isto &, desde ji, tratassem de colo-
car nos diversos lugares, como autoridades, individuos que dessem, sobre-
tudo, segurancas d’imparcialidade, embora lhes faltassem outras quali-
dades. Eis o que sempre tenho pensado, e espero que, por fim, ndo
terei que escolher ministérios, sendo na maioria da Cémara, represen-
tante geralmente incontestada da maioria da nagéo ».

Em outra carta, de 24 de abril de 1873, também dirigida ao vis-
conde do Rio Branco, dizia: — « ... Confesso-lhe que cada vez me
entriste¢o mais com o que tem sido, e serdo, ainda por muito tempo,
as elelgoes entre noés, adotem-se as medxdas que se adotarem, se nio se
corrigirem os costumes politicos ».

(2) Dissolvida a Cimara, suscitava-se novamente para os Libe-
rais a questao da abstengao Devia o partido pleitear ou nao as eleigOes?
O voto de Nabuco foi pela abstengdo, sem todavia querer impd-las 3s
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provincias onde a oposigio julgava poder vencer, como Minas. e Rio
Grande do Sul. A Saraiva éle escreve em 24 de maio: <« O Centro
Liberal, isto €, eu, Zacarias, Octaviano, Silveira da Mota, Souza Franco
¢ Afonso Celso, entendemos que nio h4 razio para sairmos da absten-
¢do eleitoral. E por que sairfamos? Este ministério nos inspira confianga,
&le que nao governa o seu partido e que esti ansioso por dar provas de
fidelidade ao principio conservador? Houve alguma reforma politica
que desse garantias aos Liberais? » A Bahia pronuncia-se pela abstengao
¢ Nabuco cscreve a Dantas (28 de junho): ¢« A Bahia brilhou com a
abstencao: pareceu-me sempre que era €ste o arbitrio que a dignidade
¢ coeréncia do partido Liberal exigiam. Ou pélvora e bala, ou a absten-
¢do, dizia Castelar na Espanha; é a alternativa que nos resta. E que
vergonha para ndés: apresenta-se o partido Liberal na arena, d4 com seu
concurso um grande tcstemunho a favor da liberdade da eleigio, ¢ por
tdda parte € dcrrotado ». Contraria-o por isso a atitude do partido na
capital do Império, onde é derrotado. Em Minas, entretanto, sdo elei-
tos Martinho Campos e Inicio Martins e, no Rio Grande do Sul, Sil-
veira Martins faz a deputagie tdda.
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CaritTuro 1

A QUESTAO ARGENTINA (1)

. I. — POSICAO DE NABUCO. AS SUAS TRES
FASES. AS FASES DE RIO BRANCO

visconde do Rio Branco, deixar-lhe livre o campo

para a sua acao diplomética no Rio da Prata, na
fase melindrosa de 1872 (tratados em separado da Assun-
¢ao), e para a realizagao de todas as reformas e melhoramen-
tos de que o seu govérno cogitava. A datar da dissolugao
(1872), até o fim da vida de Nabuco, a marcha da politica
sera esta: até junho de 1875 governa Rio Branco; em junho
de 1875, resignando €le o poder, forma-se outro gabinete
conservador, sob a presidéncia nominal de Caxias, mas de
fato inspirado e dirigido por Cotegipe; nos primeiros dias de
janeiro, em 1878, o Imperador chama ao poder o partido
Liberal, na pessoa de Sinimbu. Nesses seis anos, Nabuco tra-
balha ativamente no Conselho de Estado, pronuncia, cada
sessao, um ou dois grandes discursos no Senado, e desde 1873
consagra-se aos estudos do Cédigo Civil; mais longe veremos
tanto a sucessao dos acontecimentos como a feicio das idéias
de Nabuco para o declinio da vida. Nesse periodo tomaram
vulto duas questGes, a religiosa e a argentina, em que éle teve

! DISSOLUGAO veio consolidar a forca e a situagao do

(1) Ver, principalmente sdbre a questdo, os relatérios de Estran-
geiros, as Memérias de Relaciones Exteriores do govérno argentino; os
Anais do Senado; cntre os jornais da época, a Nagdo, cscrita por Para-
nhos ¢ Gusmao Lobo; os documentos inéditos nesta mesma obra; a carta
de Cotegipe ao conselheiro Manuel Francisco Corréa (Bahia, 1872);
Questées Politicas, pelo consclheiro Zacarias, Rio de Janeiro, 1872; a
Meméria do Conselheiro Corréa sdbre a Missio do general Mitre ao
Brasil, Revista do Instituto Histérico, (témo LX, parte I, 1897) ¢ Nego-
ciaciones Diplomdticas cntre ¢l Brasil, la Repiblica Argentina y el
Paraguay, de Jayme Sosa, 1875.
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parte importante, e, em uma, a argentina, consideravel res-
ponsabilidade.

A « questdo argentina » quer dizer a que se originou da
celebracao dos tratados de paz com o Paraguai. Os prece-
dentes dessa questao datam dos primeiros governos da Alian-
ca. A questdo pode-se dizer estava latente, por um lado, na
consulta de 7 de dezembro de 1865, seguida das instrucOes
Saraiva (de 5 de maio), por outro na recusa de ratificacao
ao protocolo de 1.° de maio de 1865. O fato, porém, é que
o govérno brasileiro nao chegou a criar, — nem teria criado,
— embaraco A assinatura dos tratados de Paz sObre as bases
da Alianca, e que foi o govérno argentino (Varela) quem
levantou o primeiro obsticulo a celebragao de tais tratados.
A questao entre os aliados comeca assim, propriamente, em
1869, com a segunda missio de Paranhos a Buenos Aires,
durante a guerra (1869-1870), e com a sua tltima missao,
depois de terminada a guerra (1870-1871). Vimos, porém,
tanto no gabinete Olinda como no gabinete Zacarias, a causa
que podia originar uma questao por parte do Brasil, a saber:
a extensao dos limites que o Tratado de Alianga garantiu
aos argentinos na margem direita do Paraguai. E s6 no mi-
nistério Rio Branco que surge a contingéncia de guerra. A
atitude de Nabuco, em relagio a &sse grave assunto, tem trés
fases. Na primeira, fazendo parte do gabinete Olinda, éle
acompanha a politica exterior de Saraiva: os limites, marca-
dos no Tratado de 1.° de maio de 1865, sao devidos pelo
Paraguai aos Aliados; o Brasil deseja, porém, como a me-
lhor saida das dificuldades, apontadas pela secio do Conse-
lho de Estado em sua consulta de 7 de dezembro de 1865
contra aquéle tratado, que o territério litigioso da margem
direita do Paraguai, acima do Pilcomaio, seja atribuido de
preferéncia a Bolivia. Na segunda fase, sob o ministério Za-
carias, Nabuco opina como opinara Jequitinhonha em 1865,
que os limites do Tratado de 1.° de Maio nao sao definitivos,
pensa que €les devem ser tratados depois da paz entre 0
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Paraguai, os dois aliados limitrofes e a Bolivia; e, em caso de
nao ser possivel acdrdo, entregues ao juizo arbitral, dos Esta-
dos Unidos. E essa a atitude que éle mantém no Senado em
1870, € com €le outros chefes liberais, defendendo a sobera-
nia € a integridade do Paraguai e profligando o direito de
conquista na América. A terceira fase é de oposigio acérrima
a gesolugdo de tratarmos em separado com o Paraguai, desli-
gando-nos dos argentinos depois da vitéria, para esposarmos
a causa do vencido. Entre essas trés atitudes nio hi verda-
deira contradi¢io; tddas elas foram inspiradas pelas reagdes,
por assim dizer mituas, do duplo espirito que presidiria 2
Alianca e 2 guerra: o espirito de lealdade, de cooperagio,
de confraternidade de armas com os argentinos, e, por outro
lado, de desinterésse, de distingdo entre a causa de Lopez e a
do Paraguai, de benevoléncia e protegio a éste. Essas reagoes
s¢ produzem também em Rio Branco e no partido Conser-
vador, que em 1865 € contra a Alianga e o seu tratado, em
1869 quase pela execugdo sumdria e imediata do Paraguai, e
depois se converte em defensor déste contra as exigéncias ar-
gentinas, usque ad bellum (1). D4-se verdadeira oposigio
entre as fases liberais e as conservadoras nessa questio: em
1870 é Nabuco, é Zacarias, é Saraiva que impugnam no Se-
nado o direito de conquista, lutando contra o visconde do
Rio Branco e o bardo de Cotegipe; em 1872 sio éstes os
protetores do Paraguai e aquéles os restauradores do Tratado
de 1.° de Maio em tbédas as suas linhas. E, assim como se dio

(1) Zacarias disse no Senado, em 10 de fevereiro de 1873:
«Trés papéis tem feito o nobre presidente do Conselho na questio
vertente! A principio, ostentava-se sectirio do direito da vitéria, nem
queria que o Paraguai f8ssc ouvido na cclebragio dos tratados com-
plementares do da Alianga, doutrina que a oposigio liberal impugnava
aqui vigorosamente (O visconde do Rio Branco, Presidente do Con-
sctho: — Que digam os Anais)... Sim, que o dizam os Anais, de
que o nobre presidente do Conselho se mostra tido esquecido. Depois,
a linguagemn do nobre presidente do Conselho variou, e vemo-lo, em
a nota de 20 de junho, todo brandura e eqiiidade em favor da Repa-
blica do Paraguai: a diplomacia brasilcira, entio, tornou-se até romain-
tica, cstando na lembranga de todos as apreensGes que manifestou o
nobre bario de Cotegipe, de que o sono das belas d’Assungdo fosse
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essas revolucdes opostas no espirito dos partidos e dos esta-
distas brasileiros, dao-se igualmente no espirito dos partidos
e dos estadistas argentinos: o ex-presidente da Republica Ar-
gentina, general Bartolomé Mitre, é pelo Tratado de Alianga
com férca obrigatéria em tédas as suas clausulas; o primeiro
ministro das RelacGes Exteriores na presidéncia de Sarmien-
to, Mariano Varela, é contra o direito de conquista, isto é,
assume, em frente a Paranhos, em 1869, a mesma atitude
que os senadores liberais assumirao em 1870; o seguinte mi-
nistro das RelacGes Exteriores, nessa mesma presidéncia, Car-
los Tejedor, pelo contrario, quando Paranhos toma empres-
tada a linguagem de Mariano Varela, cobre-se com o Tratado
de 1.° de Maio, que os inimigos de Mitre tinham, durante
anos, considerado uma ignominia para o seu pais. Assim, no
Brasil ¢ na Reptiblica Argentina, sao todos que mudam e
tomam as posicoes que o adversirio desocupou, cedendo-lhes
por sua vez as trincheiras donde o guerreavam. Alternada-
mente, ¢ em contraste, a Repiblica Argentina e o Brasil, —
no Brasil Liberais e Conservadores, na Argentina Mitristas e
anti-Mitristas, — socorrem-se e esquivam-se do Tratado de
1. de Maio; sustentam a Alianca contra o Paraguai e o
Paraguai contra a Alianca; sdo os defensores da paz e da
guerra. E a histéria dessas variagdes reciprocas que se vai
acompanhar nestas. paginas. A incoeréncia em politica é quase
uma censura inepta, porque o que se chama incoeréncia dos
homens é, em geral, o préprio serpear da politica, a qual é
um ziguezague, nao uma reta, ¢ onde muitas vézes é impos-

perturbado pelo canhio argentino colocado na Vila Ocidental. Pre-
sentemente, o papé¢l do nobre presidente do Conselho muda no sentido
de mais respeito ao Tratado de Alianga, como se colige do acérdo de
novembro ».

A se contar como uma terceira fase a politica do acbrdo Sio Vi
cente, seria preciso acrescentar uma quarta: a animag¢ido e o apoio a0
Paraguai para recusar as propostas de Mitre e o arbitramento sbbre o
Chaco acima do Pilcomaio. Antes dessas, também seria preciso contar
a adesdo do visconde do Rio Branco 3s idéias de Pimenta Bueno e do
visconde do Uruguai, ao Parecer do Conselho de Estado de 7 de de-
zembro de 1865.
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sivel dar um passo sem tatear, avancar sem voltar atris do
ponto dc partida, conseguir o que se deseja sem parecer su-
jeitarse a contradigdo que a opinido espera dos partidos e
os partidos impSem aos seus chefes. Se o Tory é pela alianga
alema, o Whig tem que ser pela alianca francesa, e vice-versa.
Quer-se explicar a incoeréncia do visconde do Rio Branco?
Passando da oposigao para o govérno, éle entra naturalmente
mos idéias e na politica de Octaviano e Saraiva; encontra,
porém, a disposicao de Sarmiento de s6 aceitar a beneficio
de inventério a politica exterior de Mitre, e, por outro lado,
vé a oposi¢ao liberal, que no govérno tinha feito o Tratado
de 1.? de Maio, defendendo agora os dircitos do Paraguai.
Que mais era preciso, para fazé-lo voltar & antiga tradi¢do
conscrvadora no Prata; a protec¢ao do Paraguai, seu cliente
politico; & desconfianca da ambigao argentina, que confes-
sara, pela boca dc Elizalde, esperar um dia a incorporacao
da Bolivia, do Paraguai, do Uruguai e da Reputblica Argen-
tina em uma sé nagao? Quer-se explicar a incoerncia de
Nabuco? £ éle um jurista, um pacifico, um refcrmador; a
guerra nao é o seu processo, 0 seu instrumento; nao sabcria o
que fazer nem como trabalhar com a guerra, que, — por
questdes de terras, para paises como os da América do Sul
quc tém muitas vézes mais territério do que podem ocupar,
e por questoes de hegemonia, para nagdes que sc estao ainda
formando ¢ cuja importincia relativa depende sobretudo do
afluxo de capitais e de imigrantes — lhe parece uma lou-
cura, uma obsessao profissional de¢ diplomatas imbuidos de
histéria, de preconceitos e calculos emprestados da Europa,
onde a guerra preenche outra funcio. Com &sse tempera-
mento, ministro durante a guerra, éle sustentou a Alianga,
principalmente por ser o meio para a paz, o meio pronto €
seguro, ¢ o Unico que podia cvitar outra ou outras guerras.
Por ¢&sse mesmo espirito, porém, pacifico, arbitral, juridico,
imputando aos argentinos, a Mitre (que depois o provou nas
suas negociagoes de 1873), o sentimento de que no Tratado
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de Alianca os limites haviam sido exarados, ndo como a linha
da conquista, mas da reivindicagdo justa, da pretensao bong
fide, éle toma desde 1867 a atitude que assumira Jequitinho-
nha em 1865, € que assumird Mariano Varela em 186g.
Quando, porém, os argentinos invocam o seu direito escrito,
a firma do aliado, abandonando a posicao generosa, em que
o seu ministro do Exterior Varela se colocara contra o Brasil,
e Paranhos assume a atitude contraria, Nabuco, pelo perigo
da guerra entre os aliados que traria a nova politica do Bra-
sil e a insisténcia argentina, é pela paz, resolutamente pela
paz, para que nos nao separemos do aliado por amor ao
vencido, — mesmo por ser a conservacao da Alianca o tUnico
meio de protegermos o Paraguai sem uma guerra que nos
arruinaria a todos, o nosso titulo para minorar as exigéncias
em virtude do tratado que assinaramos, — € para que lave-
mos as maos da conquista do Chaco, saindo, pela nossa parte,
sem uma polegada de territério litigioso que nao tivesse sido
livremente concedido pelo Paraguai antes da guerra. Assim,
o que Nabuco foi sempre, nessa questio, foi o advogado
da paz.

De certo, o mais simples era prestar braco forte aos argen-
tinos para levarem os seus limites até a linha tracada por
Mitre no Tratado de 1.° de Maio. Parecia isso mais conforme
a letra escrita daquele tratado. Mas o fato é que o plenipo-
tenciario brasileiro nao tinha cogitado de conquista, e, se
obrigassem o Brasil a executar pela fér¢ca a garantia moral
que tinha prometido, a paz ficaria sendo incerta e precaria,
mesmo entre os aliados. A atitude do gabinete Olinda, do en-
tdo ministro dos Negdcios Estrangeiros, Saraiva, era assim
compreensivel: ‘se nos forcarem a tragar essa linha fa-lo-emos,
porque nos obrigamos a isso, mas s6 o faremos em ultimo
caso, se a Repiblica Argentina precisar do nosso apoio; —
e a Bolivia, nao poderia ela tirar-nos da posicao, ao mesmo
tempo odiosa e ingénua em que impensadamente nos fomos
colocar, de conquistadores contra a vontade e por conta de
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terceiro, de destruidores da independéncia do Paraguai, ao
mesmo tempo que a garantiamos? Depois, quando a paz
parece préxima, em 1867, pensase em que o péso da guerra
recaird principalmente sobre o Brasil: devia a Republica Ar-
gentina scr a Unica a tirar vantagem territorial — e que van-
tagem! — da vitéria, que, sem a nossa esquadra, nao fa-
lando do nosso exército, seria impossivel? E ése o pensa-
-mento de Nabuco, quando se pronuncia, como vimos, no
Conselho de Estado. Mais tarde, em 1870, o Paraguai estava
sangrado dc morte em sua populagiao; podiamos ainda por
cima arrancar-lhe territério? Nio estava subentendido que os
argentinos reclamavam ésse territério por se julgarem com
direito anterior a €le, e, nas condi¢coes em que se achava o
vencido, nao era justo que o deixassemos recuperar forgas para
coligir as provas do scu direito? E nessas condigdes que Na-
buco protesta contra a aplicagdo do dircito da forca e da
conquista ao Paraguai. Ele fala, assim, em 1870, no Senado
brasileiro, discutindo com Rio Branco, a mesma linguagem
que falava a é&ste em 1869 Mariano Varela, no Ministério
das Relacoes Lxteriores em Buenos Aircs, linguagem que de-
pois serd a de Rio Branco, mesmo contra a oposigao libcral e
a diplomacia argentina. Ao mesmo tempo, porém, quc se
pronuncia em 1870 contra o dircito de conquista, Nabuco
repele também a idéia dos tratados em separado, que ocorre
pela primeira vez nesse ano, e ¢é sujeita ao Conselho de Ls-
tado. Ele nio passou, assim, de combater o direito de con-
quista (em 1870) a combater o dircito de tratarmos em scpa-
rado (em 1872); combatcu-os um e outro ao mesmo tempo,
na mesma data.

II. — DEFESA DO PARAGUAI (1867-1872).
MARIANO VARELA

J4 vinos a .atitude de Nabuco, quando, em 30 de sctem-
bro de 1867, dii o scu primeiro voto sdbre a questao do Para-
guai no Consclho de Estado. O segundo voto é de 26 de
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abril de 1870. A situagio que motivara essa consulta ao Con-
selho de Estado estd exposta no aviso de convocagiao do
mesmo Conselho. Antes, porém, tinha-se dado uma sensivel
divergéncia entre ¢ nosso plenipotenciario, o préprio ministro
dos Negocios Estrangeiros do gabinete Itaborai, Paranhos
(depois visconde do Rio Branco), e o ministro de RelagGes
Exteriores da Reptblica Argentina, Mariano Varela. Em 12
de outubro de 1868, o general Bartolomé Mitre entregara a
presidéncia a Domingos Sarmiento e tdda a politica argen-
tina passara a outras maos e a inspiracao diversa (1). Para-
nhos tinha partido no coméco de 1869 para Buenos Aires, em
Missao Especial, e, como se tratasse na Assungao de estabe-
lecer um govérno provisério (ata de 31 de marco), €le apdia,
em um memorandum dirigido aos governos aliados, a capaci-
dade désse futuro govérno provisério paraguaio para celebrar
os tratados de paz. E na discussio désse ponto que se produz
entre os dois governos o primeiro desencontro de uma partida
diplomatica que sera um verdadeiro jogo de esconder e du-
rard bem oito anos (2). Paranhos sustenta que o govérno
provisério deve aceitar « desde logo as condigGes de paz que
estabeleceu o Tratado de 1.° de Maio de 1865 ». Discute se
tal govérno tem autoridade moral e legal para os ajustes com-
plementares désse tratado e opina pela afirmativa; pronun-
cia-se contra qualquer contemporizacao:

A guerra atual foi provocada por um govérno nascido de sua
prépria vontade e que nio tinha por norma senio essa mesma
vontade absoluta. Serid exigivel da longanimidade dos governos
aliados que esperem a eleicio de assembléias soberanas e a orga-
nizagdo de um poder executivo, mais ou menos limitado, para
entdo firmarem com &ste as condigdes definitivas de uma paz
com a Repiblica?.. Seguramente nio ha razio de Estado, nio
ha consideragdo de justica, ndo ha exemplo na histéria das gran-

(1) Ver na nota R, os governos da Argentina e do Paraguai
desde a guerra.

(2) Os lances dessa partida estdio sumariados, alguns déles, nas
Falas do Trono do periodo. Ver Nota S.
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des guerras que tém flagelado a humanidade, nada hi que acon-
sclhe, e muito menos que torne obrigatéria para os aliados e para
0 novo govérno paraguaio, uma politica de tdo perigosa e preju-
dicial contemporizagdo (1).

E a Repiblica Argentina que se opde a isso. O Tratado
de 1. de Maio, diz ela, declarou solenemente que os aliados
nao faziam a guerra ao povo paraguaio, mas sim ao seu go-
vérno; os aliados comprometeram-se solenemente a respeitar
a soberania, integridade e independéncia da Repiblica do
Paraguai; e como conseqiiéncia « a deixar ao Paraguai liber-
dade para organizar-se, uma vez vencido Lopez », e estipu-
laram que com o govérno nascido dessa organizagao celebra-
riam os tratados de paz:

Ainda n3o chegou o momento assinalado no tratado para a
organizacdo do Paraguai. Se, pois, as poténcias aliadas estdo
comprometidas a respeitar a soberania e a independéncia do Para-
guai; se os poucos homens que escaparam a barbara destruigdo,
a que os condenou o ditador daquele desgragado pais, tém, se-
gundo nossos proprios compromissos, o direito de escolherem
o govérno que quiscrem, nao poderemos hoje exigir, justamente
de um govérno estabelecido por nossa vontade, que celebre tra-
tados que sé6 podem ser negociados em virtude das atribuigoes
conferidas aos poderes constituidos pela lei fundamental ou pela
soberania original do povo, e que comprometam os direitos e
interésses permanentes do pais... Quase todos os povos da terra
tém olhado com aversdo para a guerra do Paraguai, porque tém
desconfiado de nossas intengoes. Nao devemos portanto dar pre-
textos para que se apoiem aquelas apreensoes. .

E mais:

A mesma circunstincia de haver durado a guerra mais do
que se havia previsto, aconselha que se nao antecipem os fatos,
que tinham uma época fixa, quando pensivamos que s6 se tra-
tava de uma campanha curta e facil, ¢ que encontrariamos
depois da vitéria um povo que correspondesse ds nossas exigén-

(1) 1° Memorandum dc Paranhos, de 30 de abril de 1869.
17
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cias de garantias para o futuro. Hoje o Paraguai esta exausto.
O béarbaro ditador, que combatemos, tudo assolou e arrasou.
Depois da vitéria definitiva os aliados se encontrardo com um
cadaver » (1).

E, assim, o ministro das RelagGes Exteriores da Reptiblica
Argentina quem, em 1869, se opde a que se celebrem ime-
diatamente com o govérno provisério paraguaio os tratados
de paz, que dariam a Reptiblica Argentina os limites do
Tratado de Alianga (2). Os seus motivos sao de generosa
consideracio pelo vencido e de direito ptblico; na realidade,
porém, podem encobrir desconfianga contra o aliado: a con-
vicgao de que o govérno provisério .da Assungio seria um
autémato do Império; a antipatia ao Tratado de 1.° de Maio,
A politica de Mitre, mesmo quando adquiria vastos territ6-
rios para a Republica; a oposicio ao protocolo, que proibia
as fortificaces 4 margem do rio; a aversio, como €le mesmo
diz, & guerra do Paraguai. Se o Chaco, desde o Pilcomaio
até a Baia Negra, ndo é hoje territério argentino, deve-o a
Reptblica Argentina, provavelmente, a Sarmiento e a Ma-
riano Varela, que n3o se quiseram aproveitar da ocasiao que
Paranhos lhes ofereceu em 186g. Foi essa uma politica de
generosidade ou de desconfianca? Desinteressada ou ambi-
ciosa, ou apenas caprichosa, simples oposicio a Mitre ¢ 2
Alianca? Sé o historiador argentino poderd dizé-lo. O fato,
porém, é que o Paraguai s6 conservou o Chaco pela desis-
téncia que o primeiro ministro das RelacOes Exteriores do
presidente Sarmiento féz do direito de conquista em 1869,
e pela pertinicia com que Paranhos, que lhe oferecera cum-
prir o Tratado de 1.° de Maio, uma vez consignada tal de-
sisténcia, fé-la valer a favor do vencido.

E Paranhos quem insiste para que o govérno provisorio

(1) Memorandum de Mariano Varela, de 8 de maio de 1869.
(2) <« O ministro do Brasil andou por mais de um ano nas an-
te-salas do nosso, pretendendo fazer cumprir o tratado, que, no pensar
do nosso ministro, era iniquo» (La Nacién, de Buenos Aires, 1873).
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accite desde logo o Tratado de 1.° de Maio de 1865 com
todas as suas conseqiiéncias:

E o que propoe o plenipotenciario brasileiro, além das con-
digoes expressas no Memorandum de S. Exa. o sr. ministro das
Relagbes Exteriores? Que o govérno paraguaio adira ao Tra-
tado da Triplice Alianga, como condigdes preliminares de paz;
isto é, que aceite as condigGes, que os aliados assentaram naquele

otratado como reparagoes legitimas e garantias indispensiveis a
uma paz honrosa e segura entre éles e a Republica do Paraguai.
Por que ndo poderao e nao deverao os aliados incluir aquela con-
digdo essencial no seu acdérdo com o govérno provisério? » (2.9
Memorandum de Paranhos, de 17 de maio de 186g).

E o govérno argentino quem resiste, em nome do vencido:

Todavia o govérno argentino sustentou ha mui pouco tempo,
em discussdes com o representante de S. M. o Imperador do
Brasil, que a vitéria nao da as nagoes aliadas direito para decla-
rarem, por si, limites seus, aquéles que o tratado assinala. Cré
o meu govérno hoje, como entao, que os limites devem ser dis-
cutidos com o govérno que se estabelecer no Paraguai, e que a
sua fixagio sera feita nos tratados que se celebrarem, depois de
exibidos pelas partes contratantes os titulos em que cada uma
apoiar seus direitos. (Nota de 27 de dezembro, 1869, de Mariano
Varela, ao govérno provisério do Paraguai).

De forma que se o acdérdo de 2 de junho de 1869 ndo
resolveu definitivamente a questao, ainda nao controvertida,
dos limites, foi pelo veto argentino. Além do mais, estava no
poder o gabinete Itaborai, que s6 aspirava acabar a guerra,
e nao deixar langar o gérmen de outra; nao podia ser melhor
a ocasiao, para o govérno argentino, se quisesse, de ligar o
Brasil, ainda mais do que estava pelo artigo 16 do Tratado
de 1.° de Maio; em vez disso, talvez sem o pensamento de
desligar-se désse tratado, éle s6 fez afrouxar, sendao desatar,
aquéle lago.

A atitude incsperada de Varela correspondia tanto ao
descjo intimo de Paranhos e ao espirito da escola conserva-
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dora de protegio ao Paraguai, que bastou o ministro argen-
tino insinuar a disposi¢do de ndo coagir materialmente o ven-
cido, para o plenipotenciario brasileiro dar-se por convencido
e abundar nos mesmos generosos sentimentos. Foi o que
aconteceu por ocasido das declaragbes de Varela (dezembro
de 1869), de que, ocupando o Chaco, a Repiblica Argen-
tina ndo resolvia a questdo de limites, os quais deviam ser
discutidos com o govérno permanente do Paraguai, e resolvi-
dos conforme os titulos exibidos. Em mar¢o de 1870, porém,
a guerra estava terminada; tratava-se de celebrar, entre os
aliados, os ajustes para o tratado definitivo de paz, e Para-
nhos tinha recolhido a proveitosa licao de Varela. Um ano,
no dizer da Nacién, tinha €le em vao solicitado do govérno
argentino que ultimasse a paz nos térmos do Tratado de 1.?
de Maio. Era o govérno argentino que relutava, sem se poder
adivinhar o motivo, ao seu préprio interésse, ao concurso
que depois havia de reclamar como casus foederis. A Alianga
perdera o carater que tinha um ano antes, quando Paranhos
a qualificava (Memorandum de 17 de maio de 1869) de
dnica talvez nma histéria pela cordialidade e prudéncia com
que tem sido mantida, a despeito das contrariedades da guerra
¢ das maquinagées de seus adversdrios.  Era essa a situa-
¢ao, quando o Conselho de Estado foi convocado em abril de
1870 pelo seguinte aviso do ministro interino dos Negodcios
Estrangeiros, barao de Cotegipe:

O ministro do Brasil em Missdao Especial ao Rio da Prata,
conselheiro José Maria da Silva Paranhos, tem instrugGes do
govérno imperial para negociar e assinar um acdrdo preliminar
de paz entre os governos aliados e o govérno provisério da Repi-
blica do Paraguai.

Logo que teve lugar o feito de 1. de margo, o conselheiro
Paranhos dirigiu-se aos aliados convidando-os a reunirem-se na
Assungio para o referido fim.

Na carta ao ministro da Repfblica Argentina, eram indica-
(}05 os pontos sobre os quais devia versar a negociagio. Eram
Cstes:
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1.° Declaragao da paz entre as nagbes aliadas e a Republica
do Paraguai.

2.° Aceitagdo pelo govérno provisério das condigdes de paz
estabelecidas pelo Tratado de 1.* de Maio de 1865 e protocolos
anexos, salvo qualquer modificagio em que, no interésse da Re-
publica do Paraguai, concordassem os aliados.

3.* Liberdade de navegagio nas 4guas territoriais da Repu-
blica, ndao podendo esta levantar novas fortificagdes para es-
torva-la.

4. Garantia, dada pelos governos aliados, de ndo porem o
menor obstiaculo a eleigado do govérno permanente da Repiblica.

5.2 Concessdo de apoio moral e material para a manutengio
da ordem piblica e do regimen legal da Republica, enquanto
ali permanecessc alguma parte dos exércitos aliados.

6. Estipulagdo de seguranga, quanto aos chefes militares
que acompanharam o marechal Lopez, antes e até & sua 1ltima
derrota, que fdssem julgados perigosos 4 paz interna da Repi-
blica e a dos Estados aliados.

Sendo estas bases comunicadas ao govérno imperial, foram
aprovadas com pequenas modificagoes ou declaragbes: Assim:

1.2 Que o apoio material prometido niao devera ser obriga-
torio, ficando-nos a liberdade de apreciagdo e de agdo, quando
Ele fosse solicitado.

2. Que, fazendo-se referéncia a garantia da independéncia
do Paraguai, nio se estabelecesse, no acoérdo preliminar, o seu
modo pratico.

3. Que n3o se fixasse prazo certo a retirada de nossas
forgas, declarando-se apenas que ela se faria no mais breve prazo
possivel.

4.° Que nio se tratasse separadamente com o govérno provi-
sério ou permancnte, salvo recusa absoluta dos aliados de che-
garem a um acdrdo razodvel, e nesta hipétese deveria preceder
consulta ao govérno imperial, e ordem expressa para assim pro-
ceder-se. '

Os governos aliados prontamente nomearam plenipotencia-
rios, que se¢ rcuniram na capital do Paraguai.

Era muito natural supor-se que, intcirados do pensamento
do plenipotencidrio brasileiro, nio comparcciam ali sendo para
realizi-lo complctamente ou com pequenas modificagdes.

Infclizmente, o ministro argentino nao sé recusou entrar em
ajustes sébrc as bases propostas, como até mostrou-sc baldo de
instrugdes que o habilitassem a aceitd-las, mesmo modificadas,
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regressando incontinenti, e a pretexto de moléstia, a Buenos
Aires.

Entretanto, pediu ao nosso ministro e ao da Republica Orien-
tal, que propusesssm um outro projeto de acdrdo, que remo-
vesse as dificuldades que tolhiam o seu consentimento, prome-
tendo esforcar-se para que fdsse aceito pelo seu govérno.

Acedendo aos seus desejos, e no interésse da Alianca, propu-
seram os dois plenipotenciarios um outro projeto, que, contendo
os mesmos principios que acima ficam enunciados, deixava, con-
tulo, maior largueza ao tratado definitivo da paz.

Por comunica¢io do ministro residente do Brasil em Buenos
Aires, com data de 11 do corrente, consta que o govérno argen-
tino nao estava disposto a aceitar o projeto oferecido pelo con-
selheiro Paranhos, insistindo em nao tratar com o govérno pro-
visério; mas em data de 14 da parte de que o mesmo govérno
resolvera mandar propor algumas modificagcGes ao projeto, ten-
do desde logo expedido ao general Vedia os poderes precisos
para ultimar a negociagdo, se as modificaces fOssem aceitas
pelos plenipotenciarios brasileiro e oriental.

Nao declara, porém, o nosso ministro residente, que alias
conhecia os térmos do projeto, em que consistiam as modifica-
cOes propostas.

O govérno argentino sempre se opds a fazer quaisquer ajus-
tes com o govérno provisério do Paraguai, opinido esta que
nunca aceitamos, € ao contririo combatemos, ndo concordando
que ela fosse inserida no acérdo de 2 de junho do ano passado,
como desejava o dito govérno. Parece-me, portanto, que, pro-
pondo agora modificacGes ao projeto de acdrdo, abandona o
principio que sustentava; mas, podendo acontecer que as modi-
ficagBes sejam de ordem tal que ndo possam ser por nés aceitas,
julga o govérno dever ouvir o parecer do Conselho de Estado
sobre os seguintes quesitos:

1. No caso de que o govérno -argentino persista em n3o
tratar com o govérno provisério da Reptblica do Paraguai, ou
as modificagGes por €le propostas sejam de natureza tal que nio
possam ser aceitas pelos plenipotencidrios brasileiro e oriental,
pode e deve o Brasil tratar separadamente com o govérno pro-
visério do Paraguai sdbre os preliminares de paz?

Decidindo-se pela afirmativa:

2. Devera exigir, pelo acoérdo preliminar, mais ou menos
do que as condigBes que ficam acima indicadas?
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3.2 Devera ai ressalvar nao s os seus direitos como tam-
bém os dos aliados?

4.° Considerar-se-a por &éste fato réta a Alianga, ou, nao
obstante éle, poderdo os aliados novamente entender-se para a
celebracao do tratado definitivo?

5.2 Se o govérno argentino der, por &ste ou por qualquer
outro fato, a alianga como rdta, deve o do Brasil aceitar sim-
eplesmente a declaragao? '

6.° Se aceita-la, cessam para nds as obrigagdes que contrai-
mos para com a Republica Argentina em virtude do Tratado de
1.° de Maio de 1865°

E &te o voto de Nabuco, na reuniao do Conselho de
Estado pleno, em 26 de abril de 1870:

Opina quanto ao primeiro quesito pela negativa: o govérno
do Brasil ndo deve tratar separadamente com o govérno provi-
sorio do Paraguai sobre os preliminares da paz.

A guerra foi feita pelos aliados, a paz deve ser também feita
por éles; é esta uma condi¢ao do Tratado de Alianga, art. 6.%.

Se, como esta estipulado nesse tratado, os tratados definitivos
devem ser coletivos, a conseqiiéncia é que o tratado preliminar
o seja, porque o tratado preliminar é a base dos tratados defi-
nitivos, e éstes a san¢do e complemento daquele.

Até certo ponto é justificivel a repugnincia do Estado Ar-
gentino em tratar com o govérno provisorio, porquanto um go-
vérno provisério era uma boa providéncia para animar a resis-
téncia ocasional contra Lopez, e inspirar confianga a populagio
paraguaia, mas nao tem tddas as condigdes de legitimidade para
representar o Paraguai a respeito de um tratado.

O procedimento do Brasil, separando-se da Republica Argen-
tina e tratando a sés sébre a paz, pode trazer dificuldades diplo-
madticas muito graves e imprevistas.

E nio h4 necessidade déste procedimento.

A paz com o povo paraguaio é um principio convencionado,
um fato consumado moralmente desde o acérdo de 2 de junho
de 1869, aceito pclo govérno provisério em 11 de junho do
mesmo ano.

A paz é entrc os aliados um principio consagrado no Trata-
do de Alianga, desde que caisse Lopez; é um fato consumado
desde o Aauidaba.
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E, pois, para que preliminares de um fato consumado?

Os tratados preliminares tém por principal objeto fazer cessar
as hostilidades, evitar a efusio de sangue enquanto se faz o
tratado definitivo.

Pois bem, cessaram as hostilidades; as forcas ji se tém reti-
rado; as condi¢bes de paz estdio no Tratado de Alianga, virtual-
mente compreendido no acdrdo de 2 de junho; a paz foi pro-
clamada perante o mundo por meio de circulares diplomaticas
do govérno imperial.

Assim que — o tratado preliminar nio tem razio de ser.

2. Quanto 3as bases do tratado preliminar, concorda com
o que disse o conselheiro de Estado visconde de Sao Vicente.

3. Fazendo o Brasil o tratado preliminar, sé6 por si e sem
os aliados, ndo deve tratar ai dos direitos déles, que sdo tercei-
ros, sendo que tudo quanto tratar terd contra si a maxima —
inter alios.

4.° Esta questio sé pelo govérno argentino poderd ser
resolvida.

O Brasil dird que o tratado singular nio é rompimento; o
govérno argentino dira naturalmente que €.

5.2 Todavia o govérno do Brasil nao devera aceitar sem
contestacao a declaragio do govérno argentino, do rompimento
da Alianga.

Os principios internacionais convencionados no Tratado da
Triplice Alianca, como seja a independéncia e soberania do
Paraguai, a navegacdo dos rios e outros semelhantes, estdo ajus-
tados entre os aliados, e sdo para éles inviolaveis, e independen-
tes de outros tratados.

Entretanto, em 9 de maio (1870), Paranhos, Varela e
o plenipotenciario oriental, Adolfo Rodriguez, fazem um novo
protocolo em que acordam negociar na Assuncdo os prelimi-
nares de paz com o govérno provisério, e declarar terminada
a guerra, sujeitando-se o govérno paraguaio as estipulagdes
do Tratado de 1. de Maio como condigGes preliminares,
salvo qualquer modificagdo, que, por mituo assentimento e
no interésse da Republica do Paraguai, possa ser adotada no
tratado definitivo. Em 20 de junho, na Assun¢iao (entre Para-
nhos, Julio de Vedia e os membros do govérno provisorio),
¢ assinado o acdrdo, com a modificagao proposta pelo govérno
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paraguaio de que « aceitava em substincia, en su fondo, o
Tratado da Triplice Alianga, reservando-se para os ajustes
definitivos com o govérno permanente as modificacdes déste
mesmo tratado que possa propor o govérno paraguaio no
interésse da Repiblica ». Ninguém sabe qual dos aliados jul-
gou maior essa conquista: se a Argentina, que insistira por

~ ela; se o Brasil, que ela vinha tirar da mais séria dificuldade,
porque a ocupagao de téda a margem direita do Paraguai
pela Republica Argentina tornava, no sentimento quase geral
dos nossos estadistas, tao irriséria a passagem de Humaita e
a penosa campanha que tantos sacrificios nos custou, como a
independéncia do Paraguai que iamos garantir. « O plenipo-
tenciirio argentino », diz o protocolo,

concordou com esta ressalva, declarando que as intengdes retas
e amigaveis do seu govérno nio poderiam ser melhor manifes-
tadas do que o foram em suas notas relativas a ocupagio da
Vila Ocidental. Que ai estd bem cxpresso que o govérno argen-
tino nao quer usar do seu direito de vencedor para resolver a
questao de limites, mas dirimi-la por um acérdo amigavel, a
vista dos titulos de uma e outra parte.

Por sua vez o plenipotencidrio brasileiro

confirmou também a inteligéncia, que acima se da ao art. 2.7
substitutivo, nio sendo inten¢do dos governos aliados conquistar
territérios pelo direito da vitéria, mas exigir somente o que €
de seu perfeito dircito, respeitando igualmente a integridade
territorial da Repiblica, como solenemente declararam no seu
mesmo Tratado de 1.° de Maio de 1865.

IlI. — O DIREITO DE CONQUISTA. DISCURSO DE NABUCO

Bsse acdrdo aparente, porém, nio devia ser senio o co-
méco de uma longa titica para inutilizar a politica que cada
um dos aliados presumia da parte do outro. Paranhos, satis-
feito com é&se primeiro resultado, ¢ com a reconstituigao da
Repiiblica do Paraguai em que se empenhara durante quase
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dois anos (1), volta ao Rio de Janeire a tomar parte nos
trabalhos da sessio, reassumindo o cargo de ministro dos
Negécios Estrangeiros (agdsto, 1870). E nessa situagdo, para
o Paraguai e os aliados, que Nabuco pronuncia, em 12 de
julho, o seu discurso contra o direito de conquista. Referin-
do-se a uma Memoéria publicada em 1869 na Colémbia por
Queijano Otero, bibliotecirio nacional, € analisando o mo-
tivo das queixas contra o Império, da parte dos nossos limi-
trofes, éle sustenta que nio deviamos seguir a politica dos
principios absolutos, mas, sim, a da transagao:

Fu vejo na Membéria de que vos falei, como sintese das quei-
xas contra o DBrasil, esta que vou dizer-vos: essas Republicas
querem para base de seus tratados o uti possidetis que elas cha-
mam legal, isto é, fundado nos tratados da Coroa de Portugal
com a Coroa de Espanha, € o Brasil quer para base essencial
dos seus tratados o uti possidetis de fato, uti possidetis fundado
na ocupagio. Senhores, nio se pode nesta matéria seguir abso-
lutamente um principio, porque qualquer principio deve variar
conforme as circunstincias individuais de cada um dos Estados.
E, sem davida, se queremos ym principio absoluto, devemos
reconsiderar a nossa politica, porque serd inatil querer tratados.

Senhores, um principio absoluto, ou na diplomacia ou na
politica, é coisa fatal. Véde como a Inglaterra vive feliz; é por-
que a Inglaterra, com seu patriotismo, ndo segue nenhum prin-
cipio absoluto, nem na sua politica, nem na sua diplomacia: a
légica mata a politica e a diplomacia, cujo cariter é sempre
relativo. O principio absoluto da legitimidade, que Talleyrand
sustentou no Congresso de Viena, porque se empenhava pela
causa da Saxdnia e pela desentronizacio de Murat, rei de Na-
poles, comprometeu a causa de outras nacionalidades, e da pro-
pria Franca.

(1) Referindo-se a ésse periodo da vida do visconde do Rio
Branco, disse Eduardo Prado ultimamente (Revista Moderna, de 15
de dezembro de 1897): « Foi entio que se viu ésse diplomata do Im-
pério, vencido o Paraguai, receber o singular e pesado encargo de con-
servar a existéncia politica daquele pais, indispensidvel para a seguran-
¢a do Brasil, de formar um govérno provisério paraguaio e de criar,
éle, estadista de uma monarquia, tdda a miquina de um govérno re-
publicano. N3o se viu outrora a Reptiblica Romana regulando a suces-
sdo dos reis nos tronos dos seus aliados ou vassalos?...»
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A minha opinido, pois, se resume em que nio tenhamos um
principio absoluto para os tratados com os nossos vizinhos. O
que desejo é uma politica larga, sem principios absolutos, com o
4nimo de transagao.

Temos uma superficie tdo vasta, que podemos, sem divida,
fazer a concessio de terrenos desertos, alagadigos, incultos, que
nao nos servem, mas que podem servir muito aos nossos vizinhos.

Nisto, senhores, ha um grande pensamento; é inspirar con-
fianca aos nossos vizinhos, desmentir, aos olhos do mundo, ésse
espirito dc conquista que se nos atribui; basta-nos o desar da
escravidao.

L}
Passa entao a ocupar-se do Paraguai perante a Alianga:

Essa politica larga, que eu desejo, que, sem divida, o pais
deseja, esta politica para carear a confianga dos nossos vizinhos
¢ as simpatias do mundo civilizado, eu ndo a posso esperar do
ministério de 16 de julho, desde que o nobre ministro dos Negé-
cios Estrangeiros [ Cotegipe, entdo ministro interino] proferiu,
na outra casa do Parlamento, as palavras que foram aqui cen-
suradas pelo meu nobre amigo, senador pela Bahia [ Zacarias].

Sem duvida, senhores, se a guerra contra o Paraguai foi por
causa de limites, se exaurimos sangue brasileiro e capitais brasi-
leiros por causa dos terrenos alagadigos do Apa, confirmado esta
o cspirito dc conquista, que se nos atribui, espirito tanto mais
atrevido e exageiado, quanto ¢ imensa a soma de capitais des-
pendidos e o sangue brasileiro derramado.

Eis ai o que dissc o nobre ministro dos Negécios Estrangeiros
na outra casa do Parlamento: « Tendo feito a guerra por estas
questoes [ de limites ], havemos resolvé-las segundo a justica a
que nos julgamos com dircito e que firmamos pelas armas ». Pois
bem, scnhores, a explicagdo que deu a estas palavras o nobre
ministro dos Negdcios Estrangeiros nao satisfaz; essas palavras
s6 tm o sentido que elas soam; s6 uma errata, sé a supressao
delas podc salvar a intengao do nobre ministro, a menos que as
palavras nao sirvam para exprimir o contrario do que queremos.

Ouvi, com a benevoléncia que me inspiram a amizade que
consagro a S. Exa. e a admiragdo que tenho pelos seus talentos,
as explicagdes do nobre ministro; mas me parecem elas impro-
cedentes.

S. Exa. dissc (lendo): — « O quc eu dissc na Camara dos
srs. Deputados ¢ que o motivo, que nos levou ao Paraguai, foi
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sem divida o desagravo de uma afronta; mas pergunto ao nobre
senador qual foi o motivo que levou Lopez a provocar-nos?
Certamente que tddas as suas vistas eram a respeito de limites. ..»

Que temos nés com as intengBes € com o proceder de Lopez,
para explicar as nossas intengGes e o nosso proceder? Por que
Lopez deu um motivo ostensivo para a guerra, dir-se-A que a
causa impulsiva da guerra foi a questdo de limites? O que temos
nés ccm os motivos de Lopez?

Senhores, em honra do nosso carater nacional, a guerra de-
fensiva que sustentamos a todo transe e com tantos sacrificios
contra o Paraguai, n3o foi por causa de limites (apoiados). Nao
€° possivel que sacrificissemos tanto sangue, tantos capitais; que
caracterizidssemos esta guerra por um duelo de morte com Lo-
pez... (O sr. Zacarias: — Por causa de terras)... por causa
de terras; os motivos da guerra sao os mesmos motivos da
Alianca.

Vejamos no Tratado de Alianga quais foram &sses motivos.

Eis ai, na exposi¢io dos motivos: (l) — « Persuadidos de
que a paz, seguranga e prosperidade de suas respectivas nagoes
tornam-se impossiveis enquanto existir o atual govérno do Para-
guai, e que é uma necessidade imperiosa, reclamada pelos mais
elevados interésses, fazer desaparecer aquele govérno, respeitan-
do a soberania, independéncia e integridade territorial da Repi-
blica do Paraguai, etc. ».

A questdo de limites, senhores, ndo foi sendo uma questdo
acidental; nio foi a causa impulsiva da guerra (apoiados); ¢
bem expresso o art. 16 do Tratado da Triplice Alianca (l¢):
~— « Para evitar as dissensGes e guerras que trazem consigo as
questdes de limites, fica estipulado que os governos aliados exi-
girao do govérno do Paraguai que celebre com os respectivos
governos tratados definitivos de limites ». E o art. 6.9 ainda €
mais decisivo: « Os aliados se comprometem solenemente a nao
deporem as armas, sendo depois de derribada a autoridade do
atual govérno do Paraguai». Eis ai; n3o foram os limites a
causa da guerra. (O sr. Zacarias: — Apoiado, nem mediata,
nem imediatamente) ..

Como a questdo de limites ndo foi a causa da guerra, o tra-
tado de paz ndo depende também da solucio dos limites. Estes
limites sdo objeto de tratados individuais com as soberanias alia-
das e ndo fazem parte dos tratados coletivos, que versam sdmente
sébre a navegagdo dos rios e outras questdes de direito publico.
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Assim diz o art. 16: «Os aliados exigirdo do govérno do
Paraguai que celebre com os respectivos governos tratados defi-
nitivos de limites ».

Assim diz o art. 17: «Os aliados se garantem reciproca-
mente. .. » Esta garantia acesséria seria desnecessaria se os limi-
tes fizessem objeto do tratado colctivo, em que os aliados todos
sdo partes € nao garantes; em o qual tddas as estipulagdes estio
sujeitas & mesma sangdo dos tratados coletivos.

e Assim o mesmo art. 17: «Que no caso, cm que um dos
aliados ndo possa obter do govérno do Paraguai, etc., os outros
empregarao ativamente os seus esfor¢os »: estas palavras mos-
tram claramente que os tratados de limites s3o individuais; que
cada um dos aliados deve fazer o seu com o Paraguai, sendo os
outros aliados garantes, e intervindo com seus esfor¢os no caso
do art. 17. A disposi¢io désse artigo seria ociosa se os limites
devessem figurar no tratado coletivo de paz.

Esta distingio que fago é conforme o principio da soberania
territorial, porque cada nagio é exclusivamente competente para
tratar ¢ decidir sObre os seus limites sem intervengio de outras
nagaes.

Portanto, a paz nao dependeu dos limites, e o tratado defini-
tivo de paz também nio depende dos tratados de limites, que
cada uma das soberanias fara com o Paraguai.

Também no Congresso de Viena houve um instrumento
geral, e seguiram-se tratados especiais entrc as partes interessa-
das quanto aos respectivos territérios.

Outra proposi¢do do nobre ministro ndo deve passar desper-
cebida; é que o Paraguai n3o pode recusar os limites estipulados
no Tratado da Triplice Alianga, porque n3o vamos tratar estas
questées de limites como com qualquer nagdo soberana .no uso
pleno de sua soberania. (O sr. Zacarias: — Esta é boa).

Esta proposicio do nobre ministro, a meu ver, € insustenti-
vel, nem s6 & face dos principios como mesmo & face do direito
convencional, consistentc no Tratado da Triplice Alianga.

Senhores, a guerra se resolve ou pelos tratados de paz, ou
pela submissdo. A guerra do Paraguai findou, como estava pre-
visto pelo Tratado da Triplice Alianga, por um tratado de paz
¢ respeitada a soberania ¢ integridade do Paraguai. Vejamos qual
é, conforme Heffter, a teoria dos tratados de paz (lé): «Os
tratados de paz, diz Heffter, sio convengdes pelas quais duas ou
mais soberanias, de uma maneira solene, declaram findas as
hostilidades entre elas, sem que fique uma na dependéncia da
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outra.» Eis ai: £ o que distingue o tratado de paz da submis-
sdo, deditio. « Tédas as regras das convengGes publicas, em geral,
sdo eminentemente aplicaveis aos tratados de paz ».

E, pois, senhores, & vista desta doutrina, que é também a
dos outros autores, pode-se admitir a doutrina do nobre minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros, de soberanias e meias soberanias,
soberanias que ndo sdo soberanias?

A verdade é, senhores, que, quando a guerra se conclui por
tratados de paz, e €stes n3o estipulam a cessio de territério,
cessando a ocupagdo bélica, o territério é restituido com o uti
possidetis anterior & guerra, e como era antes da guerra, apenas
com as deterioragbes causadas pela guerra.

E o que se d4 para com o Paraguai, cuja soberania, indepen-
déncia e integridade, o Tratado da Triplice Alianga garante,
excluindo assim téda a idéia de conquista, tdda a cessdo de
territério. A questdo de limites nio importa cessdo de territério;
¢ a mesma questio anterior a4 guerra, dependente do direito
preexistente, e nio fundada no efeito da guerra. E, como ji
demonstrei, a paz ndo depende da questdo de limites, cuja solu-
¢ao terd lugar como teria se nido tivesse havido guerra. (O sr.
Paranagua: — Nio ha conquista).

Vamos ainda ao direito convencional. O direito convencio-
nal é o mais expresso que é possivel, senhores.

Diz o tratado (lé): «E uma necessidade imperiosa fazer
desaparecer aquéle govérno, respeitando-se a soberania, indepen-
déncia e integridade territorial da Reptblica do Paraguai ».

Eis ai: a Triplice Alianga comprometeu-se a manter a sobe-
rania, independéncia e integridade do territério; nio féz dis-
tingio entre vencedor e vencido.

Mas, disse o nobre ministro, a guerra que dirigimos contra
o govérno do Paraguai foi de fato contra a Reptblica do Para-
guai, porque esta, voluntiriamente ou coagida, apoiou o dita-
dor. Nem tais expressGes sdo sem exemplo na histéria. Assim
aconteceu com a Franca, na guerra dos aliados contra Napoleao.
Eles declararam que a guerra nio era feita 3 Franga, mas sim
a Napoledo, cuja existéncia era incompativel com a paz da
Europa. Mas a Franca é que sofreu as conseqiiéncias da guerra.

Sr. Presidente, eu ndo posso admitir também esta doutrina
do nobre ministro dos Negécios Estrangeiros, porque ela importa
a consagracdo da fé Unica como um principio da execucio dos
tratados. Oh! sim; nos tratados podemos prometer tudo, mas
podemos ao depois fazer o que quisermos.
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E que comparagdo, senhores, pode ter o nosso tratado defi-
nitivo de paz com o Paraguai e a resolugdo da paz da Europa
em 18157

O Senado sabe que o Congresso de Viena nio teve por fim
a paz da Franga somente; o Congresso de Viena, como os con-
gressos que o tinham precedido, de Westfilia e Utrecht, teve
por fim, ainda com mais amplitude, regular o direito piblico
da Europa, conforme a célebre politica de equilibrio, e por con-
seqiiéncia a reconstrugio das nacionalidades e a limitagdao das
fronteiras no sentido desta politica de equilibrio. Ora, sendo
assim, vds sabeis que a Franga, da qual essa politica mais se
temia, devia sofrer, como sofreu, recuando suas fronteiras até as
de 1792 e perdendo suas conquistas.

Mas n3o foi a Franga s6 que sofreu o despotismo da Santa
Alianga, isto é, das quatro nagoes preponderantes no Congresso
de Viena. A Europa tdda foi revolvida; muitas nagGes viram
suas fronteiras alteradas, e algumas nacionalidades foram supri-
midas, como a infeliz Polonia.

Ora, o que tem de comum &ste grande ato do Congresso de
Viena com a questio do Paraguai? As expresses do nobre mi-
nistro, esta comparagdo com o Congresso de Vienna, querem
dizer que os aliados se julgam investidos do mesmo poder que a
Santa Alianga para entender com a integridade do Paraguai e
até com a sua nacionalidade?

O Tratado da Triplice Alianga protesta contra isto; e a
conquista est fora déste século: ndo ¢ mais o tempo dela (1)

""Mas o nobre ministro dos Negécios Estrangeiros proferiu o
tollitur questio, quando invocou a lei do vencedor. Disse éle na
Cimara dos srs. Deputados: — « O Paraguai nio pode recusar
os limites, porque ¢ a lei do vencedor ». Estas palavras do nobre
ministro foram ainda mais inconvenientes do que as de Alexan-
dre da Rissia, ditas a Talleyrand quando se opunha a anexagio
da Polénia. Dizia éle a Talleyrand: « Se vos ofendeis, quando
conto com o voto de tddas as poténcias, vamos a guerra: tenho
200.000 homens na Poldnia; tirai-me de 18 »

Mas, senhores, a Franga ndo estava aniquilada como o Para-
guai, e Talleyrand, altivo como era, pdde responder: « A Franga
nio quer a guerra, mas nio a rejeita; temos 100.000 homens,

(1) Nabuco profecria essas palavras na sessio de 1870, antes da
noticia da guerra franco-prussiana, que, por assim dizer, restaurou o
direito de conquista.
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mas podemos levantar mais 200.000 ». O infeliz Paraguai pode
dizer isto no estado em que se acha? E estas palavras de Ale-
xandre foram ditas no Congresso de Viena, em conversa com
Talleyrand; mas as palavras do nobre ministro foram ditas na
tribuna do Parlamento, e é por isso que considero as palavras
do nobre ministro mais inconvenientes (apoiados).

Ora, na verdade, senhores, quem pode duvidar da influén.
cia do vencedor s6bre o vencido? Certamente, quando o ven-
cedor trata com o vencido, como o Brasil com o Paraguai, e,
ainda ocupando o territério, sem diavida é irresistivel a influén-
cia do vencedor. Mas a verdade, senhores, é que certas coisas se
fazem, mas nio se dizem.

Por mais que a guerra tenha influido no direito internacio-
nal, todavia ainda ninguém exigiu ou consagrou o direito da
forca, a excecdo de Proudhon. Eu queixo-me, pois, do nobre
ministro por ter proferido estas palavras no Parlamento.

Sem duvida, podemos fazer muito com a influéncia de ven-
cedor que exercemos no Paraguai; mas convém ndo desmorali-
zar o tratado de paz atribuindo-o a essa influéncia; convém nio
dar mais um argumento aos que nos imputam espirito de con-
quista; convém ndo inquinar &sse tratado com o gérmen do
ressentimento da populagdo paraguaia.

As idéias de Nabuco estio ainda melhor definidas neste
trecho de outro discurso, de 2 de agdsto de 1870, que Rio
Branco lerd depois no Senado, em sua defesa:

O nobre ministro dos Negécios Estrangeiros, porém, insistiu
ainda em um ponto de que tratei no meu primeiro discurso: é
que o Paraguai ndo podia recusar os limites estabelecidos pelo
Tratado da Triplice Alianga, e S. Exa. concluiu que a questio
entre nés e €le era uma questdo de palavras. Senhores, a ques-
tdo ndo € de palavras: ha entre aquilo que quer o nobre ministro
€ 0 que nés queremos um abismo, o abismo que hi entre o
direito e a violéncia.

Nés dissemos e dizemos que o Paraguai pode recusar ésses
limites: 1., porque a guerra do Paraguai acabou, nio pela
submissio (deditio), mas por um tratado de paz. Ora, tratado
de paz quer dizer partes contratantes, e partes contratantes quer
dizer partes legitimas com liberdade, com ciéncia; 2.%, porque
o Paraguai, conforme o Tratado da Triplice Alianca, é uma
soberania independente e nos comprometemos perante o mundo
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a respeitar essa soberania; nio hi meio térmo, nio pode haver
soberania, desde que se dispée do territério de outro Estado
contra sua vontade, sem seu acdrdo; 3.% porque ainda o Tra-
tado da Triplice Alianga foi um tratado entre as poténcias alia-
das, no qual ndo interveio o Paraguai; é um tratado, que na
linguagem do direito, se chama inter alios, e que nio pode, por-
tanto, obrigar uma poténcia que nio foi parte néle; 4.%, porque
o art. 17 do Tratado da Triplice Alianga, pelas expressdes de
qee usa, supde o direito que tem o Paraguai de reeusar é&sses
limites.

Mas, disse o nobre ministro: — « Quais seriam as conse-
qiiéncias da politica dos srs. senadores? A retirada das nossas
forgas, deixando indecisa esta questdo para de novo tomarmos
as armas! » Sr. Presidente, a dificuldade em que se vé o nobre
ministro, é porque entende que esta questio de limites sé pode
ser bem resolvida pela forga, ou por mecio da guerra; para éle
nao ha meio térmo entrc a gucrra e a consecugao dos limites pres-
eritos no Tratado de Alianga. Nao pode haver mediagdo, arbi-
tramento e mesmo renincia por nossa parte?

O pcnsamcnto da oposigdo é &ste: O Paraguai pode recusar
os limites, porque é um direito da sua soberania, que reconhe-
cemos e prometcmos manter; se, porém, usando da férga, usando
da lei do vencedor, que o nobre ministro invoea, impusermos ao
Paraguai, cujo territério ainda ocupamos, limites quc éle nao
aceita, a oposi¢io nio aprovara ésse proceder, mas hi de con-
siderar o tratado nulo, porque nao ha maior nulidade nos con-
tratos que a falta de liberdade dos contratantes; ha de ver nesse
proceder, nao um dircito, mas um fato consumado pela natu-
reza das coisas, porqu¢ a nagdo fraca nio tem remédio contra
a nagdo forte (1).

IV. — SEGUNDA MISSAO DO VISCONDE DO RI0 BRANCO
A0 RIO DA PRATA (1870-1871). TROCA DE
PAPEIS DA AMBOS OS LADOS. TEJEDOR.

Organizado o gabincte Sao Vicente, em 29 de setembro
de 1870, Paranhos, que, de volta do Paraguai, fora fcito vis-

(1) Comparar Mommscn sobre as Foércas Caudinas: « Subscre-
ver o abandono do territério, o que ¢é scndo rcconhecer a impossibili-
dade da resisténcia? Semclhante tratado nao €, de modo algum, uma
obrigagio moral, ¢ téda nagdo tem o dircito de rasgar com a espada
os tratados que a humilham ».



274 UM ESTADISTA DO IMPERIO

conde do Rio Branco, ¢ mandado novamente em Missao espe-
cial ao Prata para negociar o tratado definitivo de paz e os
outros tratados que deviamos celebrar com o Paraguai (r).
O espirito que éle ia encdntrar na Chancelaria argentina era
outro. Carlos Tejedor substituira a Mariano Varela, e pro-
curava restaurar em tdda a sua férca a clausula de limites
do Tratado da Alianca, de que &ste abrira mao, no proto-
colo de 20 de junho (1870), na nota sdbre o ocupacio da
Vila Ocidental, e nas discussdes de maio de 1869. O adver-
sario que Rio Branco encontrava agora, nao era um espirito
eivado de idealismo, como a raca dos Varelas, um humani-
tirio, um apaixonado das nobres palavras, que, para salvar
um principio, para compor um belo periodo, abandonaria
um territério; era um politico exaltado, belicoso, cujas notas
eram levadas ao negociador ainda candentes da lava liquida
que nelas corria; um patriota, que falava a ambigao, ao orgu-
lho, a susceptibilidade antes que a razao, a generosidade, ao
desinterésse do pals; por ultimo, um Burgrave da pena, que
construia €le mesmo, e por si s6, o cédigo e o estilo diplo-
mético, o que, se o dispensava de obrigacGes que os outros
se impunham, o obrigava, depois, a explicagGes que os outros
se sabiam poupar. Nao se pode ler uma péigina das Memdrias
apresentadas por Tejedor ao Congresso argentino, sem ver

(1) Esta ultima Miss8o Especial do visconde do Rio Branco (a
quinta que desempenhou no Rio da Prata) comegou em outubro de
1870 e terminou em 20 de fevereiro de 1871. Apenas pbdde éle nego-
ciar e concluir em Buenos Aires o acérdo prévio cntre os aliados para
os ajustcs definitivos de paz com o Paraguai, porque foi chamado a0
Rio de Janeiro, por ordem do Imperador, para organizar um novo
gabinete. Os protocolos das conferéncias de Buenos Aires para é&sse
acOrdo, comegadas em g de dezembro de 1870 e terminadas em 25 de
janeiro de 1871, estio publicados no anexo n® 1 ao relatério do mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros de 1872. Foram plenipotenciarios: do
Brasil, o visconde do Rio Branco; da Republica Argentina, o Dr. Car
los Tejedor, ministro das RelagSes Exteriores da Reptblica Argentina;
e da .Repﬁblica do Uruguai, o Dr. Adolfo Rodriguez. Serviram dec se-
cretirios nessas conferéncias: Paranhos Jtnior, depois bario do Rio
Branco (entdo secretirio da Missio Especial do Brasil) e Quirino Costa, .
Oficial Maior do Ministério das Relagdes Exteriores da Reptblica Ar
gentina (hoje vice-presidente da Repiblica).
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logo que €le é um espirito pugnaz, um libelista, polemista
mesmo, insigne; mas também que a sua diplomacia nio tem
a solidez, o designio, a finura correspondente ao impeto, a
audicia e 4 bravura; que ela perde em tempo e em terreno
o que parece ganhar em garbo e investida; por outra, nao
¢ uma diplomacia de resultados, mas de efeitos. O paralelo
brasileiro de Tejedor, nessas negociagbes e nessa politica, é
* Cotegipe. A arma preferida de ambos € a espada, mas de um
Alexandre que cortasse o né gérdio, sem ter antes vencido
no Granico. Um e outro tém impaciéncia, incapacidade de
dissimular, ansia de desfechar, por sua conta e risco, o golpe
que lhes parece certeiro, com a diferenca que Cotegipe alia
a combatividade o espirito de transagao e a facilidade e jo-
vialidade de cariter, ao passo que Tejedor toma tudo ao sério,
¢ destituido de humour, e por natureza intransigente. Um
momento Cotegipe, sumario, apressado, imperioso, encontra-se
com Tejedor e do choque désses dois diplomatas, de igual
vivacidade e presteza, resulta o inopinado, o golpe de Estado
da Assuncio, a machadada herctilea com que Cotegipe racha,
de meio a meio, a politica de Tejedor ¢ com ela o Tratado
de 1. de Maio, que Mitre, Sio Vicente, Rio Branco e o
proprio Tejedor terao a maior dificuldade em soldar, até que
outra vez Tejedor, no Rio de Janeiro, fende-o de novo, de
alto a baixo, com um golpe semelhante, em paga ao de Cote-
gipe. Com semelhante adversdrio, ¢ inquestionavel a vanta-
gem do temperamento diplomatico de Rio Branco, flexivel,
mas persistente; conciliatério, mas sabendo o que queria;
suscetivel, mas sem perder de vista o interésse nacional; capaz
de retrair-se, mas sem recuar uma linha. E a superioridade
de Rio Branco que lhe da a vitdria final, isto €, a realizagdo
do seu desideratum, do desideratum conservador de 1865,
como ja se viu: — reduzir os limites argentinos do art. 16
do tratado Mitre-Octaviano a linha do Pilcomaio. De certo,
muitas circunstincias anteriores concorreram para {sse resul-
tado, mas desde que se travou nesse terreno o duelo entre
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Rio Branco e Tejedor, o que deu ganho de causa ao pri-
meiro foi a vantagem que levava ao seu contendor na arte
de tratar os negécios internacionais, no conhecimento do espi-
rito e dos recursos da diplomacia, além de mais lacida com-
preensio do verdadeiro interésse argentino, isto €, do que a
Argentina considerava compensagio bastante da guerra, de-
senlace digno e natural da Alianca, generosidade e prudéncia
no modo de tratar o vencido e o aliado, pontos todos de que
o prisma partidario deu uma falsa imagem a Tejedor.

A situagao alterada, que Rio Branco encontra em Buenos
Aires no fim de 1870, estd exposta no seguinte aviso reser-
vado de convocagio do Conselho de Estado para a sessao de
7 de dezembro:

H4 razées para crer que o govérno argentino, embora tivesse
indicado que adotaria um procedimento generoso para com a
Reptblica do Paraguai na designagio de seus limites no Chaco,
contentando-se com a linha do Pilcomaio, pretende agora dis-
tendé-los até a Baja Negra, nos rigorosos térmos do artigo 16
do Tratado de 1.° de Maio de 1865.

H4 também motivos para crer que o sobredito govérno quer
que a ilha do Atajo seja considerada argentina, e nio aceita nem
mesmo a condi¢gio de que tenha o cariter de neutralizada. E
uma ilha muito importante por sua posigio, e extensa; em alguns
lugares fica mais préxima da costa argentina, em outros, pelo
contririo, se aproxima mais da costa paraguaia; o canal mais
navegavel fica entre ela e esta Gltima costa. No tratado nada se
diz expressamente a é&ste respeito, e s, sim, que a linha divis6-
ria seguira pelo rio.

Enfim, o mesmo govérno recusa-se a dar cumprimento 3 pri-
meira clausula do protocolo de 1.2 de maio de 1865, que nao
permite ao Paraguai a faculdade de levantar fortificagdes, que
possam impedir a fiel execucio das estipulagBes do tratado.
Alega que ésse protocolo ndo estd aprovado pelo Congresso, €
que tanto a opinido publica como a déle govérno o desaprova.
E de notar que as cliusulas 2.* e 3.* tém sido observadas.

Em tais térmos, S. M. o Imperador houve por bem deter-
minar que seja ouvido o Conselho de Estado pleno, no Pago de
Sao Cristévao, no dia 7 do corrente, pelas 10 horas da manh3,
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a fim de que cada um dos scnhores conselheiros de Estado motive
e responda aos seguintes quesitos:

1. Se a Republica Argentina porventura contentar-se com
a aquisicdo do Chaco somente até o Pilcomaio, com a ilha do
Atajo, ¢ com a cessdo, por nossa parte, da dita clausula do pro-
tocolo, convird ao Brasil anuir?

2. Se ndo limitar-se a isso e sim prolongar seus limites até
a Baia Negra; se nao dcsistir da ilha, mas respeitar a clausula
do protocolo, convira aceder?

3. Sc nao ceder dos limites até a Baia Negra, nem tao
pouco da ilha, e, além disso, denegar-se ao fiel cumprimento
da rcferida clausula, o quc convird ao Brasil? Ceder do seu di-
reito, ou declarar que considera o tratado prejudicado por ésse
ato argentino, ficando cada um dos aliados livre para tratar
separadamente com o Paraguai, e n3o devendo nenhum déles
garantia a outro?

4.° No caso de resposta ncgativa a ambas as partes do ulti-
mo quesito ha algum outro expediente a seguir como preferivel?

O aviso ¢ assinado pelo visconde, depois marqués, de Sao
Vicente, ministro dos Negdcios Estrangeiros e presidente do
Consclho de Ministros. O voto de Nabuco (conferéncia de
7 de dezembro de 1870) foi éste:

Scnhor! Conforme a ordem de V. M. Imperial, constante
do aviso do Ministério dos Negoécios Estrangeiros, de 5 do cor-
rente, vou responder aos qucsitos néle propostos.

1. Sc a Rcpublica Argentina porventura contentar-sc com
a aquisicdo do Chaco sdmente até o Pilcomaio, com a ilha do
Atajo ¢ com a cessdo, por nossa partc, da dita clausula do pro-
tocolo, convird ao Brasil anuir?

Quulquer que scja a importdncia da ilha do Atajo; qualquer
quc scja a influéncia. que no futuro possa ter a primeira clau-
sula do protocolo de 1.2 de maio dc 1865, em meu conceito,
a ancxagao dessa ilha d soberania argentina e a renuncia a cssa
cliusula do protocolo sdo de grande vantagem relativa, consc-
guindo-se, por &tc mcio, que a Rcpublica Argentina reduza
s«omente até o Pilcomaio a pretensdo de tdda a margem direita
do Paraguai at¢ & Baia Negra.

Ncsta hipoétese:

Fica salva a questio dos dircitos da Bolivia desde o Olimpa
at¢ 1 Baia Negra.
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Ficam salvas também as vilas e povoagdes paraguaias fron-
teiras a Assuncdo e outras vilas;

Ficardi mais garantida a independéncia do Paraguai, e livre
o Brasil da cumplicidade de uma conquista que envolve -popula-
¢Oes paraguaias.

Minha resposta é, pois, afirmativa.

2.° Se ndo limitar-se a isso, e sim prolongar seus limites até
a Baia Negra; se nao desistir da ilha, mas respeitar a clausula
do protocolo, conviri aceder?

Esta clausula é a seguinte: — « Que, em cumprimento do
Tratado de Alianga desta data, se fardo demolir as fortificagoes
de Humaita, e ndo se permitira levantar para o futuro outras
de igual natureza que possam impedir a fiel execucdo das esti-
pulagdes daquele tratado ».

Esta clausula estd fora de questdo, e ndo podemos exigir sua
execucdo, sendo certo que o protocolo nao foi aprovado pelo
Congresso, como era essencial para a sua perfelgao.

Ao demais, esta cliusula nao tem importincia pratlca demo-
lidas as fortificagées de Humaitd, e no estado atual do Para-
guai, que ainda serd o mesmo por longo tempo.

Portanto, responderei a &ste quesito conjuntamente com o
terceiro, porque, afora a dita clausula, a questao de um e outro
¢ a mesma.

3. «Se nao ceder dos limites até a Baia Negra, nem tao
pouco da ilha, e, além disso, denegar-se ao fiel cumprimento da
referida cliusula, o que convém ao Brasil? Ceder do seu direito
ou declarar que considera o tratado prejudicado por é&sse ato
argentino, ficando cada um dos aliados livre para tratar sepa-
radamente com o Paraguai, e ndo devendo nenhum déles garan-
tia a outro? »

Entendo que é&sscs atos da Republica Argentina, relativos
aos seus limites com o Paraguai, ndo prejudicam ao Tratado da
Triplice Alianga, porque as questdes de limites ficaram reserva-
das nesse tratado para tratados particulares entre cada uma das
soberanias aliadas e o Paraguai.

Assim, tenho sempre sustentado, e isto resulta das expressoes
dos arts. 10 e 16; art. 10, palavras. « Concordam entre si as
Altas Partes Contratantes que as franquezas, privilégios ou con-
cessoes, que obtenham do govérno do Paraguai hdo de ser co-
muns ». Que obtenham... Dai resulta a idéia dos tratados par-
ti(.:ularcs, além do tratado coletivo; art. 16: « Fica estabele-
ctdo que os aliados exigirdo do govérno do Paraguai que celebre
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com os respectivos governos tratados definitivos de limites ». Eis
ai: Tratados individuais, além do tratado coletivo, que tem
por objeto a livre navegagio dos rios, a independéncia do Para-
guai e outras questoes de direito publico internacional, ou de
interésse geral dos aliados.

Nesses tratados particulares de cada soberama sébre seus
limites, os outros aliados nido sdo partes, mas sdmente garantes.

Essa garantia, porém, deve o Brasil recusar ao tratado de
limites da Republica Argentina com o Paraguai, se &sec tratado
envolver e prejudicar os direitos da Bolivia na margem direita
do Paraguai, direitos ressalvados pela nota de 1.2 de maio de
1865; se, outrossim, &sse tratado compreender a ilha do Atajo,
nao compreendida na estipulagio do Tratado da Triplice Alianga.

Sobreleva que a estipulagdo de limites, celebrada no Tra-
tado da Triplice Alianga, tem sido explicada entre os aliados e
o govérno do Paraguai, como nao tendo um carater definitivo,
rigoroso, e absoluto, mas dependendo de discussao e de provas
do direito precxistente de cada uma das partes antes da guerra.

As explicagoes dos plenipotenciarios no 2.° protocolo rela-
tivo ao tratado preliminar (1), deixam bem claro o pensamento
de que &sses limites serdo decididos a vista dos titulos, e ai €
expressamente arredada a idéia de conquista.

O aviso reservado, que contém os quesitos sdbre os quais é
ouvido o Conselho de Estado, ainda confirma éste pensamento.

« H4 razdes para crer, diz éle, que o govérno argentino, em-
bora nio tivesse indicado que adotaria um procedimento gene«
roso para com a Republica do Paraguai na designagdo dos seus
limites no Chaco, contentando-se com a linha do Pilcomaio,
pretende agora distendé-lo até a Baia Negra, nos rigorosos
térmos do art. 16 do Tratado de 1.9 de Maio de 1865 ».

O meu parecer é, portanto, que sc ndo deve considerar pre-
judicado o tratado pelo que diz respeito ao ajuste definitivo de
paz, navegagdo dos rios, independéncia do Paraguai, e outras
questoes de interésse internacional ¢ coletivo dos aliados, mas
que deve o Brasil retirar sua garantia quanto ao tratado de limi-
tes cntre a Republica Argentina e Paraguai, nas hipéteses refe-
ridas, evitando o Brasil uma grande responsabilidade moral e a
cumplicidade de uma conquista.

(1) O protocolo de 20 de junho dec 1870 (acérdo preliminar de
paz), assinado na Assungio por Paranhos, Julio de Vedia, Cirilo Ri-
varola ¢ Carlos Loizaga.
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Entretanto, em g de dezembro (1870), Rio Branco, Te-
jedor e Adolfo Rodriguez encetam a negociagao para os
ajustes definitivos de paz; essas negociagbes seguem sem
obstaculo até s conferéncias de 17 e 20 de janeiro de 1871,
em que Rio Branco e Tejedor tém um primeiro embate a
respeito dos limites. Rio Branco alega que ndo se instituira
exame prévio dos limites ao celebrar-se o Tratado de
Alianca; «os governos aliados procederam reciprocamente
com absoluta confianca, e certos de que, nos ajustes
finais, os guiaria a mesma prudéncia e os mesmos sen-
timentos de mitua amizade e moderagao », ¢ que o Para-
guai tinha direito de discutir, « porquanto é também esti-
pulacio expressa do Tratado de Alianca que se respeitard a
integridade territorial da Repiblica ». Como se v&, a atitude
de Rio Branco tinha mudado da que tivera com Varela em
1869, € s6 se nao deve dizer que €le falava agora a linguagem
que ouvira aos senadores liberais, porque &se argumento da
« integridade » est4d insinuado no protocolo de 20 de junho
de 1870, antes de comparecer €le no Senado para reconfor-
tar-se na linguagem da oposi¢do contra o direito de conquista
e em favor das suas idéias intimas de velho Conservador.
Nao sera, com efeito, pequeno prazer para €le ouvir as pala-
vras de Mariano Varela na b6ca dos Liberais, ¢ a defesa do
Paraguai calorosamente assumida pelos mesmos que assina-
ram e referendaram o tratado com Mitre. Semelhante pro-
nunciamento equivalia, para Rio Branco, a uma carta bran-
ca. A questdo dos limites é, porém, adiada por proposta de
Tejedor, e chega a vez de Rio Branco triunfar do seu con-
tendor em matéria de fidelidade e lealdade 3 Alianca. E o
ministro das Relagées Exteriores da Reptiblica Argentina que
vem agora declarar que o protocolo, anexo ao Tratado de
1. de Maio de 1865, sdbre o arrazamento das fortificagoes
paraguaias, ndo féra aprovado pelo Congresso argentino. A
gravidade dessa declaragdo, por parte do govérno que exigia
do Brasil o cumprimento incondicional de cada letra do tra-
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tado na questao dos limites, pode-se avaliar por estas pala-
vras da nota de Tejedor de 27 de abril de 1872: « O govér-
no argentino de nenhuma maneira houvera estranhado que
o brasileiro declarasse caduco por &se motivo o Tratado de
1. de Maio». Depois de semelhante confissao, de que a
guerra foi feita na inteligéncia de uma alianga que nao féra
completamente ratificada, dar o Tratado de 1.? de Maio por
subsistente ou caduco era questao de mera conveniéncia para
o Brasil. Na questao dos limites, nao deixara de haver da
parte do Brasil flutuagao intima, arrependimento; nao houve,
porém, nenhuma abertura a Bolivia, donde exclusivamente
podia vir uma alternativa: a quase neutralizagao de parte da
margem direita do Paraguai; nao houve nenhuma reserva de
ratificagdo em prejuizo da Alianca. Na questao das fortifi-
cagbes, porém, era uma grave contingéncia, da parte do go-
vérno argentino, ter escondido ao Brasil o que se passara no
Congresso, a recusa da ratificagio. Désse modo, a guerra
fora feita por um dos aliados no falso pressuposto de que a
Alianga era perfeita: um estava, emn sua consciéncia, obriga-
do a tudo; o outro excluira, sem o comunicar, a obrigacao
que lhe desagradava. No interésse do Paraguai e do seu pro-
prio nome, o Brasil abrira mao dessa clausula, que repugnava
aos argentinos; mas o fato é que a revelagao de Tejedor bas-
tava, como éle mesmo admitiu, para invalidar o Tratado de
1. de Maio, e, portanto, para tirar téda forga a seqiiéncia
de ditirambos e objurgatérias que éle vai compor sobre a
beleza e a violagdo da Alianga, quando Cotegipe assina os
tratados ¢cm scparado.

Adiadas, tanto a qucstdo dos limites como a das fortifi-
cagdes, ultimam os plenipotenciarios, em 25 de janeiro de
1871, o acdrdo prévio para o tratado de paz, estipulando o
prazo de trés meses, contados da troca das ratificagdes, para
a retirada das tropas de ocupagio. Apenas terminada a nego-
ciagio, Rio Branco ¢ chamado ao Rio de Janeiro, onde o
aguardava a comissio dc organizar gabincte. Rio Branco
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estava senhor das incitacGes, esperangas e exigéncias da nova
fase em que entrara, com Tejedor, a diplomacia argentina;
das suas vistas sébre o Paraguai, da sua atitude para com o
Brasil, do seu preparo para a futura eleicio presidencial, em
que era preciso neutralizar a forga de Mitre.

V. — O « COUP D’ECLAT » DE COTEGIPE (1872)

Em 1871, o visconde do Rio Branco esti, a principio,
absorvido na renhida campanha parlamentar pela emanci-
pacio gradual dos escravos. Em agésto, porém, quando o
ministério, vencido o passo dificil da Camara dos Deputados,
se sente seguro e tem certeza de fazer promulgar a lei
da emancipagdo nesse mesmo ano, a questio principal para
éle volta a ser a dos tratados de paz com o Paraguai, € para
continuar a negociacdo, que deixara pendente em janeiro,
nomeia o bardo de Cotegipe, o qual parte em setembro para
o Rio da Prata. Em g de novembro comegcam as conferéncias
da Assuncdo, em que Manuel Quintana representa o govérno
argentino, € o mesmo plenipotenciario dos protocolos Paranhos-
Varela, Adolfo Rodriguez, o Uruguai (1). Desde o comégo,
o tom ¢é de desinteligéncia. Tanto Cotegipe como Quintana
tém a sua politica. £ uma partida que tem de ser abandona-

(1) Os protocolos dessas conferéncias da Assungdo, de 1871 a
1872, estdo publicados no anexo N° I ao relatério do Ministério dos
Negdécios Estrangeiros de 1872.

E aqui nio é fora de propésito lembrar quanto seria Wtil publi-
car, reunidos em volume, — para ensinamento de inespertos diplo-
matas, alguns dos quais dio o nome de conferéncia a simples conversas,
— os protocolos das conferéncias dos nossos mais notéveis estadistas €
diplomatas: visconde do Uruguai, visconde do Rio Branco, marqués de
S3o Vicente, bardo de Cotegipe, visconde do Rio Grande, visconde de
Cabo Frio, bardo de Penedo e outros homens que sabiam estudar, dis-
cutir e escrever. Alguns désses documentos foram publicados, mas an-
dam espalhados em anexos de relatérios, que nio estdo ao alcance de
todos; assim, os protocolos das conferéncias de Paris (questio de limi-
tes com a Guiana francesa), entre o visconde do Uruguai e o bario
de Butenval, em um anexo ao relatério de 1857; os das conferéncias
do Rio de Janeiro em 1856, entre Paranhos e Berges (limites com o
Paraguai, liberdade de navegagio, etc.), no mesmo relatério de 1857,
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da em meio pelo jogador que se sentir mais fraco do lado
paraguaio e também do lado uruguaio. O diplomata com
quem Cotegipe se encontrou na Assun¢io era exatamente
o negociador que mais podia facilitar-lhe a oportunidade de
que éle precisava, e¢ abrir espago para as grandes manobras
que €le tinha em mente. A Cotegipe, a Repiiblica Argentina
devia opor um negociador de espirito tardo ou rapido, suave
ou rispido, conforme f0sse preciso, mas calmo, flexivel, im-
passivel mesmo, € que em caso algum abandonasse o terreno
das negociagoes. Em vez désse adversirio, que teria tornado
a assinatura singular da paz uma quase impossibilidade para
o nosso ministro, a Reptblica Argentina foi representada por
um negociador, como Cotegipe, que queria triunfar, escrever
ao seu govérno um Veni, vidi, vici; cheio, contra o Império
do Brasil, das mesmas prevencoes que Cotegipe tinha contra
a Republica Argentina, mas, ao contrario déste, nao as es-
condendo: cavalheiro, altivo, mas iludido no que em diplo-
macia mais importa conhecer: a disposicao exata do adver-
sirio, e assim facilitando a éste com a sua retirada a nego-
ciagido em separado, por acreditar que ¢le nao ousaria tanto;
colocando-se 4 sombra do Tratado de Alianca, depois de
haver confessado que nao féra todo éle ratificado e que nao
obrigava a Repiblica na parte invocada pelo Império, isto
¢, que ndo tinha valor internacional algum; nao encobrindo
como diplomata a paixio, o desejo « de dar o golpe final na
Alianga », de que estava possuido, e que fara explosio no
seu Memorandum de janeiro (1). Com Mitre, ou outro ne-

anexo; os das conferéncias da Assungio ¢ Bucnos Aires em 1869, 1870,
1871 ¢ 1872, cm que fomos representados pelo visconde do Rio Branco,
a principio, ¢ pelo bario de Cotegipe, depois, no relatério de 1872; os
das confcréncias do Rio de Janeiro, em 1872, entre Sio Vicente e Mitre
e das de 1875 de Rio Branco ¢ Caravelas com Tejedor, em rclatorios
posteriores, ctc.

(1) «Surpreendido, porém nio desorientado, pela gravidade de
uma declaragio semelhante [de Cotegipe, de que ia tratar scparada-
mente com o govérno paraguaio)], tive ainda a prudéncia nccessdria
para nio me deixar arrastar pela corrente de uma situagao que a es-
pontinca eliminagio de minha pessoa [Quintana propuscra scrcm
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gociador de sangue frio, teria sido dificil a separagao do
Brasil da Repiblica Argentina. Quintana, porém, represen-
tando a politica de Tejedor, ressentia-se, além do seu tempe-
ramento individual, do carater dessa politica, que a principio
quisera anular a Alianca, € agora queria ir até o extremo do
Tratado de 1.° de Maio de 1865, mas que nao adaptava os
meios ao fim, e era tao tensa e acrimoniosa na forma, quanto
indecisa, frouxa, inconsistente no fundo; diplomacia pura-
mente politica, partidaria, teatral, que nao trouxe o minimo
resultado para a Reptblica Argentina. Outra politica, mais
firme, mais perseverante, e mais habil da parte de Sarmien-
to, podia ter conseguido do Brasil tudo que o Tratado de
Alianca garantiu & Repiblica. Foi por falta de vontade, que
ela o nao teve; mas se a sua disposi¢ao intima, generosa, po-
litica, era mesmo essa de renunciar a tais vantagens, rara-
mente uma Chancelaria tera feito uma campanha ao mesmo
tempo tao trabalhosa e vazia, tdo perigosa e futil, como foi
a de Tejedor.

Nas primeiras conferéncias, Cotegipe conhece logo a ti-
tica e o espirito do seu adversario. Talvez para colocar-se em
posicao inexpugnavel, €le faz Quintana abrir-se na questio
das fortificacdes, ¢ Quintana, se ndo com a generosidade com
que Varela profligava o direito de conquista, com a mesma
irredutibilidade, manifesta-se contra a violagio da soberania

transferidas as negociagBes para Buenos Aires] n3o conseguiu sequer
retardar. Quem teria podido com justica censurar-me se tivesse dado o
golpe final a uma Alianga, que, afora a liberdade da navegagdo, esti-
pulada ji no tratado preliminar de paz, e da adesio as estipulagdes
do Tratado de Paris, que o Paraguai tinha aceitado, havia anos, s6
representard, no futuro, para o meu pais, o dever de autorizar, contra
seus desejos, a neutralizagdo perpétua do Paraguai, de sustentar enor-
mes indenizagGes, cuja renGincia havia proposto generosamente, e de
menoscabar a soberania do Paraguai, impondo-lhe a proibi¢gio perpétua
de armar suas ilhas e costas?> (Memorandum de Quintana, Buenos
Aires, janeiro de 1872). Da neutralizagio, Cotegipe desiste no tratado
de paz, & objecio do negociador paraguaio de que nio havia quem
garantisse essa neutralidade. Da proibigio de fortificar, desiste tam-
bém, « confiando em que a nova era de liberdade e progresso, em que
entra a Republica, tornaria impossivel a repetigio de fatos e receios
que deram causa a inserir-se em um tratado a sobredita estipulagio
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do Paraguai. « Nao pode », dird éle, « admitir a inser¢ao da
clausula, proposta pelo sr. plenipotenciario brasileiro, como
o cumprimento de um compromisso internacional por parte
da Repiblica Argentina », e depois de muitas razdes:

Finalmente a Republica Argentina ndo deve exigir do Para-
guai 0 que nao aceitaria para si neste particular. Niao sendo po-
téncia maritima, e tendo extensas costas para guardar, nio pode
cBnsagrar com sua autoridade moral o principio que se pretende
introduzir. Longe disso, tratando-se da ilha de Martin Garcia,
neutralizada desde largos tempos atris, tem sustentado o seu
direito de fortifica-la livremente, e &sse direito lhe foi expressa-
mente reconhecido pelo Brasil no Protocolo datado de 25 de
fevereiro de 1864. Deve pois deixar ao Paraguai a liberdade que
para si reserva. (Protocolo de 4 de novembro de 1871).

O mesmo dird o Brasil do direito de conquista, porque é
o direito de conquista que estad envolvido na séric de exigén-
cias que faz Quintana em 30 de novembro: que o aliado
limitrofe seja juiz exclusivo das reclamagles do Paraguai;
que os aliados nao possam ingerir-se¢ na questio para exigir
do Paraguai a concessao de « uma s6 polegada dos limites
cstabelecidos pelo Tratado de Alianga »; que ndo possam
tratar da paz com o vencido, antes déle reconhecer os limites
exigidos, mas sejam obrigados a cooperar com o aliado de-
satendido para dominar a resisténcia sébre a base do pleno
vigor do Tratado de 1.° de Maio.

Desde que penctra a intengao do govérno argentino, a
situagio da Alianga entre si ¢ para com o Paraguai, e as dis-
posicoes déste, Cotegipe pede autorizagdo ao govérno impe-
rial para tratar em separado (1). O Conselho de Estado ¢
ouvido em 22 de dezembro de 1871, depois do seguinte aviso:

Nio parcce provivel que o govérno argentino se possa en-
tender com o Paraguai sdbre a questdo do territério do Chaco.
(1) «Levada a questio 3 conferéncia ministerial, o presidente
do Consclho perguntou qual a minha opinido. Respondi que se S. Exa.
¢ os colegas nio sc opusexscm, cu concederia a autorizagio. O visconde
do Rio Branco, votando no mesmo sentido, observou: — No desempe-
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H4, porém, fundada razio para crer que Os ajustes com o
Brasil nio encontrardo dificuldade.

O plenipotenciério oriental, dando a perceber que julga de-
masiada a exigéncia argentina, e inclinando-se mais a nossa poli-
tica conciliadora, todavia procura livrar-se de comprometlmento
com algum dos aliados, alegando que o seu pais ndo tem igual,
nem grande interésse nesses ajustes.

Nestas circunstincias Sua Alteza Imperial [a Princesa Im-
perial dona Isabel, entdo Regente do Império] deseja ouvir o
parecer do Conselho de Estado sdbre os seguintes quesitos:

1.2 O compromisso do Art. 17 do Tratado de Alianga,
de 1.° de Maio de 1865, obriga os aliados a sustentarem como
limites da Republica Argentina os que ela designou no Art. 16
como base para o seu ajuste de paz com o Paraguai?

2. Niao sendo possivel um ac6érdo comum, convird que o
plenipotenciario brasileiro trate separadamente com o govérno
paraguaio, que se mostra a isso disposto, s6bre as bases do refe-
rido tratado, garantindo os direitos do Brasil, e, com &stes, os
dos outros aliados, no tocante a liberdade da navegagio e is
indenizacbes da guerra?

-8.2 Convira o alvitre de tratarmos separadamente, se o ple-
nipotenciario argentino, prevendo as dificuldades da sua questdo
de limites, ou por outro motivo, nao quiser celebrar os ajustes
definitivos de paz com o presidente atual, alegando que éste
se tornou ditador com a dissolugdo do Congresso?

O presidente declarou, em Manifesto ptblico, que tomara
aquela medida extrema e apelara para a nagido, por ter desco-
berto uma conspiragdo, em que estavam envolvidos a maior parte
dos membros do Congresso. Foi depois désse fato, e de estar

nho da missdo, ora confiada ao Cotegipe, pedi-a [a mesma autoriza-
¢do] e se a tivesse obtido ndo teria sido acoimado de pasteleiro diplo-
mdtico » (Revista do Instituto Histérico, tdbmo LX, 1897 parte 1°, con-
tribui¢do do Conselheiro Manuel Francisco Correa sObre a Mlssao Es-
pecial do general Mitre ao Rio de Janeiro em 1872). O conselheiro
M. F. Corréa foi o primeiro ministro dos Negocxos Estrangelros no
gabinete Rio Branco (7 de margo de 1871 a 28 de janeiro de 1873),
e nessa qualidade assinou as notas a Tejedor. Num gabinete presidido
pelo visconde do Rio Branco, estd visto que os papéis diplomaticos im-
portantes do govérno, com relagao ao Prata, emanavam déle. As notas
a Tejedor tém todos os sinais de sua mio, foram lidas depois por éle
em Conselho de gabinete c¢ submetidas, como todos os documentos di-
ploméaticos, ao cxame e aprovagio do Imperador. Na Cémara e no
Senado, essas Notas foram francamente atribuidas, e com razio, a0
v1sconde do Rio Branco.
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convocado novo Congresso, hoje cleito, que os plenipotencia-
rios dos governos aliados entregaram suas credenciais a ésse mes-
mo presidente.

4.¢ Convird que essa scparagdo sc dé, ainda que o plenipo-
tenciario argentino, que tem recusado reconhecer como obriga-
téria para o seu govérno a cliusula do protocolo anexo ao Tra-
tado de 1.2 de Maio e parte integrante déste, por fim o aceite
como tal?

Essa clausula é a que mandou arrasar as fortificagGes para-
guaias ¢ veda que outras se levantem no litoral da Republica.

5.2 A nao convir que, em nenhuma das hipéteses figura-
das, o plenipotenciirio brasileiro trate separadamente, nio po-
dendo haver ¢ntiao ajuste definitivo de paz, que medidas coerci-
tivas sc devem tomar contra o Paraguai para obrigé-lo a celebrar
o dito ajuste?

Assinava o aviso o conselheiro Manuel Francisco Corréa,
que, como ficou dito, era ministro dos Negécios Estrangeiros
no gabinete Rio Branco.

Na reuniao do Conselho de Estado, Nabuco opina déste
modo:

Scnhora! Pego licenga a Vossa Alteza Imperial para dizer a
minha opinido sdbre os quesitos, a rcspeito dos quais é consul-
tado o Conselho de Estado.

1. Em mecu conceito, a reciproca garantia estipulada pelo
Art. 17 do Tratado da Triplice Alianga ndo é um compromisso
fatal, scm arbitrio algum ¢ sem relagio com as outras estipula-
¢oes do mcsmo Tratado.

Sem dévida, essa garantia refere-se aos tratados de limites
individualmente celebrados pelos aliados com o Paraguai, mas
conforme o respeito e o grande fim da Alianga.

Sc os aliados estipularam a reciproca garantia do Art. 17,
também ctipularamn, no Art. o, a garantia coletiva da indepen-
déncia, soberania ¢ integridade da Republica do Paraguai.

Quc os limites, descritos no Art. 17, ndo sao definitivos, re-
sulta dos protocolos do tratado preliminar de paz, em os quais
s¢ admitiu questdo sobre éles, ¢ por conscqiiéncia a solugdo con-
forine a combinagio dos ditos artigos.

Se os aliados nio tivessem na Alianga outro interésse e outro
fim que os scus limites, ndo haveria questdo; €les seriam garantes
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de si mesmos contra o Paraguai; mas, comprometidos aos olhos
do mundo civilizado a manter a soberania e a integridade do
Paraguai, €les sio também garantes do Paraguai.

E, pois, ttm que ver se os limites pretendidos ofendem a
soberania e integridade do Paraguai, e tém que recusar sua
garantia aos aliados neste caso.

Quando uma nagao é garante de uma das partes contratan-
tes, ela n3o tem outro arbitrio que nao seja o interésse dessa
parte; quando, porém, é garante do tratado, ou de uma e de
outra parte, ela ndao pode deixar de ter arbitrio.

Ainda hi uma outra relagao diplomatica que pode autorizar
a recusa da garantia, e é se o tratado de limites da Republica
Argentina invalidar ou prejudicar os direitos da Bolivia, ressal-
vados pela nota de 1.° de maio de 1865.

Concluo que o govérno imperial pode recusar a sua garan-
tia se os limites pretendidos ofenderem a integridade do Paraguai
ou os direitos da Bolivia. '

Entendo mesmo que, quando tal garantia fdsse devida, o
Brasil nao deveria prestar forcas contra o Paraguai; porque, no
estado em que se acha esta nagio, a Republica Argentina por si
mesma pode constrangé-la, sendo que, conforme os principios do
direito internacional, a garantia sé deve ser prestada, quando o
Estado garantido ndo tem meios para fazer valer os seus direitos.

Aos quesitos 2.2, 3.2 € 4.% a solugao que vou dar é uma ¢ a
mesma, isto é, que, em todo o caso, o Brasil deve abster-se de
tratar individualmente com o Paraguai, ou sobre os seus limites
territoriais, ou sdbre as questbes relativas a navegagdo dos rios,
e soberania do Paraguai, etc..

Quanto aos limites: porque assim daria o Brasil uma prova
de lealdade na Alianc¢a e nas relagoes diplomaticas.

Quanto a navegagdo e outros interésses internacionais: por-
que, conforme o tratado, sio objeto de tratados coletivos, e sb
pelo concurso das nagoes aliadas podem ser mantidos, sendo que
o Brasil tomaria sdbre si um grande comprometimento, queren-
do manté-los a sbs, sem &sse concurso, e contra essas nagoes.

Digo hoje o que disse quando foi consultado o Conselho de
Estado s6bre a hipétese do tratado preliminar celebrado pelo
Brasil sem a Republica Argentina.

A guerra foi feita pelos aliados, a paz deve ser feita por &les,
por tratados coletivos como o tratado estabelece, o procedimento
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do Brasil, separando-se da Repiblica Argentina, e tratando a
s6s, pode trazer dificuldades diplomaticas graves e imprevistas.

E n3o ha necessidade déste proceder. Existem os tratados
preliminares de paz: esperemos que os outros se possam fazer.
Que ndo se facam por culpa nossa, é o que devemos prevenir.

A consulta ao Conselho de Estado féra simples formali-
fdade: o govérno imperial ja tinha dado a Cotegipe a auto-
rizagio que pedira, ¢ em 4 de janeiro de 1872 enceta éste
as negociagdes em separado. Nesse mesmo més, em dias, as-
sina a s6s com o Paraguai todos os tratados: a g, o tratado
definitivo de Paz e o de Limites; a 16, o tratado para a en-
trega de desertores e criminosos; a 18, o de Amizade, Co-
mércio e Navegagao. Era um golpe de Estado diplomatico;
a retirada anterior do plenipotenciario argentino, para frus-
tra-lo, nao féz senao aumentar-lhe o alcance e a repercussiao
no Prata.

Em Buenos Aires é o Standard que primeiro di a noti-
cia. A Nacién vé tudo sombrio; culpa os protocolos Varela-
Paranhos-Rodriguez, que ji importavam em quebra da
Alianga:

Viao romper-se nossas relagoes com o Brasil; ficamos em
estado ¢de gucrra com o Paraguai e o tratado ultimamente cele-
brado importa uma alianga do Brasil e Paraguai contra esta
Repiblica. Quando menos pensarmos, o Paraguai tornara a tomar
posse dos terrenos que ocupamos, € que possuia antes da guerra,
e estando Corrientes em guerra civil ser-lhe-a isso mais facil (18
de janeiro).

A queixa principal é contra Varela:

Tomou ao sério uma doutrina que serviria para arma de
oposi¢io, mas inadmissivel como base de politica sibia e patrié-
tica; declarou que a vitéria ndo outorgava direitos; reconheceu
no Paraguai jus para discutir questdes decididas pelo Tratado
de Alianga; asscntiu a que os aliados tratassem em separado, ¢
adotou outros principios, tdo perigosos e arriscados como aquéles.

19
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A Repiblica, 6rgio do partido de Quintana, prega a
alianca da América repdblicana contra o Império:

O sonho dourado de Bolivar tem probabilidade de ser o
complemento da revolugdo americana que, no entender daquele
grande homem, devera penetrar no coragdo do Brasil, cuja mo-
narquia antolhava-se-lhe perigo permanente, como instrumento
e base natural de reagdes adversas... Tema o Brasil, Império
circundado de Repiiblicas, com as quais vive em pleito por causa
de limites, que as questdes platinas nao se convertam em ques-
tbes americanas, € que um movimento geral nesta parte do
Continente realize a feicdo delineada por Bolivar, e cale no cora-
¢do do Império para proclamar os direitos da Republica, repe-
lindo para o outro lado do Atlintico a coroa dos Bragancas e
proscrevendo, para todo o sempre, do solo da América livre, a
realeza, que ali se levanta, qual atalaia da vetusta Europa, e que
se estende aos nossos dominios, & semelhanca do braco cominante
da conquista estrangeira. Nao faca o Brasil fianca em nossa
fraqueza, nem em nossa abstengdo. Uma faisca basta para atear
incéndios. Se irromperem as chamas, ndo se hao de apagar, en-
quanto ndo estiver de todo o ponto transformada a fisionomia
politica e social do Império.

O Nacional é ainda mais violento. E preciso que Mitre
chegue a Buenos Aires para a Nacién mudar de tom, e citar
a Reforma, do Rio de Janeiro, dizendo que nZo houve ofen-
sa, mas somente érro, da parte do Brasil, em tratar em se-
parado. E nessa atmosfera do patriotismo argentino sobre-
excitado que Quintana langa, como um manifesto, o seu
Memorandum e Tejedor a sua nota de 15 de fevereiro, dire-
tamente ao nosso govérno. « Senhor Ministro », dizia Te-
jedor,

A Alianca de 1.2 de Maio de 1865 foi um ato de necessi-
dade, mas um ato providencial, que podia servir para estreitar
a amizade de duas nagdes que haviam combatido entre si em
uma época nao mui remota. Trés anos de convivéncia nos cam-
pos de batalha e seis cobertos pelo amplo manto do Tratado de
1.* de Maio, haviam comegado a destruir as mutuas preocupa-
¢des, consolidando a comunh3o de interésses do Império com
as Republicas do Prata.
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A nota continha trechos como é&ste, relativo is estipula-
goes:

O govérno imperial poderi conservar na Republica do Para-
guai, por tempo indefinido, o nimero de férgas que considere
necessirias, garantindo, por si s6 e pelo tempo de cinco anos,
a independéncia e integridade territorial da Reptblica. A enor-
mpidade destas estipulagdes nao pode ficar oculta a ninguém.
Importam a ocupagdo militar, & discrigdo de um dos vencedo-
res, em seu Unico proveito, ou a permanéncia de um estado de
guerra depois da guerra, ou, o que é ainda pior, a alianga do
vencido com um dos vencedores contra os aliados de ontem, ou,
se é preferivel, um protetorado do Brasil em favor do Paraguai,
¢ tddas estas coisas, ou qualquer delas, serio a violagio mais
flagrante do texto do Tratado de 1. de Maio, que proibiu ex-
pressamente todo protetorado, e do espirito que o inspirou em
geral contra o despotismo de um homem e em favor da liberdade
¢ independéncia de um povo. .

E acrescentava com singular ingenuidade, sem pcnsar
que antes de ferir o Império, o seu argumento faria sorrir
os que conheciam a pretensao tradicional do Vice-Reinado:

Na grande desgraga do Paraguai, os Estados republicanos do
norte e sul da América compreenderiam talvez o protetorado de
outra republica... mas n3o compreenderiam nunca a garantia
separada e a ocupagao militar, ainda depois da guerra, somente
pelo Império, que por suas condigbes naturais nao pode garan-
tir bem a existéncia de uma repiblica, ajudando-a a sair do
abismo em que caiu. O protetorado, em tal caso, seria, em outros
térmos, a  absor¢do, e déste modo a Republica Argentina apa-
receria ante as nagbes como fazendo a Alianga e a guerra para
o engrandecimento do Império.

Semelhante linguagem da Chancelaria argentina, que ela
depois agravari, punha a paz entre os aliados 3 mercé do
humor do estadista brasileiro que tivesse de redigir a respos-
ta. Esse estadista era, felizmente, o visconde do Rio Branco,
que nio precipitaria um rompimento por causa do estilo
diplomético de Tejedor. Em 1.° de margo (1872), o assunto
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em questio vem ao Conselho de Estado. O govérno sente
que precisa de tdda a sua moderagio e energia para evitar
sérias conseqiiéncias. A primeira questido é a ratificagdo dos
tratados. O aviso de convocacio é é&ste (23 de fevereiro):

Verificando-se o caso previsto de nio ser possivel negocia-
¢io coletiva dos aliados com o govérno paraguaio, pelos motivos
que s3o conhecidos do Consclho de Estado, o sr. bardo de Cote-
gipe, plenipotenci4rio brasileiro, celebrou os ajustes definitivos
de paz por parte do Império.

Estes ajustes, que V. Exa. apreciard exatamente, por todos os
documentos juntos que a éles se referem, constam de um tratado
em que se estipularam as condig3es gerais de paz, e de trés ou-
tros relativos aos limites, ao comércio e navegagio, ¢ a extradi-
¢do de criminosos e desertores. .

Estando os ditos ajustes submetidos a ratificagdo de S. A.
a Princesa Imperial Regente, h4 por bem, a augusta senhora,
ouvir o Conselho de Estado, 4s 10 horas da manhi do dia 1.°
de margo, no Paco da cidade.

O ponto sbbre que o Conselho de Estado tem de consultar
com seu parecer é o seguinte:

H3 motivos, e assaz poderosos, que devam obstar i ratifica-
¢ao de todos ou de alguns dos referidos tratados?

Assinava a convocagao o ministro dos Negécios Estran-
geiros.

No seu parecer, extenso e fundamentado, Nabuco mos-
trou-se absolutamente contririo 4 politica seguida. O voto
comegava assim:

Ainda insisto na mesma opinido, que tive a honra de mani-
festar perante V. A. I. na antecedente conferéncia, isto é, que,
tendo sido a guerra feita pelos aliados, a paz deve ser feita pelos
aliados.

O que digo é a doutrina consagrada pelos autores do direi-
to internacional, sendo entre &les Kluber, § 344, que diz assim:
Nenhum déles [aliados] pode concluir armisticio ou paz sepa-
rada sem o consentimento do seu aliado.

Nao dissimulo que a Histéria nos mostra tratados de paz
celebrados por um aliado, que se desprende de seu aliado; assim,
o tratado de paz feito com a Republica Francesa, ano de 1795,
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em Basiléia, pela Prissia, qucbrando a alianga com a Austria e
outros Estados, obrigados a prosseguirem a guerra, que s6 se
concluiu pelo Tratado de Campo Formio.

Vimos Napoledo I, cm 1813, abandonado e hostilizado pelos
seus aliados da véspera.

Estes fatos irregularcs, porém, nio derrogam os principios,
¢ nio podem ser invocados para conseqiiéncia juridica.

O direito internacional é o mesmo direito privado aplicado
a8 nagoes.

E conforme o direito civil, s6 podem dcsfazer os contratos
aquéles que os fazem.

Assim que, ndo obriga aos outros o que um faz, quando o
contrato é também de outros e comum a todos.

Depois da anllise do Tratado de 1.” de Maio de 1865,
para o fim de mostrar que as negociagGes com o Paraguai
deviam ser coletivas, o voto conclui assim:

O que é, porém, que autorizou éstcs tratados scparados que
rompem a Alianga e Js preliminares da paz?

O aviso imperial, pelo qual foi convocado o Conselho de
Estado, diz que, verificando-se o caso previsto de nao ser possi-
vel a negociagdo coletiva dos Aliados com o govérno paraguaio,
pelos motivos que sao conhecidos do Conselho de Estado, o barao
de Cotegipe celebrou os ajustes definitivos de paz por parte do
Império.

Examinados os protocolos sujeitos ao exame do Conselho de
Estado, nao me parece verificada a impossibilidade de tratado
coletivo, impossibilidade que autorizasse o Brasil a tratar sé.

Mostram os protocolos que a discussao do tratado comum
estava concluida, e éste aprovado e ajustado, quando sobreveio
a dificuldade.

Era muito natural, ¢ n3o para estranhar, que, aprovado o
tratado comum, o ministro argentino pedisse a solugdao dos li-
mites, porque dessa solugdo dependia a firmeza do tratado
comum.

Mas, se a impossibilidade do tratado comum procede da
impossibilidade do tratado de limites, a impossibilidade do tra-
tado comum nao pode ser atribuida ao govérno argentino so-
mente, mas também ao Brasil, porque todos convieram em que
ndo seria firmado o tratado comum sendo depois de reconhe-
cido o direito territorial de cada um dos aliados interessados,
Brasil ¢ Republica Argentina.
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A impossibilidade do tratado de limites nao era para o Bra-
sil fazer a s6s o tratado comum, mas para nao se fazer o tratado
comum. O que pediu o ministro argentino, em 30 de novembro
de 1871, ndo era sendo a conseqiiéncia do que se concedeu cm
9 de dezembro de 1870.

Por outro lado, em g0 de novembro de 1871 nio se dava
ainda o caso extremo do tratado separado.

Com efeito, o ministro argentino pediu afinal que os pleni-
potenciarios se transportassem a cidade de Buenos Aires para ai
resolver-se a dificuldade.

O ministro oriental dizia que desejava instrugées do seu go-
vérno porque as nao tinha para &ste caso imprevisto.

A prudéncia exigia que, em negécio tdo grave que poderia
importar o rompimento da Alianga, se esgotassem, ainda sem
esperanga, todos os meios, que se ouvisse a ultima palavra dos
governos aliados. Ao demais, a Republica Oriental, que tio
inclinada se mostrava para o Brasil, merecia esta deferéncia.

Foi, porém, o plenipotenciario brasileiro que rompeu a ne-
gociagao, declarando, para logo, que trataria por si sé6 com o
Paraguai.

Do estudo dos protocolos resulta que a Republica Argentina,
quanto a2 questdo de limites, teve sempre téda a franqueza e
precisao, sempre disse o que queria;

Que o nosso ministro sobre essa questdo tergiversou, recor-
rendo a adiamentos e questoes de forma.

Fésse como fdsse, e ainda verificada a impossibilidade do
tratado coletivo, conclué como comecei, dizendo, como sempre
tenho dito, que nio deve o Brasil, éle s6, fazer com o Paraguai
o tratado definitivo de paz, navegagdo, e garantia da indepen-
déncia do Paraguai, porque &sse tratado serd irrisorio e susce-
tivel de conseqiiéncias funestas e imprevistas.

Pesemos as conseqiiéncias das duas hipéteses, de fazermos
ou nao fazermos o tratado.

Se nao o fizermos:

Continuard o statu quo dos limites antes da guerra, mas
nenhuma urgéncia hid de outros limites. SubsistirA o tratado
preliminar de 20 de junho infinitamente.

Ainda e sem inconvenientes subsiste até hoje o tratado
preliminar de paz com a Republica Argentina, e antes o tra-
tado preliminar de 20 de junho que nenhum tratado, que ©
rompimento da Alianga, e o pesado encargo de tomar sdbre
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nés sés, contra todos, e até contra os aliados, a garantia da in-
dependéncia do Paraguai.

A prolongagdo do estado provisério, permanecendo as nos-
sas forgas no Paraguai.

Bste inconveniente continua, fazendo-se o tratado, porque
por éle se estipula que as nossas fér¢as continuam a permanecer
no Paraguai.

Vejamos as conseqiiéncias de fazermos o tratado:

Rompimento da alianga e conseqiiente perempgio do Tra-
tado Preliminar;

O pesado encargo de manter contra todos, e até contra os
aliados, a independéncia, soberania e integridade do Paraguai,
o que equivale ao protetorado repelido pela Alianga, proteto-
rado de fato e pela forga das coisas;

Contingéncia de guerra, provocada pelos conflitos que a
Republica Argentina pode suscitar, cujas hipéteses sio varias
¢ imprevistas.

Figuremos algumas hipéteses, que sio muito naturais e

légicas.

A Repiblica Argentina nio esti obrigada ao tratado defini-
tivo de paz e navegagdo, que o Brasil vai celebrar com o Para-
guai, porque para ela é um tratado inter alios, uma quebra da
Alianga; pois bem, a Republica Argentina continua a guerra
contra o Paraguai, contra quem hoje todos podem, a fim de im-
por-lhe os limites que pretende. Estende até a Baia Negra a
ocupagao do Chaco. Ocupa outras cidades e povoagoes. Impe-
de a livre navegagdo dos rios por meio de medidas fiscais
¢ policiais.

Ou o Brasil declara a guerra ou n3o.

Se declara a guerra pelo exercicio désses atos da soberania
argentina, faz uma guerra injusta, justifica a idéia do Prote-
torado.

Dai dificuldades que nos podem vir das Repiblicas do Paci-
fico, induzidas pela Republica Argentina, e predispostas pela
mi vontade que nos tém, em razio das questdes de limites e
rivalidade tradicional de raga.

Se nido declara a guerra, e deixa o Paraguai a sés, viola &ste
tratado que vai fazer, confessa o €rro déste tratado, incorre na
cumplicidade, que descjava prevenir, da violagio da integrida-
de do Paraguai, ¢ incorre nesta cumplicidade como maior cau-
sador. — Ou a guerra ou o ludibrio.
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Senhora! Firme nos principios que tenho sempre sustentado,
opino contra a ratificagdo do tratado.

Nio desejo que se faca o tratado de limites, porque nao serd
generoso e leal fazé-lo desde que o nosso aliado nao pode fazé-
lo: nio contesto, porém, o direito que o Brasil tem de fazé-lo
separado (1).

Vimos a linguagem, o desabafo, de Tejedor em sua nota
de 15 de fevereiro. Quem responde a ela é o ministro dos
Negécios Estrangeiros do gabinete Rio Branco, o que quer
dizer em assuntos do Prata, — especialidade sua, — o pré-
prio Rio Branco. A referéncia de Tejedor a .antigas lutas,
esquecidas por nés, o govérno brasileiro redargii recordando
Monte Caseros € a sua primeira alianga:

Nao datam de 1° de maio de 1865 as relagdes de perfeita
amizade entre o Brasil e as Reptblicas do Prata. Estas relagGes
existiam desde a Alianca de 1852 que libertou o Estado Orien-
tal e a Reptblica Argentina da opressio dos ditadores Oribe
e Rosas. A Alianga de 1865, bem que devesse exercer mui be-

(1) Surgia na mesma conferéncia a questio da desocupagio da
ilha do Atajo, solicitada pela Repdblica Argentina. Foi €sse o parecer
de Nabuco:

« 1¥ Quesito: Convém aceder & solicitagdo da Repiblica Argentina?

« Supondo o tratado definitivo de paz entre o Brasil ¢ o Paraguai,
devo dizer que ao Brasil convém abrir mio de uma ocupagio que sc
fundava sdmente na necessidade e direito de guerra.

« A ocupagdo, com o fundamento de velar o Brasil pela fiel exe-
cugdo dos tratados definitivos com o Paraguai, sdmente seria admissivel
¢ confessivel, se a ilha, sem contestagdo, f8sse do Paraguai; porque
conforme os ditos tratados, o Brasil ainda continua a ocupar, pelo dito
motivo, o territério paraguaio.

« Sendo, porém, duvidosa a propriedade da ilha, ocupi-la depois
da paz é ocupi-la em nome do Paraguai, € prejulgar a questio da
propriedade ».

« O melhor arbitrio é abandonar a ilha, sem entregi-la ao Para-
guai ou & Repiablica Argentina.

_«2° Quesito: Adiando essa desocupagio dd-se fundado motivo de
queixa ao govérno argentino?

A minha resposta é afirmativa, como conseqiiéncia do 1° Quesito.
. &3° Quesito: Ndo se prestando o govérno imperial & desocupagio
imediata, convém que, entre os motivos que alegar, inclua o de ndo
estar ainda reconhecido se a ilha do Atajo pertence & Repiblica Ar-
gentina ou & do Paraguai?

A minha resposta é negativa como conseqiiéncia do 1° Quesito ».
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néfica influéncia entre as trés nagdes, ligando-as por cinco anos
de sacrificios e glérias comuns em defesa de sua honra e direitos
essenciais, ja encontrou aquela base sélida de uma uniio nio
menos honrosa, e talvez de maior alcance politico para a paz e
prosperidade desta parte da América (Nota de 22 de mar-
go) (1)

Essa nota de 22 de margo provoca a de 27 de abril. Te-
]cdor responde a lembranga de Caseros com a de Ituzaingo.
A nota comegava nestes térmos:

A histéria de tratados rotos por uma interpretagio interes-
sada de suas clausulas, ou por nio sercm ji necessarios a algu-
ma das partes contratantes, ndo é nova no mundo. .

E depois:

E certo, Sr. Ministro, que a amizade de dous povos vizinhos
nio tem data fixa, como também n3o a tem a inimizade. A ba-
talha de Ituzaingo n3o nos separou para sempre, assim como
nao nos ligou para sempre a cooperagdo brasileira que libertou
as Republicas Argentina e do Uruguai de seus ditadores Oribe
¢ Rosas.

E ainda:

Que fendmeno foi ésse que permitiu que a poténcia acusada
por tddas as Republicas espanholas de invasdes de territério,
nao encontrasse dificuldades com o Paraguai, e os encontrasse
a Republica Argentina?

Se em vez de Rio Branco, com a sua dignidade calma e
paciente, tivesse cabido a Cotegipe responder a Tejedor, essa
campanha de epigramas e reconvengdes histéricas teria dege-

(1) Nessa nota, dizia o govérno imperial ao argentino: « Nin-
guém ncgard i Republica Argentina o direito de fazer para si casus
belli do que tenha por justo exigir do Paraguai quanto aos limites em
questio. O que ndo se conformaria com o pacto da Alianga ¢ recpugna-
ria & dignidade ¢ & consciéncia dos outros aliados, é que &stes fossem
obrigados a accitar passivamente a responsabilidade do que nido pu-
dessem discutir e apreciar ».
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nerado talvez em uma guerra entre os aliados da véspera (1).
Tejedor teria provavelmente recebido sob a forma de nota a
carta, datada da Bahia, ao conselheiro Corréa:

Se a despeito de nossa moderagio e longanimidade nos vir-
mos cdnstrangidos a repelir pela forca ofensas 2 nossa soberania
e dignidade, ndo perderemos da memoria a recordagao que ora
se nos desperta das gldrias de Ituzaingo, ja que o sangue bra-
sileiro derramado em Caseros pela libertagdo do nosso aliado,
e nos campos do Paraguai, ndo basta para lavar a mancha de
uma batalha perdida ou de éxito duvidoso. .

Ou é&ste outro trecho:

Martin Garcia tranca as portas do Uruguai e do Guazu,
domina com seus fogos a costa Oriental; Cerrito trancari o
Alto Parana e a foz do Paraguai; Vila Ocidental, distante 868
milhas de Buenos Aires, é um quartel de tropas e nio uma co-
I6nia civil; o Estreito de Magalhies serA um novo Gibraltar, ou
um mais extenso Dardanelos, para as Reptblicas do Pacifico.
Por entre as cerracGes do Prata descobrem-se os raios de luz
em que tém fitos os olhos seus argonautas politicos... Admi-
ro-os, mas, por Deus, pego-lhes que n3o nos tomem por cegos
ou ignorantes.

Ou ainda:

A ingenuidade com que S. Exa. [ Tejedor ] procura conven-
cer-nos de que o Chaco deserto, o Chaco, que o Paraguai nunca
poderia colonizar, ¢ nada em comparagio da imensa divida

. (1) E, entretanto, dificil precisar a verdadeira atitude de Cote-
gipe sébre o fundo da questio entre o Brasil e a Argentina. Na sua
Carta ao conselheiro Corréa, publicada em folheto na Bahia (Tipo-
graf}a Constitucional, 1872), sob o titulo As Negociagbes com o Para-
guai ¢ a Nota do Govérno argentino de 27 de abril, &le farsd uma série
de importantes revelagdes, das quais cumpre destacar as seguintes:
« Apenas aportei a Buenos Aires, abri-me francamente com o sr. dr.
TS]CdOr, propus-lhe que nos puséssemos de acdrdo sdbre tudo que de-
véssemos exigir do Paraguai, de sorte que nio apresentdssemos ali di-
vergéncias que enfraquecessem a férga moral da Alianga; cheguei até
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proveniente da guerra (1), traz i lembranga a titica de certos
mercadores que depreciam o objeto que almejam por adquirir.
Infelizmente, os paraguaios nio pensam assim, antes renitentes
acreditam que o Chaco é para éles questio de seguranga interna
e externa, de independéncia, questio de vida e de morte enfim.
Alegam, a exemplo de Pedro o Grande, e talvez com mais ra-
zdo, que o sono das belas filhas d’Assun¢io n3o deve ser per-
turbado pelo estampido do canhio argentino; que em caso de
guerra pode sua capital ser destruida em poucas horas; que a
ocupagio por forgas argentinas da Vila Ocidental (que éles nio
podem colonizar a quinze milhas de distincia!) é um padrasto
a todo o Paraguai e especialmente 2 sede do govémo; que suas
rendas sdo defraudadas pelo contrabando; que os criminosos e
conspiradores ali acham asilo e dali podem ameagar constan-
temente a seguranga do Estado; que de uma divida se podem
libertar, ndo assim da espada de Dimocles sempre coruscante
s8bre suas cabegas (2).

a propor-lhe meios de cocr¢gio contra o Paraguai, quando éste
ndo quisesse assentir s nossas propostas. Eu referia-me as duas ques-
tdes que ficaram adiadas para as negociagdes d’Assungio; — limites
¢ fortificagdes. S. Exa. evitou sempre entrar em mais intimas explica-
¢Oes e tive de recolher-me 2 reserva exigida pela minha posigio. Pare-
ceu-me contudo que o govérno argentino dispunha-se a fazer conces-
80cs ao Paraguai, mas que queria fazé-las espontineas, sem a menor
sombra de influéncia dos outros aliados». Em Assungio, a intimidade
em que viveu com Quintana autorizou-o a ser mais expansivo: ¢« Um
dos meus maiores temorcs era que o govérno paraguaio, nio quercndo
ou nio podendo afrontar o espirito de patriotismo do povo, exaltado até

o fanatismo, abandonasse o poder, deixando a nagio acéfala, — entre-
gue aos aliados. Este temor, nio sem fundamento, fazia com que eu
afrontasse o outro — de parecer esposar a causa do vencido contra a

Alianga. Nao duvido que o espcticulo da miséria de um povo herdico
fésse parte para que eu abafasse o rancor da luta e lhe dedicasse pro-
funda simpatia. Nio me defendo désse sentimento, mas afirmo quc éle
ndo teve influéncia no que insinuci, como merccendo nossa aprovagao
¢ eficaz cooperagio ». Cotegipe disse afinal ao Quintana, quando é&stc
resolveu rctirar-se, que, s¢ o govérno argentino se contentava com as
Missdes ¢ a linha do Pilcomaio, o Brasil recuaria também a sua fron-
teira para cobrir a conccssao, ¢ éle ndo s6 deixaria de celebrar trata-
dos com o Paraguai, como, em tudo, faria causa comum com os ar-
gentinos.

(1) Tejedor mesmo, mais tarde, no tratado que celebra em
1878 com o ministro paraguaio no Rio de Janeiro, desiste da divida
da guerra em troca da Vila Ocidental, que era uma bem pequena por-
¢io do Chaco.

(2) Carta do bario de Cotegipe ao conselheiro Manuel Fran-
cisco Corréa, antes citada, optsculo de 41 péginas.
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VI. — MISSAO DO GENERAL MITRE AO BRASIL.
ACORDO MITRE-SAO VICENTE (1872)

Entretanto, nao havia razao para uma desinteligéncia
séria, desde que, no fundo, o espirito de que estava animado
o govérno argentino, salva a questao de susceptibilidade na-
cional criada pelos partidos, era de concessdes ao Paraguai,
de contentar-se, em dltimo caso, com a linha do Pilcomaio,
aceitando o arbitramento sobre a Vila Ocidental. Por isso,
a agitacdo belicosa do comégo de 1872 cede com a missao
do general Bartolomé Mitre ao Rio de Janeiro. Era um golpe
politico de mestre mandar Mitre ao Brasil nessa embaixada
que o podia inutilizar para a futura elei¢io, se &le nada con-
seguisse ou se cedesse de mais as exigéncias do Império. Co-
tegipe facilitara a enviatura, dizendo a Tejedor que nao tinha
sido seu propésito romper a Alianga, que o govérno argentino
podia fazer o que &le fizera, com as garantias que ela dava
a todos os aliados. As notas trocadas, de govérno a govérno,
eram uma dificuldade preliminar que Mitre, o qual chega
ao Rio em comégo de julho (1872), levarid trés meses a re-
solver, tal era o escriipulo e exagio com que Rio Branco, e,
pode-se dizer, o Imperador, ofendido pela linguagem da im-
prensa portenha contra o Império, apura cada alusio, cada
intengao de Tejedor (1). Em 19 de novembro, porém, Mitre
e_o marqués de Sdo Vicente, plenipotencidrio brasileiro, as-
sinam o acdrdo que restabelece a Alianga, no pé em que es-
tava antes dos tratados de Cotegipe, sem todavia tocar nesses
tratados, obrigando-se o Brasil a cooperar com o seu aliado
nas negociagdes, que por sua vez éle ia entabular. De toda

s (1) Ver na Memér.ia citada de M. F. Corréa, ministro dos Ne-
gbcios Estrangeiros, o histérico dessa negociagio preliminar sbbre a
forma do incidente ocorrido; cada palavra, cada reticéncia da corres-
pondéncia entre Tejedor e Corréa, é passada por uma rigorosa anélise.
Mitre s6 consegue tratar da questio de fundo, depois de trocadas as
mais completas e satisfatérias explicagdes sdbre a nota de 27 de abril.
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a politica ministerial na questdo argentina, ésse é o unico ato
que Nabuco francamente aplaude « porque considera como
a reparagao dos erros de nossa diplomacia ». Nio deixou tal-
vez de concorrer para essa renovagio do Tratado de 1° de
Maio o conhecimento que Rio Branco tinha das idéias de
Mitre, indicado também para as negociagdes de Assun-
Sao (1).

O acoérdo Mitre-Sao Vicente nio era o repidio da poli-
tica dos tratados em separado. Tirava-lhe, porém, téda a
gravidade que podia resultar da desarmonia em que, depois
déles, ficaram os aliados. O golpe de Cotegipe criara para o
Brasil uma situagao dificil, se ndao queria dizer simplesinente
o abandono do Paraguai a sua sorte: — a de mediador, que
podia ser recusado; ou, neste caso, a de protetor do vencido
contra o aliado. Qual foi o pensamento de Cotegipe em re-
lagdo ao Paraguai, ao fechar ésses tratados: abandona-lo ou
sustenta-lo? Se queria sustentd-lo, nao tornava éle mais dificil
a intercessao do Brasil, desde que rompia ou parecia romper
a Alianca? Se era, pelo contrario, abandona-lo, nao assumia
o seu rompante carater de pura comédia? Nao podia mesmo
ser tomado como uma cilada pelo Paraguai? Qualquer, po-
rém, que fosse a idéia intima de Cotegipe, Rio Branco nio
deixard escapar a oportunidade que é&ste lhe criou; nao dei-
xard degenerar em rompimento de relagdes a afoiteza de Co-
tegipe, mas até o fim desenvolvera em proteger o Paraguai
na questao do Chaco uma persisténcia e uma habilidad= que
acabam por triunfar. O golpe de Cotegipe nao ser4 apro-
veitado por Tejedor; a Repiblica Argentina nao tirard van-
tagem alguma do precedente criado, de poder tratar em se-
parado, nem dc ter ficado s6 em campo, com as maos livres,
contra o vencido comum. Considerando-se a importincia
quec éle ligava a essa questio, poucos resultados em diplo-

(1) Mitre scmpre pensou, como signatdrio do Tratado de Alian-
¢a, que a linha do Pilcomaio satisfazia completamente as aspiragoes
nacionais. (Confidencial de Mitre ao scu govérno em 30 de junho de

1873).
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macia devem ter alegrado tanto um negociador, como ao
visconde do Rio Branco o ter salvado o Chaco para o Pa-
raguai, satisfagao talvez igual & que, anos depois, hd de ex-
perimentar seu filho, o bardo do Rio Branco, ao salvar para
o Brasil o territério disputado de Palmas, que os argentinos
considéravam um apéndice do de Missiones. A verdade, po-
rém, é que o visconde do Rio Branco nada teria conseguido
sem duas circunstincias: 1° o desinterésse que, se algum
témpo deixou de inspirar a politica argentina, nela se mani-
festou, primeiro pela atitude de Varela, depois, pelas con-
cessoes de Mitre, e que nao teria deixado nunca a questdo
do Chaco tornar-se um casus belli para os aliados; 2.° a ati-
tude, primeiro, contra o direito de conquista, depois, contra
a eventualidade de um rompimento, sustentada pela oposi-
cao liberal no Senado, e por Nabuco, especialmente, no- Con-
selho de Estado (1).

VIL. — MITRE MANDADO AO PARAGUAI. PROPOSTA DE
ARBITRAMENTO. ATITUDE DO BRASIL (1873)

Entretanto, o general Bartolomé Mitre f6ra ao Paraguai
negociar a paz, ¢ o Brasil fizera-se representar nessas nego-
ciaces pelo bardo, logo depois visconde de Araguaia (2).

(1) A Reforma era um tanto belicosa, e o elemento jingo do
partido Liberal era sélido pela atitude de Cotegipe. Zacarias, por outro
lado, identificou-se com a causa da paz, bem como Saraiva e Octaviano.
Nabuco, por sua atitude no Conselho de Estado, ao qual os outros nao
pertenciam, e onde se achava quase em unidade foi quem maior parte
teve em servir de freio, e conter o arrastamento do partido numeroso,
sendo da guerra, pelo menos de uma politica que levaria & guerra.
Também por isso, no Conselho de Estado mesmo e no Senado, éle serd
mais de uma vez chamado de argentino, por insinuagSes mais ou me-
nos transparentes.

(2) Araguaia chega a Assungdo, pouco depois de Mitre, em
abril. Em maio, informa ao visconde de Caravelas que o Paraguai s6
cederd a ilha do Atajo para ser neutralizada pela Alianga, e que estd
indeciso mesmo se aceitari a linha do Pilcomaio. Em junho, Mitre,
sem fixar os limites boreais, pede, do lado do Oeste, o limite do rio
Pa.rag_uai com a ilha do Atajo. E o ministro paraguaio Miranda quem
primeiro indica o Pilcomaio, neutralizando-se a ilha. Araguaia (26 de
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A atitude conciliatéria de Mitre, que se contenta com o li-
mite do Pilcomaio e a ilha do Cerrito, nao foi sustentada
pelo seu govérno, e éle deixou Assungio nos primeiros dias de
sctembro, sem nada ter conseguido. A 1ltima concessao do
govérno de Buenos Aires era: ou desde logo o limite do Pil-
comaio, com a ilha do Atajo (Cerrito), e o arbitramento
sobre o Chaco, incluindo a Vila Ocidental, mantido o statu
quo até o laudo; ou o Pilcomaio e a Vila Ocidental, desis-
tindo a Repuiblica Argentina do resto do Chaco. O Paraguai,
porém, s6 aceitava o arbitramento para todo o Chaco, in-
cluindo o Pilcomaio, até o Bermejo. Em outubro de 1873,
interrompida ou fiustrada a negociagio de Mitre, s6 se fa-
lava em guerra entre os aliados, renascia a campanha do
coméco de 1872 nos jornais argentinos; o Brasil e a Repu-
blica armavam-se, faziam grandes encomendas de Remin-
gtons, encouragados, canhGes Krupp, torpedos; Mitre era
atado ao poste nos jornais alsinistas; davam-no com direitos
a Coroa do Brasil; até a caricatura apresentava-o fazendo
dangar o conhecido macaco, emblema do Brasil para o Rio
da Prata.

E essa situagio que se reflete no seguinte aviso de 20 de
novembro de 1872, dirigido A secio dos Negdcios Estrangei-
ros do Conselho de Estado, de que era relator Nabuco:

O govérno imperial obrigou-se, pelo art. 4° do acdrdo de 19
de novembro do ano passado, inserto no relatério de dezembro
do mesmo ano, a cooperar efetivamente com a sua férga moral
para que a Repiblica Argentina e o Estado Oriental chegassem
a um ajuste amigivel com o Paraguai sobre seus tratados defi-
nitivos de paz.

Em virtude daquele compromisso, o Enviado Extraordina-
rio ¢ Ministro Plenipotenciario de S. M. o Imperador em Bue-
nos Aires, sr. bario de Araguaia, recebeu instrugbes e poderes
para transportar-sc a Assungio, e ai auxiliar a missio argentina,
junho) diz a Mitre que, sc a Republica Argentina, ¢ na falta de tra-
tados, por exigéncias imoderadas, sc¢ julgar com direito de permanecer
ocupando uma grande parte do territério paraguaio, poderd o Brasil,
para fiel execugiio dos scus tratados, continuar a ocupar a outra partc.»
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encarregada ao sr. general Mitre. O govérno argentino mos-
trou-se muito satisfeito com a escolha do plenipotencidrio bra-
sileiroye 0 pronto concurso do Brasil.

O sr. general Mitre entrou na negociacdo com o govérno
paraguaio_sem pedir a cooperagio direta do Brasil e nem mes-
mo revelar-the o seu pensamento sdbre as condigoes do acdrdo
aceitavel pela Republica Argentina, conquanto mantivesse, entre-
tanto, as mais urbanas e amigaveis relagdes com o sr. bardo de
Araguaia.

Como se vé do protocolo dessa negociacdo, assinado pelos
plenipotencidrios argentino e paraguaio, propds aquéle, e foi
aceito, que se ocupassem em primeiro lugar, por ser o Unico
ajuste que podia apresentar dificuldades, do tratado de limites.

As disposigbes -do govérno paraguaio eram conhecidas e fa-
ceis quanto aos limites pelo lado do rio Parani, e, pois, concor-
daram os dois plenipotenciarios prontamente em fixar o dito
rio como separacdo do territério de uma e outra nagio. Obtido
éste acobrdo, o sr. general Mitre nao se mostrou apressado em
continuar as conferéncias sdbre a questido do Chaco, e, sobre-
vindo uma revolugdo interna contra o govérno paraguaio,
aguardou o desfecho desta, que foi vencida pelo govérno, pres-
tando-lhe em tal conjuntura seu apoio moral, tanto o ministro
brasileiro como o argentino.

Prosseguindo as conferéncias, manifestou-se quase invencivel
distordincia sébre a questao do Chaco.

Por é&sse tempo, o plenipotenciario brasileiro procurou conhe-
cer o pensamento definitivo das pretensGes argentinas, e teve a
ésse respeito franca e animada discussio com o sr. Mitre, por-
que é&ste se declarava disposto a nada ceder na parte em que
estava todo o perigo da negociacio, ndo obstante as declara-
¢oes anteriores do govérno de Buenos Aires, por ocasido de ocu-
par a Vila Ocidental (relatério de 1870) e o que mais recen-
temente disse, em documento que corre impresso, nas instru-
¢bes dadas ao mesmo sr. general Mitre, quando &ste veio em
missao diplomatica a corte do Rio de Janeiro.

Nas instrucbes argentinas, a que acabo de referir-me, impres-
sas com a Meméria do Ministério das Relacbes Exteriores, vé-se
o seguinte: « Se para obter ou facilitar o resultado lhe parecer
necessario manifestar ao nosso aliado a disposigio em que se
acha o govérno argentino de fazer ao Paraguai concessdes de
territério, reconhecido como seu pelo Tratado de 1.2 de Maio
de 1865, fica autorizado para fazer essa manifestagio em tér-
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mos gerais, sem po-la por escrito, como uma condigio que se
impusesse € que daria o merecimento dela ao Brasil com des-
crédito da Republica ».

Sem embardo do grande esférgo que fizera, o negociador
argentino, para mover o govérno paraguaio a reconhecer-lhe
todo o Chaco até i Baia Negra, ofereceu duas outras solugdes:
a 1* consistia em ser-lhe reconhecida como tal, desde logo, a
parte do Chaco que se estende da foz do Paraguai até o seu
afluente Pilcomaio, ficando o territério do Norte sujeito a um
juizo arbitral e continuando entretanto a Vila Ocidental em
poder do govérno argentino; a 2* resolvia definitivamente a
questdo, adotando-se a mesma linha do Pilcomaio, mas com o
acrescentamento da Vila Ocidental, separada esta, para o lado
argentino, por um trago que se tirasse do afluente mais pré-
ximo aquele outro.

O nosso ministro ndo se mostrou disposto a aceitar a res-
ponsabilidade desta solugdo; manifestou com franqueza ao seu
colega que ela ndo era conciliadora, nem se conformava com
a promessa do govérno argentino; mas deixou que o Paraguai
a aceitasse ou rejeitasse s6 por si.

O govérno paraguaio, que, s6 levado pelos conselhos do
Brasil, cedera 0o Chaco até o Pilcomaio, inclusivamente a ilha
do Cerrito, a respeito da qual o plenipotenciirio argentino nem
a neutralidade quis ceder, nio se prestou a sobredita proposta.

Nao ha documento firmado pelos negociadores que o ateste;
mas sabe-se, pelo que o sr. general Mitre disse ao sr. bardo de
Araguaia, que, afinal, o negociador argentino aconselhara para
Buenos Aires que se dirimisse a contenda pelo Pilcomaio, com
desisténcia completa do territério que fica ao Norte. Muito
tempo esperou-se a resposta do govérno argentino, confiando
ao sr. general Mitre que seria favoravel a sua ultima iniciativa.

Assim, porém, nao aconteceu, e o plenipotenciirio argentino,
identificando-se com o pensamento de seu govérno nessa recusa,
formulou um Memorandum para justifici-lo e regressou a
Buenos Aires.

O govérno paraguaio contestou perfunctoriamente essas ul-
timas declaragdes oficiais do sr. Mitre, e prometeu que oportu-
namente respondcria ao Memorandum.

Ao mesmo tempo, dirigiu o dito plenipotenciirio argentino
a0 ministro do Brasil uma carta, que é&ste sc¢ apressou a con-
testar, pondo em divida a eficicia da cooperagio brasileira.

2



306 UM ESTADISTA DO IMPERIO

As referidas cartas, o Memorandum e a resposta provisdria
que dera a &ste documento o govérno paraguaio, se acham en-
tre os anexos que acompanham o presente aviso.

Seguiu-se, depois, o exame daquele desenldce pelo govérno
argentino, exame envolto em grande mistério, ou que, pelo me-
nos, deu motivo a varios boatos de que as folhas do Rio da Pra-
ta e do Brasil se fizeram eco. Esses boatos nasciam principal-
mente do fato de ter o Congresso argentino celebrado sessdes
secretas para tomar conhecimento de negécios, que lhe foram,
naquela ocasido, sujeitos pelo presidente da Republica.

O govérno argentino ceénsurou i sua imprensa a indiscrigdo

de tais boates, declarando que seriam traidores a Patria os que
procurassem devassar o segrédo do que se passara no Congres-
so; mas nao desmentiu publicamente nenhuma das versbes que
circulavam, nem julgou necessario dar explicagdes ao nosso mi-
nistro em Buenos Aires, que desvanecessem a desconfianga de
que o negoécio secreto envolvesse algum pensamento hostil ao
Brasil, e s6 o féz quando a isso foi provocado.
" Entretanto, dizia-se que se ,tratara nas sessdes secretas de
um plano de alianca com a Bolivia, ¢ assoalhava-se que o go-
vérno de Buenos Aires descobrira estar o Império aliado ao
Chile e ao Paraguai contra os direitos territoriais da Republica
Argentina. ‘

Os boatos do que se atribuiu ao Brasil eram e sio inteira-
mente falsos, mas também a nenhuma explicagio direta ou for-
mal se julgou obrigado o govérno imperial, atento Aquele si-
Iéncio do seu aliado.

Afinal foi o sr. bardo dc Araguaia convidado para uma con-
feréncia, que teve lugar no dia 16 de cutubro, e na qual o mi-
nistro das Relagdes Exteriores lhe comunicou a decisio de seu
govérno.

Esta decisdo, e 0 modo como foi ela comunicada, constam
de um oficio do nosso ministro e da nota que acompanha &sse
oficio, documentos também aqui juntos.

Foi depois disto que o sr. bardo de Araguaia, procedendo
em virtude de ordem, provocou o sr. dr. Tejedor a explicar-se
'sbbre o objeto das sescGes secretas.

A nota da legagio do Brasil e a explicagio do govérno ar-
gentino constam do pentiltimo documento anexo.

A vista de tudo quanto fica exposto, e considerada a gravi-
dade da questio, em que o govérno imperial deseja ser fiel aos
seus compromissos sem faltar & sua dignidade, nem sacrificar
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interésses legitimos e essenciais do Império, houve S. M. 1. por
bem ouvir com urgéncia a se¢io de Justia e dos Negédcios Es-
trangeiros do Conselho de Estado, sendo relator o conselheiro
José Thomaz Nabuco de Araujo, e devendo o parecer da Segio
servir de base & audiéncia do Conselho de Estado pleno s6bre
o pensamento geral da resposta que o govérno imperial deve
dar ao da Repiblica Argentina, e sobretudo quanto uma tio
séria emergéncia suscite 2 sabedoria e previsao dos conselheiros.
®Neste intuito, o govérno imperial chama especialmente a refle-
xao dos srs. conselheiros de Estado para os seguintes pontos:

1° Pode-se entender que a nota do govérno argentino res-
peita o disposto no art. 5° do acdrdo de 19 de novembro, que
assim se exprime: Se a Republica do Paraguai nao se prestar a
um acérdo amigdvel, o Brasil com os demais aliados examina-
rdo a questdo, e combinardo entre si os meios mais préprios pa-
ra garantir a paz, supgrando as dificuldades?

2° Estd o govérno imperial obrigado a entrar no ajuste de
que fala o art. 6° do acdérdo de 19 de novembro, antes de pre-
encher-sc o que disgde o art. 5° e qualquer que seja o resul-
tado das confcrénci&.lc os aliados celebrem em cumprimento
do dito art. 5°?

3° Convird que o govérno imperial aceda 2 retirada ime-
diata de suas foérgas do Paraguai, sem resolver-se a questao ar-
gentina com a Repiblica do Paraguai, pendentes ainda a de-
maxca¢do dos limites do Brasil e o trabalho da Comissao mista,
quc esti conhecendo das nossas reclamagoes particulares por
prejuizos de guerra?

Deverad fazédo, em tais circunstincias, sem que o govérno
argentino desocupe semelhantemente a Vila Ocidental, e se
comprometa a nao ocupar a Ilha do Cerrito, enquanto estiver
indecisa a questdo de limite do Chaco?

4° Convird que o govérno imperial, de conformidade com
o seu desejo de quc a pendéncia se resolva amigavelmente e
sem a menor quebra dc dignidade, aconselhe o arbitramento e
para que é&stc sc rcalize, empregue sua influéncia junto das duas
partes dissidentes, solicitando para €sse fim o concurso do ter-
ceiro aliado, o Estado Oriental?

Exigindo o govérno paraguaio o arbitramento geral ¢ o ar-
gentino, o parcial, por qual dos dois se deve decidir o Brasil?

Como conviri que o govérno imperial proceda no caso de
se frustrarem todos os meios conciliatérios?
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Dever4d abandonar ou sustentar o Paraguai, mesmo com o
risco de provocar a guerra?

O aviso é assinado pelo visconde de Caravelas, o novo
ministro dos Negdcios Estrangeiros no gabinete Rio Branco.

Foi &te o parecer de Nabuco, que teve contra si os votos
dos viscondes de Jaguari e Niter6i formando a maioria da
Segao:

A secio dos Negécios Estrangeiros do Conselho de Estado,
depois de ponderada a matéria sujeita ao seu exame, vendo
resumnidas nos pontos determinados pelo aviso imperial, e s6bre
os quais Vossa Majestade Imperial chamou a reflexdo dos con-
selheiros de Estado, tddas as questdes que ocorrem e podem
ocorrer na gravissima pendéncia de que se trata, prescinde de
abstracGes que venham complicar uma solugdo facil, e, tomando
os ditos pontos como quesitos da consulta, passa a responder a
cada um déles pelo modo que se segue:

PRIMEIRO PONTO

Pode-se entender que a nota do govérno argentino respeita
o disposto no art. 1.f do acérdo de 18 de novembro de 1872,
que assim se exprime: «Se a Repiblica do Paraguai nao se
prestar a um acbrdo amigduvel, o Brasil com os demais aliados
examinardo a questdo, ¢ combinardo entre si os meios mais
préprios para garantir a paz superando as dificuldades »?

Este artigo diz claramente quando é que tem lugar o exame
e combinagao dos aliados entre si sobre 0s meios préprios para
garantir a paz, isto é: quando ou se a Repiblica do Paraguai
nao se prestar a um acbérdo amigavel.

Assim que, a agao dos aliados comega quando verificada a
recusa do Paraguai, ou réta a negociacdo entre as duas sobe-
ranias que sdao partes contratantes, Reptblica Argentina e o
Paraguai.

Mas a nota argentina de 16 de outubro de 1873 pretende ain-
da a continuagdo das negociagGes suspensas entre as partes con-
tratantes, e, por conseqiiéncia, ndo é ainda chegada a vez dos
aliados.
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Esta- nota, aludindo as duas dltimas bases propostas pela
Republica Argentina, ou uma ou outra, assim diz:

Cree el Gobierno argentino que con qualquiera de las dos
soluciones ofrecidas por su parte ha dado muestra inequivoca
de su moderacion, conciliando, con la del arbitrage especial-
mente, los derechos y honor reciprocos; y quiere esperar toda-
via que, instruido de todo, el Gobierno Imperial expedird & V.
JLc. las instruciones necesarias para continuar la negociacién
sobre una 6 otra base.

Sem duavida, estas palavras relativas ao Brasil nio se refe-
rem ao art. 5° do Convénio, mas ao art. 4% isto €, 4 coopera-
¢ao do Brasil, sendo que n3o pode ter outro sentido a assistén-
cia do ministro do Brasil a essa pendéncia, em que sdo partes
somente a Republica Argentina e o Paraguai.

Nao se referem ao art. §°% que diz respeito & agdo dos alia-
dos, porque o Brasil néo € o tnico aliado.

E bem claro parece que as instrugdes, de que fala a nota,
tém por motivo a declaragdo do ministro do Brasil de que ndo
tinha instrugées para aconselhar ao Paraguai acoérdo amigivel
sendao até o Pilcomaio, e ndo sbbre o arbitramento ou sbébre a
pretensdo argentina a Vila Ocidental, desmembrada do terri-
tério ao norte do Pilcomaio (Confidencial do ministro argen-
tino de 31 de agdsto de 1873, e notas do ministro do Brasil de
28 de junho e 5 de setembro de 1873).

Além disto, a segdo dos Negécios Estrangeiros do Conselho
de Estado tem por evidente que a agdo dos aliados, que o art?
5% admite, ndo exclui que antes désse recurso, ou em vez déle,
as Altas Partes Contratantes possam socorrer-se aos meios or-
dindrios do direito internacional, como mediagdo ou arbitra-
mento, para solverem as dificuldades entre elas.

Conclui, portanto, a segdo dos Negécios Estrangeiros do
Conselho de Estado que a nota argentina respeita o art. 5° do
Convénio, ou antes que a nota argentina nao implica com ésse
artigo, porque ainda nio é chegada a vez dos aliados.

Pondera, porém, a se¢io que seria todavia chegada, se nao
forcada, a vez dos aliados, e se daria a hipétese do art. 5° do
Convénio, se o Brasil percmptoriamente recusasse as instrugoes
impetradas pela nota argentina para continuagdo das negocia-
¢Oes com assisténcia do nosso ministro, havendo assim por ter-
minada a mesma negociagdo. Mas entdo, gravissima responsa-
bilidade tomaria sébre si o Brasil, porque seria éle a causa ime-
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diata de n3o haver a negociagio; deixaria €le de ser o coopera-
dor e .garante do aliado para identificar-se com o vencido; e
ficaria moralmente impossibilitado, €le parte e juiz, para exer-
cer a missao do art. 5°

SEGUNDO PONTO

Estd o govérno imperial obrigado a entrar no ajuste de que
fala o art. 6.2 do acdrdo de Ig de novembro, antes de preen-
cher-se o que dispbe o art. 5.°, e qualquer que seja o resultado
das conferéncias que os aliados celebrem em cumprimento do
dito art. 5°?

Parece evidente a secao dos Negocios Estrangeiros do Con-
selho de Estado, visto o art. 6° do Convénio, que nao se pres-
tando o Paraguai a um acordo amigavel, a conseqiiéncia nio
serd o ajuste de que fala o citado artigo, mas o recurso aos meios
do art. 5°, cabendo entZo a agdo aos aliados.

O ajuste do art. 6° supde o adiamento ou procrastinagio
dos tratados, mas n3o a recusa definitiva de tratados: desta hi-
pétese nao cogitou o Convénio de 19 de novembro e nao podia
cogitar; porquanto, nao se prestando o Paraguai ao acordo ami-
gavel, e seguindo-se a combinagao dés aliados sobre os meios
mais préprios para garantir a paz, a retirada ou nio retirada
das forcas dependeria do .resultado dessa combinagido, sendo
que a presenga das forcas bem podia ser um meio de agdo, que
teriam os aliados para impor ao Paraguai a deliberagio que
tomassem, ou, em outros t€rmos, poderia ser um dos meios pro-
prios para garantir a paz.

A retirada talvez f6sse a contradigdo do fim proposto.

Por outro lado, a divergéncia dos aliados s6bre os meios do
art. 5° engendra uma situagdo que n3o esti prevista no Con-
vénio, e cuja solugdo dependerd das circunstincias que, -nesse
caso, ocorrerem, assim como da politica pelos aliados adotada
coletivamente: se subsistir a Alianga, nio obstante a divergén-
cia; ou por cada um déles, r6ta a Alianca. Conforme for a so-
lugdo, assim serd resolvida a retirada ou n3o retirada das for-
cas aliadas.

Em todo o caso, ndo havendo os tratados definitivos, a con-
servagdo das forgas ¢ direito dos aliados, reconﬁ\?mdo no art.,
6.° do Convénio de 19 de novembro palavras - dzfozs de cele-.
brados os tratados. ~
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Alids, € sem haver tratados definitivos, a retirada das forgas
ndo é cousa exigivel, mas dependente de acérdo dos aliados,
igual e obrigatdrio para todos éles.

TERCEIRO PONTO

S\

Convird que o govérmo imperial aceda & retirada imediata
de suas fér¢as do Paraguai, sem resolver-se a questdo argentina
Paraguai, pendentes ainda a demarcagio de limites do
ﬂrsd“' trabalho da Comissao mista, que estd conhecendo
dgs, nossdg reclamagdes particulares por prejuizos de guerra?
ﬂg&em g:é-lo, em tais circunsténcias, sem que o govérno
argenting degsocupe semelhantemente a Vila Ocidental, ¢ se
compromt{q ., n@o ocupar a ilha de Cerrito enquanto estiver
indecisa a que@do de limites do Chaco?

Dois motivos. se envolvem neste ponto relativo & conservagio
das forcas brasileiras no Paraguai:

O interésse do Brasil.

O dever do Brasil.

O interésse do Brasil, fundado na pendéncia da demarcagio
de limites e do trabalho da Comissio mista, que esta conhecen-
do das reclamagoes particulares por prejuizos de guerra, nio
parcce a segdo dos Negécios Estrangeiros do Conselho de Es-
tado motivo, por si 86, bem justificado, porquanto:

A) Nem por parte do Paraguai, nem por parte de terceiras
poténcias, se opoem dividas a essa demarcagido e reclamagoes;

B) Owutras demarcagdes tém havido ¢ ha pendentes, sem
a garantia de férgas;

C) Tal motivo, sendo procedente, manteria indefinidamen-
te as foérgas do Brasil no Paraguai com grandes sacrificios do
Tesouro, ainda mesmo celebrados os tratados definitivos.

O dever, porém, do Brasil, no interésse dos fins da Alianga
de 1865, e as relagbes de direito que por ela contraiu para com
os aliados e o Paraguai, determinam a conservagdo das forgas
durante o estado provisério em que se acha o Paraguai, e até
fazer-se uma situacio definitiva.

Essa conservacio de férgas, por parte do Brasil, é tanto mais
justificdvel quanto o propésito da Repiiblica Argentina, mani-
festado ao ministro do Brasil (Oficio de 28 de junho), é que
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manterd a ocupagio da Vila Ocidental, ainda que os demais
aliados retirem as suas forgas.

Ora, o direito da Reptiblica Argentina, ocupando a Vila
Ocidental, é o mesmo do Brasil continuando a ocupagao que
tem.

Qual é &sse direito?

Nzo é a posse ante bellum, porque a posse da Vila Ociden-
tal era do Paraguai.

Nido é o direito reconhecido pelo Tratado de 1.2 de Maio,
porque é&ste tratado faz depender os limites, convencionados en-
tre os aliados, de tratados.com o Paraguai.

Nio é outro direito senio o direito da guerra, ainda nio
resolvido pelos tratados definitivos de paz.

Sé nesses tratados definitivos de paz é que se pode fundar
o direito de postliminio do Paraguai para reaver o territério
ocupado durante a guerra, e da Reptiblica Argentina para ad-
quirir a propriedade do territério, de que sé tem posse em vir-
tude da guerra.

Outra qualquer pretensio nao € legitima, ndo tem funda-
mento no direito das gentes.

A Alemanha ocupou a Alsicia e a Lorena na guerra com
a Franca, mas n3o se arrogou a soberania e propriedade désse
territério, sendo em virtude da cessdo constante dos prelimina-
res de Paz de ‘Versalhes, de 26 de fevereiro de 1871, ¢ desde a
data da ratificacido do Tratado de 2 de marco de 1871.

O direito internacional contém muitos exemplos, no sentido
pressuposto pela Secdo, isto €, que a ocupagio, no caso de
guerra, nao importa propriedade, senio posse, e a propriedade
s6 pode fundar-se nos tratados de paz (Veja-se conde de Gar-
den, témo 2.°, pag. 291).

Estd dito que o direito da Reptblica Argentina, para con-
servar suas forgas no territério paraguaio, é o mesmo que o Bra-
sil tem até a definitiva situagdo do Paraguai, e, pois, ndv ha
direito para que a Reptblica Argentina pretenda a retirada das
férgas do Brasil, mantendo ela as suas.

Poderia o Brasil, para conservar suas férgas, invocar o tra-
tado de paz com o Paraguai [de 9 de janeiro de 1872, art. 19];
mas deve prescindir dessa posi¢do especial, quando alis tem por
si seu cariter de aliado, a posigAo comum da Alianga, o inte-
résse da Alianga e Convénio de 19 de novembro de 1872.

t
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QUARTO PONTO

Convird que o govérno imperial, de conformidade com o seu
desejo de que a pendéncia se resolva amigdvelmente e sem a
menor quebra de dignidade, aconselhe o arbitramento, e, para
que éste se realize, empregue sua influéncia junto das duas par-
tes dissidentes, solicitando para ésse fim o concurso do terceiro
aliado — o Estado Oriental?

Exigindo o govérno paraguaio arbitramento geral e o argen-
tino parcial, por qual dos dois se deve decidir o Brasil?

Como convird que o govérno imperial proceda no caso de
se frustrarem todos os meios conciliatérios?

Deverd abandonar ou sustentar o Paraguai com o risco de
provocar a guerra?

A secao dos Negécios Estrangeiros do Conselho de Estado
tem por melhor, para facilitar a solugdo déste mais importante
de todos os pontos, destringar as diversas questdes que éle ex-
pressamente compreende, e outras que s3ao essencialmente co-
nexas.

1° O arbitramento proposto:

A) Arbitramento geral ou parcial?

B) O éarbitro.

2° Frustrados todos os meios conciliatérios:

§ 1° Statu quo infinito.

§ 2° Guerra da Republica Argentina contra o Paraguai.

A) Garantia do Brasil em favor da Republica Argentina?

B) Intervengio do Brasil em favor do Paraguai?

1°  Arbitramento.

A sc¢ao nao hesita em responder afirmativamente a esta
questao.

Sim, o desejo de Vossa Majestade Imperial de que a pen-
déncia se resolva amigavelmente, e sem a menor quebra da
dignidade, exige que o govérno imperial aconselhe o arbitra-
mento, empregando tdda a sua influéncia junto das partes dis-
sidentes para que se realize éste grande meio de conciliag3o.

Obrando o Brasil, neste caso, em virtude do art. 4° do Con-
vénio, nio € ainda ocasido de solicitar o concurso do terceiro
aliado, o Estado Oriental, que deve ficar reservado para a agdo
coletiva do art. §° do mesmo Convénio.

O Brasil pelo citado art. 4° tomou s6bre si o empenho dc
— cooperar — eficazmente com sua fér¢a moral — para um
acbérdo amigduel.
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Mas o arbitramento é o melhor dos meios amigaveis para
. solugdo das dificuldades internacionais.

Nio querer o arbitramento é querer as represilias ou
. guerra.

E, pois, o Brasil tem o dever de aconselhar o arbitramento.

Este dever do Brasil funda-se também em um precedente
lorioso havido nas suas relagGes internacionais.

O arbitramento, muito usado na Idade Média, diz Vattel,
juase que foi desprezado nos tempos modernos.

Refere, porém, o autor, como excegdo, um fato novissimo,
o tempo da publicagio da ultima edigio, isto é, o arbitramen-
o no conflito anglo-brasileiro em 1863.

Esse arbitramento de 1863, porém, para o qual o Brasil con-
orreu, tem sido, desde ai, seguido de muitos outros, e tende
- generalizar-se, como o grande desideratum da civilizagdo.

Assim que, o art. 4° do convénio de 1872 e o glorioso pre-
edente de 1863 obrigam o Brasil a influir para que se realize
» arbitramento proposto pela Reptblica Argentina.

Se o Paraguai ndo conta com o sangue e dinheiro do Brasil
ara resistir 2 Republica Argentina, nao pode deixar de querer
- Unica e legitima contingéncia, que lhe resta, para reduzir os
imites do Tratado da Triplice Alianga.

Nao se pode, por outro lado, negar que a Reptblica Argen-
lna, que sempre sustentou o seu direito, fundado no Tratado
0 1.2 de Maio de 1865, como coisa julgada e sancionada pela
itéria, faz uma concessio a diplomacia brasileira, submeten-
o-se ao arbitramento e compreendendo neste a Vila Ocidental,
ue ela ocupa.

A) Arbitramento geral ou parcial.

Arbitramento geral, como a Republica do Paraguai o quer,
sm por objeto todo o Chaco, desde as posses atuais da Repi-
lica Argentina (ante bellum) até 3 Baia Negra.

Arbitramento parcial, como a Republica Argentina o quer,
dmente versa sobre o territério ao norte do Pilcomaio, compre-
ndida ai a Vila Ocidental, considerando-se, porém, como pon-
2 incontroverso e decidido, a linha até o Pilcomaio.

’

A Secdo, entendendo que o arbitramento é a grande solugis
esta gravissima pendéncia, pensa que se devem arredar todos
s motivos que podem embaraga-lo, nao sendo ésses motivos rele-
antes.



A QUESTAO ARGENTINA 315

Assim que, é ela de parecer que o arbitramento deve ser
parcial, ndo compreendida a linha do Pilcomaio, mas sé6 a do
Norte até 2 Baia Negra.

~ Porquanto o Paraguai, por conselho do Brasil, ji aceitou,
sem reserva, a linha do Pilcomaio, e nio pode retratar-se seno
ostentando o propésito de agravar as dificuldades da situagio
(Oficio do ministro brasileiro de 13 de junho de 1873).

Aqui ocorre ponderar que a continuagio do statu quo, du-
rante o arbitramento, isto é, a ocupagdo da Vila Ocidental, nio
pode scr objeto de divida; porque como j4 ponderou a Segio,
somente pelos tratados definitivos de paz pode ser resolvido ésse
statu quo; soOmente entao podera o Paraguai invocar o direito
de postliminio.

B) O arbitro.

" Quem ¢ o 4rbitro? — ¢ a questio que deve ser prevista,
como condigao de um arbitramento sério e eficaz.

Assim que, a idéia de arbitramento para logo importa a
indicagdo dos Estados Unidos da América do Norte, como o
arbitro natural e sobranceiro as questoes de limites e prepon-
derincia na América do Sul.

Qualquer das Repiblicas da América do Sul é suspeita ou
ao Paraguai ou a Repuiblica Argentina.

Uma poténcia da Europa nio seria na América, aonde do-
mina a doutrina de Monroe, bem vista como Arbitro em uma
questio téda americana.

Frustrados todos os meios conciliatérios, a conseqiiéncia serd
ou o statu quo infinito ou a guerra da Republica Argentina con-
tra o Paraguai.

§ 1° Statu quo infinito.

De tddas as situagbes é esta a mais intrincada e dificil; por-
que, no estado dos 4nimos, motivos freqiientes podem ocorrer,
que provoquem a guerra entre a Repiblica Argentina e o
Brasil.

E alids, quando a prudéncia possa conjurar &sse mal, nao
¢ pouco_para o Brasil, que deve tratar das suas provincias ¢ da
sua prosperidade, manter infinitamente uma grande férca no
Paraguai e talvez alimentar o seu funcionalismo, a fim de gal-
vanizar uma nacionalidade, que sé pode viver com a protegio
¢ os recursos do Império.

Pois bem, esta situagdo infinita é a mais provavel

Assim o diz a nota do ministro Tejedor:
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Disposto, como se acha, o govérno argentino a limitar-se a
execugdo do resto do acérdo de 19 de novembro e.a esperar
do tempo e dos fatos a consagra¢do do seu direito. . .

Nio vé muito, quem nio v€ que — ésse tempo e ésses fatos,
— dos quais a Reptblica Argentina espera a consagragio do
seu direito, ndo sdo sendo as mudancas politicas que se podem
operar no govérno do Paraguai.

O que conjura essas mudangas politicas é a presenga das
forgas do Brasil no Paraguai.

Sao notaveis, sobre €ste propdsito, as palavras do general
Mitre referidas no Memorandum do nosso ministro de 28 de
novembro de 1873:

O Brasil suportard todos os inconvenientes ¢ o b6nus dessa
ocupacdo, enquanto que a Repiblica Argentina ficard no terri-
tério que lhe pertence.

Que meios ocorrem para fazer cessar o statu quo infinito,
que grava o nosso lesouro, traz o Brasil em alarma, engendra
a desconfianga reciproca das duas nages?

Uma guerra para fazer cessar a ocupagido da Repfblica Ar-
gentina, ocupagdo legitima, porque se funda no estado de
guerra, ainda n3o resolvido por tratados definitivos de paz?

Uma guerra para que a Repiblica Argentina reduza os li-
mites do Tratado da Triplice Alianga, que o Brasil assinou e
garantiu? O simples enunciado repele a idéia.

Nao ha meio de fazer cessar ésse statu quo infinito, senzo
os tratados definitivos de paz, exigidos pelo art. 16 da Triplice
Alijanca.

Deve o Brasil promové-los, empenhando téda a sua influén-
cia para que o arbitramento se realize.

§ 2° A guerra ou represilias da Republica Argentina con-
tra o Paraguai.

Recusando o Paraguai os limites que a Republica Argentina
pretende ou o arbitramento que propoe, ndo é duvidoso o di-
reito que a mesma Repiblica Argentina tem, ou de continuar
a guerra comegada pela Alianca, e que para ela nao estid resol-
vida por tratado definitivo de paz, ou de fazer uma nova guer-
ra. O direito de guerra é majestitico, e inerente a soberania
das nagdes.

Como as nagbes n3o tém superior ou juiz na terra, outro
recurso nao lhes resta senfo, com suas préprias férgas, fazerem
justica a si mesmas, e manterem seus direitos lesados ou dene-
gados.
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Nem o Brasil teria que opor & justica da guerra por amor
de limites que admitiu como bases no Tratado de Alianga.

A) Garantia do Brasil em favor da Reptblica Argentina.

Esta garantia estd estipulada no Tratado da Triplice Alianga.

A garantia reciproca dos tratados singulares, entre cada
aliado e o inimigo comum, é uma clausula que se vé em todos
os tratados de alianga.

E nao faltou no Tratado de 1865. Nao se quer vé-la no art.
17, porque se diz que a garantia de que fala &ste artigo é ex-
postfactum, ou s6 devida aos tratados depois de celebrados, €
niao para obrigar a celebragao dos tratados.

Pois bem, dado, e ndo concedido, que assim seja, a garantia
para celebragao dos tratados estd implicita e virtualmente com-
preendida nas palavras do art. 16 — Os aliados exigirdo do
govérno do Paraguai.

Eis ai a ag3o coletiva, com os meios necessirios para tornar
esta agdo eficaz (Vide art. 5° Triplice Alianga). O que é exi-
gir, sendo pedir com autoridade e por forga?

Ce qui découle des termes précis de I'engagement comme
une conséquence nécessaire peut étre exigé comme y étant
compris tacitement.

E esta a regra de interpretagao que Heffter ensina, e com éle
todos os autores.

Deve, porém, o Brasil prestar suas fér¢as em ajuda da Re-
piblica Argentina, no caso de guerra contra o Paraguai?

A Segio entende que nio. A razio é porque essa garantia,
comparadas as forgas da Repiiblica Argentina e as do Paraguai,
¢ desnecessaria, é um verdadeiro luxo. O garante nio é obri-
gado, conforme os principios do direito internacional, a prestar
socorros, quando o Estado garantido esti no estado de, por si
mesmo, fazer-se justica. — Vattel, § 237. — C. de Garden, 1°
vol,, pag. 634. — Dalloz, N° 175.

B) Intervengao do Brasil em favor do Paraguai.

Esta intervengdo seria uma quebra da Alianga, e, ainda
mais, uma violagao do justo e do honesto.

Sim, violagdo do justo ¢ do honesto, porque, por notavel
que scja a tenacidade com que a Republica Argentina insiste
nos limites até a Baia Negra, a verdade é que o Brasil reco-
nheceu é&sses limites no Tratado da Triplice Alianga, e se com-
prometeu a exigi-los; ¢ hoje nio pode identificar-se com o ven-
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cido comum, hostilizando o aliado da véspera, precisamente
porque &sse aliado pretende o que lhe foi concedido pela
Alianga.

O rigor do direito, a letra do tratado, estdo em favor da
Repiblica Argentina.

Esses limites do Tratado da Triplice Alianga n3o eram de-
finitivos para o Paraguai, que devia ser ouvido s6bre Eles.

Esses limites, porém, sdo um compromisso dos aliados entre
si: — os aliados exigirao do govérno do Paraguai que celebre
com os respectivos governos tratados definitivos de limites sob
as seguintes bases. . .

Tais bases para os aliados sdo estipulagées. O que é base
sendo o principio fundamental de uma coisa?

Pode e deve o Brasil empenhar sua influéncia para conse-
guir da Repdblica Argentina concessao em favor do Paraguai,
reservando, porém, o propédsito de, em casos extremos, garantir
os limites ajustados no tratado que assinou.

Recusar, porém, &sses limites que reconheceu, empenhar-se
em uma guerra contra €les, ndo ¢ justo, ndo é honesto.

Nem ¢ licito dizer que €sses limites implicam com a inde-
pendéncia do Paraguai e a dignidade do Brasil, quando tais
limites estdo consagrados em um tratado assinado pelo Brasil.

O arbitramento é a Unica e verdadeira solugido das dificul-
dades desta situagao intrincada.

No conceito da Se¢do toma-se o caminho verdadeiro, e con-
forme a natureza das coisas, promovendo-se o arbitramento, ¢
fazendo-se sentir ao Paraguai que, em caso de guerra com a
Republica Argentina, o Brasil nfo intervird: assim, o Paraguai
nio sera induzido em é&rro, contando com o sangue e dinheiro
do Brasil em seus calculos de resisténcia.

Pondera ainda a Seg¢do que a intervengdo do Brasil engen-
dra, pela forga das coisas, as aparéncias de um protetorade
odioso na América.

NEUTRALIDADE DO BRASIL

Deve ser esta a regra de proceder do Brasil em caso de guer-
ra entre a Repulblica Argentina e o Paraguai, regra de proceder
que deve ser seguida até que chegue o caso fatal da violagdo
da independéncia, soberania e integridade do Paraguai (art. 8?
e 9° da Alianga e acdrdo de 19 de novembro de 1872).
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Desde a questdo dos tratados Cotegipe, Nabuco é o prin-
cipal sustenticulo da paz; se, em vez disso, éle tem favore-
cido as veleidades de guerra dos outros conselheiros de Es-
tado influentes, e arrastado consigo o partido Liberal para a
politica temeraria do govérno, do Conselho de Estado, da
imprensa governista, a guerra com a Repiblica Argentina
teria dependido de muito pouco. « A guerra é um grande
mal, é como acaba o voto do visconde de Jaguari, mas des
vendo o Brasil resguardar, custe o que custar, a sua digni-
dade, os seus dircitos de beligerante vencedor, nio menos ca-
ros do que os dos argentinos, cumpre resignar-se a férca das
circunstincias ». « Nao pode ser, nao deve ser é&ste », dizia
outro membro da Secao, o visconde de Niterdi, « o resultado
de tao herdicos esforgos e imensos sacrificios de sangue e di-
nheiro brasileiros. E nem jamais a apatica adesio a ousada
e insolente arrogancia argentina pode ser meio de evitar a
guerra, que, parece, de plano almeja a Confederagio com
vistas ambiciosas ». Quando se falava com essa paixao no
remanso das segbes do Conselho de Estado, pode-se avaliar
qual teria sido, entre as massas populares, o efeito da jungao
do partido Liberal ao Conservador, para o fim de levar por
diante, na questio do Chaco, a politica de protecao ao Pa-
raguai até a guerra. No Conselho de Estado pleno, o com-
bate ainda foi mais caloroso. Ai dira Nabuco, sustentando
0 seu parecer:

Temo, Senhor, uma guerra impopular e ndo justificada aos
olhos do povo, uma guerra na qual se nio envolve um ponto
de honra nacional, mas uma questio de limites alheios. Temo,
Senhor, a guerra, porque a vitéria nos pode ser infiel, e uma
derrota compromete as nossas instituigoes politicas. Temo a ani-
madversio das Republicas conterrineas, tédas coligadas contra
nés. Temo as dificuldades de mobilizar-se a nossa populagio,
¢ que nio obtcnhamos gente que baste para as necessidades da
gucrra, sendo ccrto que o tcatro e as circunstincias desta guerra
nio sdo as mesmas da guerra do Paraguai, que nos deu tempo
para obter gente. Temo os grandes sofrimentos do nosso co-
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mércio por causa do corso, porque a Republica Argentina nio
aderiu ao Tratado de Paris. Temo, finalmente, que, ainda obti-
da a vitéria, nfo possamos impedir fatos que sdo da natureza
das coisas, como a unificacio de racas e de linguas. Derrama-
remos todo o nosso sangue, todo o nosso dinheiro, € nao con-
seguiremos constituir o Paraguai uma nagio capaz de equilibrar
a preponderincia da Reptiblica Argentina; isto quer dizer que
pesard s6 sbbre nés o equilibrio da influéncia politica do Rio
da Prata. Concluo respondendo is palavras latinas trazidas pelo
sr. visconde de Niterdi (1) com estas outras que eram a maxi-
ma sagrada dos Romanos: Etiam hosti fides servanda.

V. — NOVO PERIGO DE GUERRA. MISSAO TEJEDOR
AO RIO DE JANEIRO (1875). SEU DESENLACE

Entretanto, ainda desta vez a paz nao sera alterada. O
ano de 1874 comega ameacador. Caballero invade novamen-
te o Paraguai, cuja capital é posta sob a protecio das nossas
férgas e dos nossos navios; no Brasil atribui-se a revolucio
a incitagbes argentinas. A linguagem do Nacional, de Bue-
nos Aires, ¢ sempre a mesma: « No dia seguinte a declara-
¢ao da guerra nao haveri um sé mitrista, nem alsinista, nem
avellanedista, haverd somente argentinos». Por sua vez, o
Jornal do Comércio, de ordinério pacifico e prudente, parece
tomar o lado da guerra, dizendo no seu Retrospecto anual:

Sao os Estados Unidos do Sul em projeto, excedendo os Es-
tados Unidos do Norte em audicia e ambigdo, sem respeito por
nenhum direito alheio, sem consideragao do préprio dever. On-
tem arrancaram ao indefeso e fraco Estado Oriental; a ilha de
Martin Garcia, chave da navegagdo dos rios Parani, Uruguai e
Paraguai; hoje apoderam-se de outra n3o menos importante
posi¢ao nos rios, a ilha de Cerrito; nao satisfeitos com isso, que-
rem conquistar todo o Paraguai com o nosso apoio, senao direto
ao menos indireto. Amanh3d nio se contentario com estas im-
portantes anexacdes, e a vitima escolhida seri a Reptblica do
Uruguai. De propésito, recusando-se até agora a fixar os seus

(1) Summum crede nefas animam praeferre pudori,
Et propter vitam vivendi perdere causas.
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limites com o Império, considerando-se mais fortes, quanto mais
condescendentes e tolerantes formos, pretenderio mais tarde
ter direitos a Mato Grosso, ao Rio Grande do Sul, e quigi a
Santa Catarina, porque Nuno Cabega de Vaca ali desembarcou
uma vez.  Temos sido o mais ardente apéstolo da paz, porém
j& nos vai entrando a convicgdo de que serd impossivel manté-la
com dignidade com um vizinho, que provoca aliangas contra o
Império, e nem mesmo no meio de téda a sua desorganizagao,
se abstém de suscitar conflitos por causa de limites com potén-
cias americanas, a quem chama suas carissimas irmis, como o
Chile, Bolivia e o desgragado Paraguai. Figura-se-nos a repro-
dugio do drama da Franga com a Priissia na América do Sul.
O Brasil, que demoliu o Humaita, a cérca de trezentas léguas da
foz do Rio da Prata, para assegurar a livre navegacdo dos rios,
para ter acesso franco a sua provincia de Mato Grosso, sacrifi-
cando cem mil dos seus filhos nos campos inéspitos do Paraguai
e comprometendo a fortuna publica, deverd ver com indiferenca
que a retaguarda, apenas a cinqgiienta léguas dessa foz, se ergam
outras fortificagbes ameacadoras em Martin Garcia?

O ano, porém, é presidencial, o que quer dizer que ter-
minara nao pela guerra com o Brasil, mas por uma guerra
civil. Alsinistas e avellanedistas juntam-se contra o partido de
Mitre, que se levanta em armas e é esmagado em La Verde
e em Santa Rosa pelos novos Remingtons federais. Mitre
rende-se, éle, o chefe dos exércitos aliados, a um oficial ainda
obscuro, que comega a sua carreira, o comandante Arias. O
eclipse de Mitre deixa sem contraste, no comégo da nova
presidéncia, a influéncia dos elementos inimigos do Brasil;
mas uma revolugdao que sacrifica o prestigio do maior homem
do pais e proscreve um dos grandes partidos do Estado im-
porta sempre uma diminui¢ao de forga, além de prestigio
no exterior. A eleicao de Avellaneda queria dizer a suplan-
tagado do antigo partido Portenho, a conquista de Buenos
Aires, pela provincia; comegava a fronde da aristocracia,
da cultura da grande capital, contra o afluxo, a invasio dos
elementos provincianos, para ela mais ou menos birbaros;
nao importava, em tais condigGes, que Alsina fosse feito mi-
nistro da Guerra, que continuasse Tejedor. O novo govérno
21
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podia ser de grande impulso interior, fazer a conquista do
deserto, completar, pela imigracio, a planta dos novos Es-
tados Unidos, que Sarmiento comegara a esbogar pelas esco-
las, mas por isso mesmo o seu espirito tinha que se retrair,
A norte-americana, na politica exterior, que, nas épocas da
atividade, expansao e remodelacao interna, passa a ser se-
cundaria, se divide ou paralisa, além de que a crise politica
da deposi¢io de Buenos Aires vinha acompanhada da crise
econémica e financeira.

Passada a primeira impressao da queda politica de Mitre
e da transformagao nacional, Tejedor ¢ Rio Branco reatam
as negociagoes do Chaco, e quando o momento lhe parece
favoravel e o terreno preparado, ou suficientemente minado,
Tejedor em pessoa vem ao Rio de Janeiro.

Essa missao (1875) ao Brasil do ministro das Relagoes
Exteriores da Reptblica Argentina, que até entao havia pro-
curado reagir contra os tratados em separado de 1872, pa-
rece a réplica da diplomacia argentina ao coup d’éclat de
Cotegipe. Tejedor também traz no bdlso o seu veni, vidi, vici,
pronto para ser despachado para Buenos Aires pelo primeiro
correio, depois de algumas conferéncias com os negociadores
brasileiros. Ele tem como idéia fixa a imediata retirada das
tropas brasileiras de ocupagio e a devolugio do Cerrito; mas,
nao conseguindo vencer a condicional dos nossos represen-
tantes, propée duas bases para a negociacio de limites. A
transacao seria a linha do Pilcomaio, com o Cerrito, cedendo
o Paraguai a Vila Ocidental (e mais um territério de duas
Iéguas ao Sul e quatro ao Norte e ao Oeste) pela indeniza-
¢ao de guerra de que a Argentina desistia; a base de arbi-
tramento terd o mesmo limite do Pilcomaio, sujeitando-se a
decisao arbitral a Vila Ocidental (1). As conferéncias entre
Rio Branco (acompanhado do visconde de Caravelas), Te-
jedor e Sosa tinham comegado em abril e continuavam,
quando se soube que o enviado argentino e o paraguaio ha-

(1) Ver na nota T, as bases oferecidas por Tejedor.
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viam celebrado entre si um acdrdo a despeito dos plenipo-
tenciarios brasileiros; e logo depois Tejedor retirava-se do
Rio, sem despedir-se do Imperador. Havia alguma coisa nesse
rasgo que lembrava o de Cotegipe; mas, por outro lado, ao
passo que Cotegipe tinha feito uma obra definitiva, Tejedor
contentava-se com pouco, celebrando com o agente paraguaio
um acordo, que €le devia presumir nao seria ratificado pelo
govérno de Assungao. O que €le conseguia era, assim, nao
um triunfo, mas um simulacro de triunfo, a que sua atitude
para com o chefe da nagdo brasileira tirava o desembarago
cavalheiresco que tivera o lance diplomético de Cotegipe. A
futilidade do resultado efémero que obtivera, Tejedor acres-
centava a incorre¢ao e dureza da forma.

O Tratado Tejedor-Sosa, apenas conhecido em Assuncao,
fol desaprovado, e o representante paraguaio demitido. En-
tretanto a desatengao pessoal para com o Imperador, que se
via na partida precipitada de Tejedor, e a divida sobre a
atitude do govérno argentino depois da repulsa do seu tra-
tado, a qual em Buenos Aires se imputava com razao ao Bra-
sil, entretinham em nosso govérno o receio, que desde 1872
nio havia cessado de todo, de mais sérias complicagdes. E
essa a questdo que é afeta ao Conselho de Estado pleno em
11 de junho (1875), isto é, antes de publicar Tejedor em
Buenos Aires o seu Manifesto, que é de 18, em que se de-
fende da increpagio de ter faltado com a cortesia devida ao
Soberano do Brasil.

O aviso de convocagao do Conselho de Estado, assinado
pelo visconde de Caravelas, foi éste:

Sua Majestade o Imperador manda convocar o Conselho
de Estado para sexta-feira, 11 do corrente, &s 6 horas e meia
da tarde, no Pago de Sdo Cristévao.

Trata-se da negociagdo dos limites entre a Republica Argen-
tina ¢ o Paraguai, de que foram respectivamente incumbidos
os srs. dom Carlos Tejedor ¢ dom Jayme Sosa, sendo plenipo-
tencirios, por parte do Brasil o ministro dos Negécios Estran-
geiros e o sr. visconde do Rio Branco.



324 UM ESTADISTA DO IMPERIO

A marcha dessa negociagio e o modo abrupto, como termi-
nou, constam do incluso Memorandum, que foi redigido para
ser enviado ao govérno argentino com uma nota concebida nos
térmos que parecerem mais convenientes.

Os srs. conselheiros de Estado sio convidados a dar o seu
parecer sobre os seguintes quesitos:

1. Deve o govérno imperial protestar contra a transagdo
pecuniiria pela qual cedeu o plenipotencidrio paraguaio a Vila
Ocidental 4 Republica Argentina, se €sse ato for aceito pelo
govérno paraguaio?

2.2 O ser feita a rentGncia dos gastos de guerra em ato
separado do ajuste de limites muda a natureza da transagao, tor-
nando-a legitima em face do Tratado de Alianga?

3.° O modo como o sr. Tejedor deu por finda a negocia-
¢ao e se retirou desta capital importa uma ofensa & dignidade
nacional?

4.° No caso de resposta afirmativa ao 3.° quesito, qual a
satisfagdo que deve ser exigida?

A gravidade e urgéncia do assunto levam-me a pedir a V.
Exa. que n3o deixe de comparecer & reunido, ainda mesmo com
algum sacrificio de sua parte.

Como sempre, ainda nesta Gltima contingéncia de guerra,
Nabuco pronuncia-se resolutamente pela paz. Nao hia que
protestar contra a transacao pecuniaria:

A verdade é que a Vila Ocidental é um territério litigioso,
que sobre éle o Paraguai nao tem senfo um direito incerto, de-
pendente do arbitramento e da guerra, e que cede &sse direito
incerto e nio o territério. Se é&sse direito pode ser objeto de
um arbitramento, como quereis, por que nio pode ser objeto de
uma transagdo? Se &sse territério pode ser desmembrado e cedido
sem compensa¢do, por que nio pode ser desmembrado ou cedido
com compensagio? E uma iniqiiidade querer que o Paraguai
possa ficar sem o territério e ainda obrigado & indenizagdo de
guerra, quando alids pela transacdo se depara um meio mais
definitivo, que livre o Paraguai do vexame dessa indenizagio,
que pode ser um motivo de nova guerra, de novas pretensoes.
A desigualdade, quanto a solucdo, da indenizacdo, vem da natu-
reza das coisas, da diversidade de circunstincias histéricas, geo-
graficas e peculiares. A desigualdade provém de que os outros



A QUESTAO ARGENTINA 325

nio tém em seus limites algum territério litigioso, que lhes possa
ser cedido: e como nio tém, podem éles obstar & transagdo de
outro?

Quanto a questao de melindre nacional, suscitada pelo
procedimento de Tejedor, Nabuco distingue a terminagido da
negociagao e a retirada do plenipotenciario. Quanto a termi-
nacdo, éle diz:

Em meu conceito, desde que as partes contratantes chegaram
entre si a um acordo, estava ipso facto terminada a negociagdo
delas com o Brasil, porque a intervengao do Brasil, pelo acérdo
de 19 de novembro, era para chama-las a um acdérdo amigavel,
o qual foi conseguido. Sem divida um dos meios por que termi-
nam as MissGes é o preenchimento do seu objeto. Neste ponto,
pois, eu nao vejo ofensa alguma a dignidade nacional. Ao contra-
rio, o Brasil deixaria de respeitar a soberania do Paraguai e da Re-
pliblica Argentina se continuasse a intervir em um objeto que s6
era delas. O Brasil féz os seus tratados singularmente, e ndo pode
estranhar que outros o fagam, maxime os de limites.

Quanto 2 retirada sem audiéncia de congé, ou sem par-
ticipagdo ao Chefe do Estado, no caso de indisposigao ou
outro motivo ponderoso, a falta de Tejedor, opina é€le, « ¢
grave e se poderia ter como um rompimento de relacoes, se
alids essa presun¢do ndo fosse contrariada pelos oficios por
éle dirigidos ao ministério ao retirar-se ». E acrescenta:

Nio me parece, porém, que o caso se possa considerar como
ofensa a dignidade nacional, e que duas nagles sejam sacrifica-
das a uma guerra por causa do mau humor de um diplomata.
Estas formalidades de despedida n3o sdo matéria prépria do
direito das gentes, mas negdcio de cortesia e etiquéta. Em honra
dos governos modernos, diz Fiore, as questdes de etiquéta tém
perdido a importincia que outrora tinham e que algumas vézes
comprometeram a existéncia dos Estados. A partida brusca de
Tejedor n3o €, portanto, caso de satisfagdo; exige, porém, expli-
cagées diplomdticas e ndo deve passar despercebida.

Tejedor, porém, ji vimos, explicava publicamente, em
seu Manifesto, a sua retirada, mostrando nio ter tido em
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mente ofender a corte do Brasil (1). O incidente ndo podia
ser levado mais longe, tanto mais que o acdrdo Tejedor-Sosa
estava destinado a ndo ser reconhecido pelo Paraguai. No
Brasil, por outro lado, a politica mudava de mao.

IX. — SOLUGAO FINAL (1876). A LINHA DO PILCOMAIO
E O ARBITRAMENTO. NABUCO E A PAZ

Em 25 de junho (1875), Rio Branco, cansado do seu longo
ministério, passava o govérno ao duque de Caxias, o qual cha-
mava para a pasta dos Negdcios Estrangeiros a Cotegipe,
que serd a alma, o diretor politico do gabinete. A questao
argentina tinha durado demais e perdido a sua férca. O que
resta a Cotegipe, encarregado, em 1875, de tratar com o
novo ministro de Avellaneda, Irigoyen, o desenlace da situa-
cdo que criara em 1872, é facilitar a ultimacdo das negocia-
coes entre Assuncao e Buenos Aires, nos t€rmos da base de
arbitramento oferecida por Tejedor, e cuja adogio, ainda que
modificada, s6 €le mesmo impedira com a transagdo pecunii-
ria feita com Sosa. Da parte de Irigoyen o nosso govérno
encontra a melhor vontade. As negociagdes reatadas em
Buenos Aires entre o enviado paraguaio € o ministro das Re-

(1) <« Yo habia ido a Rio en una misién especial. Estaba auto-
rizado a suspender, y aun no iniciar la negociacién, si veia que sobre
las bases dadas seria imposible arribar 4 un resultado definitivo, —
pudiendo regresar libremente sin més que un aviso anticipado. No tenia
por consiguiente carta de retiro, ni deber de esperarla. Podia, era libre
de ensayar una audiencia privada del Emperador, si asi lo creia con-
veniente, pero no faltaba a ningun deber diplomatico, ni de cortesia,
escusdndola. La cortesia estaba llenada satisfactoriamente con mi visita
4 San Cristébal, y con la que dos dias despues hacia el resto de la Le-
gacién, con motivo de nuestro regreso... Estas aproximaciones 4 los
soberanos, en momentos inoportunos, pueden tener ademis sus inconve-
nientes, como se ha visto mas de una vez. El Emperador, por otra parte, es
como hombre un personaje estimable bajo todos respectos, si bien en
su calidad de tal crea deberse 4 lo que por alld se juzga buena politica
del Imperio. Porque tendria la intencion de ofenderlo con una descor-
tesia?... Si yo salia descontento de la diplomacia hecha no tenia sino
motivos de agradecimiento por las consideraciones que habia merecido ».
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lagbes Exteriores, assiste, como representante do Brasil, o ba-
rao d’Aguiar d’Andrada; o resultado, desta vez, é completo,
¢ fica firmado em 3 de fevereiro (1876). A Reptblica Ar-
gentina toma o limite do Pilcomaio, a ilha do Cerrito, ¢ su-
jeita a arbitramento a posse da Vila Ocidental e seu territ4-
rio até o rio Verde. O Brasil em poucos meses tem retirado
sugs dltimas tropas d’Assungao e desocupado a iltha do Cer-
rito. Sabe-se o resultado final désse pleito; o presidente
Hayes profere em 1878 o seu laudo a favor do Paraguai, ao
qual reverte (em 1879) a Vila Ocidental.

Fazia-se assim a paz, ficando a Repiblica Argentina com
os limites, que, na consulta de 7 de dezembro de 1865, Pi-
menta Bueno, Uruguai, e Jequitinhonha tinham reconhecido
como aquéles a que ela tinha direito, e que convinha ao Bra-
sil reconhecer-lhe, os mesmos que, ao assinar o Tratado de
1. de Maio, Mitre julgava bastante para satisfazer e conten-
tar o pais e que Varela teve, talvez, em vista quando con-
denava o direito de conquista, querendo somente, é licito
conjeturar, obter, a tréco dessa desisténcia, alguma impor-
tante concessiao do Brasil ao préprio Paraguai. Sem a diplo-
macia brasileira, deixando, portanto, de haver resisténcia pa-
raguaia, nenhum dos negociadores argentinos teria tido forca
para renunciar & margem direita do rio Paraguai, garantida,
téda ela, 3 Repiblica Argentina no Tratado da Alianca. Nes-
se sentido, podese dizer que a diplomacia brasileira serviu
de ponto de apoio ao verdadeiro interésse argentino, ao de-
sejo dos seus mais ilustres estadistas, que era: nao sair a4 Re-
pablica da guerra com o Paraguai enriquecida com os des-
pojos territoriais do vencido. Infelizmente, nao houve sempre
entre os aliados toda a franqueza que devia presidir ao trata-
mento de uma questao dessa ordem; e sOmente ao cansaco,
aos sacrificios, a cxperiéncia da campanha de que saiam, de-
veram o nao travar entre si uma guerra de morte por causa
do Chaco paraguaio. Esse estado da opinido pdblica nos dois
paiscs foi altamente lamentével depois de uma camaradagem
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de cinco anos nos campos de batalha, tio perfeita como fora
a nossa; e o fato é que um pouco mais de instigagdo, de en-
tusiasmo, de popularidade, teria lancado a Repdblica Ar-
gentina & guerra depois dos tratados Cotegipe, e o Brasil,
depois da retirada de Tejedor. Nabuco teve sempre a con-
vicgio de que fora éle quem mantivera a paz, pela sua ati-
tude, pode-se dizer, em quase unidade no Conselho de Esta-
do, onde se elaborava a paz ou a guerra. A principio, foi éle
o defensor do Paraguai, o denunciador do direito de conquis-
ta, quando Rio Branco s queria ultimar a paz nos térmos
do Tratado de Alianga, dando tudo a Argentina, e quando
Mariano Varela, por parte desta, elevava a voz a favor do
vencido. Depois, quando Rio Branco comeca a falar a lin-
guagem de Varela e dos senadores liberais, e que, nesse papel
do protetor do Paraguai, se separa do aliado e chega a ad-
mitir a guerra- antes que o cumprimento, em tdda a sua ex-
tensao, do Tratado de 1. de Maio de 1865, Nabuco, que an-
tes suscitara o recurso ao arbitramento, que s6 queria que
nao aceitassemos a cumplicidade de uma conquista, manifes-
ta-se indefectivelmente a favor da paz; condena a politica do
gabinete, primeiro (missao Cotegipe) quando tratava em se-
parado, com risco de romper a Alianca; depois (missao Ara-
- guaia) quando inutilizava a missao Mitre de 1873 e animava
o Paraguai a recusar o arbitramento acima do Pilcomaio;
por dltimo (18%5), fazendo rejeitar o acoérdo Tejedor: o que
tudo se confunde ji com o protetorado. No correr de téda
essa intricada questao, s6 lhe merece, de parte do nosso go-
vérno, franco aplauso o convénio Mitre-Sao Vicente, que de
algum modo restabeleceu a Alianga. O resultado, entretanto,
de tudo isso, a linha do Pilcomaio, em vez da Baia Negra,
nao podia deixar de o satisfazer, a €le que, desde 1867, de-
clarara que a questio de limites nao tinha sido um dos fins
da Alianca e¢ que em 1870, como vimos, tomara a palavra
no Senado pelo Paraguai. Nabuco, porém, queria firmemente
a paz, queria que a nossa diplomacia alcangasse o seu desi-
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deratum sem parecer abrir mio da Alianca, sem desconhecer
as obriga¢Ges que ela impunha, e muito menos sem se mostrar
pronta, sendao mesmo inclinada, a uma segunda guerra, desta
vez contra o aliado, por amor ao vencido, ou pelo interésse
do Brasil de que a fronteira argentina nio confinasse com
a brasileira em Mato Grosso (1). A verdade é que o resul-

(1) As idéias da oposi¢io liberal quanto ao Chaco, como cons-
tituindo, em poder dos argentinos, um perigo nacional, podem-se ava-
liar por &stes trechos de Nabuco a Saraiva:

Saraiva como que sc desinteressava, ainda que de futuro, da pré-
pria independéncia do Paraguai, linguagem bem diversa da que falara
a Octaviano nas Instruges de 5 de maio de 1866. ¢ A Confederagio
com o Chaco», dizia éle em 1873 (12 de fevereiro) « n3o aumenta
0 scu poder... Seteu fbsse argentino, nio quercria o Chaco, que tem
de ser ainda disputado & Bolivia». E quanto ao Paraguai, em relagio
A Republica Argentina: « Reconhego que os argentinos desejam for-
mar um grande Estado nas margens do Prata. Esse descjo € natural.
Diante do Brasil, que se estende por mais de mil e duzentas léguas nas
costas do Atlintico; diante da grandeza ¢ uberdade do nosso pais, é
natural que desejem os argentinos constituir uma nacionalidade forte,
¢ suprimir as pequenas repiblicas, que tém perturbado, por mais de
uma vez, a paz destas regides. Mas o govérno argentino sabe que as
pequenas repiiblicas querem ser independentes, ¢ que a sua indepen-
déncia €, ¢ scrd por algum tempo, um interésse brasileiro. Mais tarde,
quando o Brasil for um gigante, €le poderd ser indiferente & grandeza
¢ unificagdo das margens do Prata; os perigos que a Franga encontrou
deixando fazer a unificagdo da Itdlia ¢ da Alemanha, nés os niao sen-
tiremos ». Nabuco, por sua vez, se admite que é um casus belli para
nés a absorgio do Paraguai, parece fazé-lo pensando mais na liberdade
de navegagdao ¢ no prestigio nacional do que na importincia do acrés-
cimo territorial & Argentina. £ éstc o trecho de seu discurso de 28 de
julho, referente ao Paraguai:

«O SrR. NaBuco. — « Senhores, eu vos devo falar com téda a
franqueza: a respeito da Repihiblica Oriental, entendo que pela con-
tigiiidade do seu territério, pelas relagdes em que estamos, cla deve ser
um noli me tangere para o Brasil; entendo que é um casus belli mes-
mo a absor¢io do Paraguai; mas, sc¢ o Paraguai sc decixasse absorver
pela Rephblica Argentina, esgotariamos nés os nossos recursos, os nos-
sos csforgos contra a Repiblica Argentina?

« O Sr. ViscoNpE po Rio Branco: — J4 vejo que V. Exa. ndo
se importa com Mato Grosso.
«O SRrR. NaBuco: — Vou a Mato Grosso... Eu considero como

um fato natural, que pode acontecer, com o correr dos tempos, a uni-
ficagao de paises que tém o mesmo nome e a mesma lingua.

« O Sr. BarAo pe CoTroipk, ministro dos Negécios Estrangeiros:
— A lingua do Paraguai é a guarani.
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tado foi devido A variagio dos partidos e dos principais esta-
distas que, na questdo argentina, ocuparam, todos, posigdes
diferentes tanto no Império como na Repiblica Argentina,
no decurso de 1865 a 1875. A limitacio do territério argen-
tino no Chaco 3 linha do Pilcomaio, foi, conforme as antigas
idéias, uma grande reconquista para a politica imperial, A
vista dos térmos expressos do Tratado de 1. de Maio de
1865. Nabuco de certo contribuiu para ela, pela sua ati-
tude desde 1867. O que, porém, é devido a €le, mais do que
a qualquer outro talvez, é que se tenha conseguido éss¢ re-
sultado, evitando uma guerra, de que estivemos muito perto,
e da qual sé nos livrou a resisténcia da oposigao liberal. No
Senado, mas principalmente no Conselho de Estado, Nabuco,
de 1872 a 1875, foi, como vimos, a encarnagao da paz, da
alianca, e do arbitramento, iniciativa sua em 1867 que s6
em 1876 o govérno conservador, franca e confiadamente,
aceitara, depois de uma longa série de peripécias diplomati-
cas, durante as quais estéve a ponto de converter a Alianca
de 1865 em uma nova e pior campanha. A satisfacao intima
de ter poderosamente contribuido para €sse resultado com-
pensava para Nabuco o tratamento que recebeu por vézes

¢« O Sr. NaBUCO: — Mas a raga é espanhola.
« A Franca, por querer impedir um fato, qual era a unificagdo
da Alemanha, que devia acontecer pela natureza das coisas, abismou-se.

« O Sr. VisconpE po Rio Branco: — A Franga sacrificou-se pela
unidade.
« O Sr. NaBuco: — Sacrificou-se pela unidade das ragas e das

linguas, pagou caro a doutrina que tinha proclamado no mundo, por-
que foi ela quem proclamou a doutrina das grandes nacionalidades.

« O Sr. Ficurira DE MEeLLO:; — Sofreu.

« O Sr. NaBuco: — Sofreu, é verdade, porque quis impedir a
férca das cousas.

« Senhores, quando é&ste fato, a absor¢io, acontecer, o que deve-
mos ter em vista, principalmente, é uma questdo de direito publico,
uma questdo em que temos a companhia e a parceria de todo o mundo
civilizado: € a questdo da navegagio dos rios. Esta € que é a grande
questdo, e neste ponto temos por nés e conosco o mundo todo »,
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dos adversarios, por defender os interésses da paz com o mesmo
calor € a mesma paixdo, com que éles sustentavam a outra
politica (1).

(1) No Senado, o encontro foi com o visconde de Niteréi, no
Consclho de Estado com o visconde de Jaguari. O marqués de Sio
Vicente, sem intengdo ofensiva, dirA no debate: « Os argentinos tém
uma coluna s8bre a qual hd de ser pdsto o discurso de V. Exa.». A po-
sicdo de Conseclheiro de Estado aumentava a sua autoridade nessa ques-
tio, porque se sabia que éle possuia o enrédo todo das negociagdes, —
¢ dessa situagdo delicada ressentia-se sua palavra; mas, por outro lado,
além de que conselheiros de Estado eram também os que sustentavam
a politica contrdria, a sua presenga no Consclho de Estado era uma
garantia para o pais ¢ para o préprio gabinete, que assim podia pesar,
para qualquer procedimento que seguisse, o voto ¢ a atitude da opo-
si¢io. Todavia, no discurso (28 de julho de 1875) em que respondeu
a essa insinuagao de d4rgdo argentino, Nabuco chegou a oferecer a sua
ren(incia do cargo de conselheiro de Estado, se tanto fésse julgado
preciso para poder manifestar-se livremente na questio da paz ou da
guerra. Foram essas as suas declaragoes:

«Mas afinal o negécio veio ao Parlamento; volto a éste ponto.
O govérno d4 licenga para discutirmos, mas acreditais quc ha liber-
dade de discussao? Oh! nenhuma liberdade, ¢ o exemplo estd comigo,
porque logo diz-se de um lado: «E a dignidade nacional que se deve
ter em vista»; murmura-s¢ do outro: « Esta linguagem na bdca de
um consclhciro de Estado »!

« Mas consclhciro de Estado na parte politica, senhores, como di-
zia muito bem o visconde do Uruguai em 1858 nesta casa, € conse-
lheiro de Estado do Imperador, ¢ nio do ministério.

<A Constituigio declara que o lugar de consclheiro de Estado
ndo é incompativel com o de senador; mas quer isto dizer que o con-
selheiro de Estado senador tem menos direitos que o senador que nac
¢é conselheiro de Estado? que o consclheiro de Estado senador nio deve
dizer tdda a verdade, nio deve dizer o que scnte? (Apoiados) Quer
dizer quc ndo deve falar para que ndo sc saiba o que disse no Con-
selho de Estado; quer dizer que deve falar sdmente quando estd em
harmonia com o ministério?

« Oh! scnhores, por éss¢e modo, eu renuncio ao cargo de conse-
lheiro de Estado (Apoiados; muito bem).

« Gosto das posigées claras e definidas e vos pergunto: ji trouxe
aqui para o Senado alguma opiniio do Conselho de Estado? j& me
servi de algum documento do Conselho de Estado? Oh! senhores, eu
discuto com os documentos trazidos ao Parlamento; discuto, por con-
seqiifncia, como qualquer Senador.

«O Sr. F. OcraviaNo: — Apoiado. Seu direito é amplo, ¢
inteiro.
« O Sr. NaBuco: — Senhores, eu vou dizer-vos a verdade. No

dia 17 de julho, quando fiz oposi¢io ao ministério que nesse dia assu-
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miu o poder, eu disse — « Se h4 inconveniéncia na minha palavra, eu
vos autorizo a apresentar a minha resignagio ».

« Senhores, o lugar de conselheiro de Estado nido me € grato na
minha situagio; porque sou sempre vencido, sou, por assim dizer, uma
gralha entre pavoes.

« O Sr. Zacarias: — Perdoe-me V. Exa.: quando se trata de per-
ddes, o sr. Niterdi disse que o seu voto é sempre o que vence.

«O Sr. F. OcraviaNno: — Estd de acérdo com o coragio da
Princesa.

« O Sr. NaBuco: — Eu vos digo, senhores; n3o tenho divida
nenhuma em resignar o lugar de conselheiro de Estado...

€ O Sg. F. OcraviaNo: — Quem perderia seria o pals,

« O Sr. NaBuco: — ... mas nio ha de ser sé por mim, porque
devo dizer como aderente 3 monarquia, e confiando ainda nos servigos
que ela pode prestar ao pais, ndo quero que nunca se diga que a de-
samparei. Portanto a minha resigna¢do nio serid sdmente por ato meu,
h4 de intervir a vontade de outrem. Também sei que o lugar é vita-
licio; mas n3o quero impor-me & confianca da Coroa'».



Carituro 11

A QUESTAO RELIGIOSA (1873-1875)

I. — ORIGEM DA QUESTAO RELIGIOSA (I)
]

abalo que experimentou a Igreja do Brasil no Segundo

Reinado. Em 27 de dezembro de 1872, o novo bispo
de Olinda, dom frei Vital Maria Gongalves de Oliveira, jo-
vem capuchinho pernambucano, ordenou ao vigirio da pa-
rébquia de Santo Antdnio, no Recife, que exortasse o dr.
Costa Ribeiro, membro da Irmandade do Santissimo Sacra-
mento e magom conhecido, a abjurar a Maconaria, « seita
condenada pela Igreja », acrescentando: « Se por infelicida-

O ANo de 1873 é o da chamada questao religiosa, o maior

(1) A questio religiosa de 1873 deu lugar a um grande nimero
de publicages (Catdlogo da Exposigdo de Histéria do Brasil, I, p. 752
¢ scg.). Ver especialmente: a discussao nas Cimaras; a Missao Espe-
cial @ Roma, pclo bario do Penedo, Londres 1881; A Questdao Reli-
giosa perante a Santa Sé, réplica do bispo do Par4d (Macedo Costa),
Maranhao, 1886; O Bispo do Pard ¢ a Missdo a Roma, tréplica de
Penedo, Lisboa 1867; O bardo de Penedo ¢ a sua Missdo a Roma, pelo
bispo do Par4, Rio, 1888; Direito contra o Direito, pelo bispo do Pari,
Rio de Janeiro, 1874; os discursos de Zacarias ¢ Ferreira Viana no
Supremo Tribunal, em defesa dos bispos; Consultas do Conselho de
Estado; Consideragoes relativas ao Benepldcito ¢ Recurso @ Coroa, pelo
consclheiro de Estado marqués de Sao Vicente, Rio de Janeiro, 1873;
Antagonismo de alguns cdnones do tltimo Concilio de Roma com as
leis e os principios constitutivos das liberdades politicas dos Brasileiros
¢ necessidade de modificar as relagées do Estado com a Igreja,
pelo Dr. J. J. de Morais Sarmento, Lisboa, 1873; ¢, com relagdo as
questdes que determinaram o procedimento dos bispos e do govérno:
Carta Pastoral do Exmo. ¢ Revmo. Bispo do Pard, publicando as Cons-
tituicoes Dogmdticas do Sacrossanto Concilio do Vaticano, Sao Luis
do Maranhdo, 1871; Histéria abreviada das Sociedades Secretas, pclo
marqués de Lavradio, Lisboa, 1854; O Papa e o Concilio, por Janus,
versio ¢ introdugdo de Ruy Barbosa, Rio de Janeiro, 1877. A intro-
dugdo, escrita do ponto de vista radical contra o ultramontanismo, re-
fere-sc as principais fontes ¢ condensa as autoridades de uma e outra
doutrina.
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de &ste n3o quiser retratar-se, seja imediatamente expulso do
grémio da Irmandade, porquanto de tais instituigies sao ex-
cluidos os excomungados». No mesmo sentido, expediu or-
dem aos vigarios de outras freguesias, indicando outros mem-
bros de irmandades, que eram magons conhecidos. A Irman-
dade de Nossa Senhora da Soledade, na Boa Vista (outro
bairro da cidade do Recife), negou-se logo a expulsar do seu
grémio os irmdos que nio quiseram abjurar a Magonaria, €
imediatamente, em 5 de janeiro de 1873, frei Vital lancou
contra a Irmandade e a sua capela pena de interdito, que
s6 deixaria de ter vigor pela retratagio ou eliminagdo dos
irmios filiados & Magonaria. Como a matriz da Boa Vista,
estavam as outras principais igrejas do Recife, e assim o in-
terdito das capelas de irmandades importava a suspensao do
culto piblico em tdda a cidade por tempo indefinido.

A agitacio que se seguiu a &se ato no Recife foi grande,
e sendo 2 Magonaria uma sé6 em todo o pais, levantou-se, de
todos os focos magbnicos, o mesmo clamor contra o prelado
que se mostrava resolvido a separar a Magconaria da Igreja.

Em principio, o direito do bispo de privar da opa, na
missa, os que insistiam em cingir a2 noite, nas lojas, o avental
macdnico era perfeito; nem se compreende que a Gltima pa-
lavra de liturgia pertenca ao ministro de Estado e n3o 2o
chefe da Igreja. O modo, porém, por que se achavam for-
madas as irmandades entre nés, a dependéncia em que es-
tava delas o culto pdblico, o fato mesmo de estarem todos
convencidos de que a Maconaria no Brasil n2o professava
intuitos anticatélicos, de que, se a sua natureza de sociedade
secreta, as suas tradigGes politicas, o espirito de sua fundagao,
implicavam tal antagonismo, os magons brasileiros nao ti-
nham conhecimento dessa tendéncia e viviam inteiramente
isolados da Magonaria revolucionéria e internacional denun-
ciada pelas bulas dos papas; tddas essas circunstincias espe-
ciais explicavam a condescendéncia, a tolerdncia dos nossos
bispos perante a participacao dos macons nas coisas do culto

.
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¢ a sua presenga nas irmandades. Dava-se, por outro lado,
nas relacoes da Igreja e do Estado, entre nds, uma espécie
de quase contrato. De certo, nio tinha havido nunca uma
concordata, mas os pontifices se haviam sempre conformado
ao regimen constitucional estabelecido em nosso pais, sob o
qual a Igreja brasileira gozava de profunda paz. Qualquer
mudanga essencial nesse regimen devia ser feita sob a res-
ponsabilidade da Santa Sé mesma, ou sob a sua inspiragao
direta, ¢ nao por ato independente de um bispo, obrando por
si 86, em sentido contrario ao de todo o episcopado. Se por
um lado era justo que o bispo tivesse o direito de afastar de
junto do altar-mor os membros das irmandades que nao obe-
deciam a sua voz, por outro lado, desde que éle o nao podia
fazer sem fechar as igrejas e suspender o culto piblico, nem
tao pouco sem romper o modus vivend: existente no Brasil
entre 2 Igreja e o Estado a respeito do beneplacito, a questao
assumia tal gravidade que devera ser tratada, nao a goipes
de interditos na diocese, mas diplomaticamente, em Roma,
com o proprio Santo Padre.

II. — A QUESTAO RELIGIOSA NO
CONSELHO DE ESTADO

A questio religiosa teve a seguinte marcha: acio dos
bispos, primeiro o de Olinda (dezembro de 1872), depcis o
do Par4 (marco de 1873), contra as irmandades magonicas;
provimento do recurso a Coroa; desconhecimento, pelos bis-
pos, da interven¢ao do Estado; processo de responsabilidade;
pronincia, prisao, julgamento, condenagio, e, em 1875, anistia.

Por diversas vézes o Conselho de Estado foi ouvido s6bre
o modo de resolver o conflito.

A primcira consulta é em 12 de fevereiro de 1873, quan-
do apenas comegava a questao.

Os quesitos formulados foram éstes:

1. Se as bulas que fulminam penas contra as sociedadcs
magonicas, ndo tendo sido placitadas, podem ter vigor no Brasil?
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2.2 Em qualquer caso, se podem ter aplicagdo as sociedades
magdnicas do Brasil, 3 vista do nosso direito? 3.° Até que ponto
pode ir a agdo e a intervengio dos prelados diocesanos nas ir-
mandades e outras associagdes que participam do carater reli-
gioso, regidas por compromissos ou estatutos aprovados pela
autoridade civil, assim como pela eclesidstica na parte que lhe
compete? 4.2 Que providéncias cabia ao govémo dar a res-
peito dos atos do bispo de Olinda em relagdo as irmandades que
contam magons em seu grémio, e de atos semelhantes dos pre-
lados diocesanos?

Nabuco responde da seguinte forma: Ao 1.° quesito, ne-
gativamente, 3 vista do art. 102, § 14 da Constituicio do
Império (1). Ao 2° quesito:

Quando essas bulas féssem placitadas, elas n3o podiam ter
aplicagdo is sociedades magbnicas do Brasil, porque a jurisdi-
c3o eclesiastica, & vista do art. 8.2 do Cédigo do Processo, estd
reduzida 3s matérias puramente espirituais, e essas sociedadcs
sdo evidentemente temporais e permitidas pela lei civil.

Quanto ao terceiro, sobre o limite da autoridade espiritual:

Ni3o pode ir além do culto religioso e méveis sagrados, esten-
dendo-se & associagdo, cujo pessoal n3o é eclesiastico, e estabe-
lecer incapacidades que nio constam dos compromissos aprova-
dos pela autoridade civil e sem ac6rdo desta.

Sobre as providéncias a tomar:

O govérno deve proceder na forma do decreto 1.911, de 28
de marco de 1856, remetendo a inclusa representagio ao pro-
curador da Coroa para instaurar o recurso 3 Coroa, ordenando
ao bispo que suspenda todo ulterior procedimento até & decisdo
do recurso, e ao juiz de capelas que, exercendo a jurisdigdo que
Ihe compete, previna e n3o auxilie qualquer usurpagdo do poder
temporal.

(1) O art. 102, § 14 da Constitui¢io do Império, entre as atri-
buigées do Poder Executivo, estatui: « Conceder ou negar o benepla-
cito aos decretos dos Concilios e Letras Apostélicas, e quaisquer outras
constituigdes eclesidsticas, que se nio opuserem & Constitui¢io, e pre-
cedendo aprovagio da Assembléia, se <ontiverem disposi¢io geral ».
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F. acrescentava:

Seria talvez conveniente que, por ocasiio de mandar o govér-
no imperial que o bispo suspenda o seu procedimento até a
decisao do conflito, lhe escreva uma confidencial, exortando-o
a que proceda com moderagdo e tolerincia (7 de margo de 1873).

J4 a Irmandade do Sacramento tinha interposto o re-
curso, a 10 de fevereiro, e, ouvido sdbre éle, o bispo oficiara
ao presidente da provincia (20 de fevereiro): « Omitindo
qualquer observagio sobre as inimeras inexatidGes contidas
na dita peti¢ao, limito-me a dizer a V. Exa. que semelhante
recurso é condenado por varias disposicoes da Igreja ». Nao
tinha ocorrido a imaginagao de nenhum dos homens piblicos
do Império que um bispo pudesse falar semelhante lingua-
gem aos representantes da lei e da autoridade civil, desco-
nhecendo, piblica e solenemente, a Constituicio e os direi-
tos imemoriais da Coroa. Por isso, a atitude de frei Vital é
tida como uma verdadeira rebeldia, um grito de guerra civil
no terreno religioso, um apélo a fé contra as instituigoes, a
que a Igreja sempre se mostrara benévola. Ainda nesse mo-
mento, porém, ninguém presumiu que €le levasse a sua re-
sisténcia até onde a levou. O Império estava habituado a
outra ordem de bispos, a bispos mansos, pacificos, cordatos,
dotados do espirito de prudéncia e submissdo. Pela primeira
vez, pode-se dizer, o episcopado era surpreendido pela atitu-
de intransigente de um de seus membros em frente ao poder
temporal. O que seria se €le o revolucionasse todo? O recurso
da Irmandade do Recife é levado ao Conselho de Estado,
sendo relator o visconde de Bom Retiro. O notivel parecer
déste (23 de maio de 1873) € a suma do sistema regalista
constitucional; pode-se dizer, a Constituicio Eclesiastica do
Império. Ele sustenta cada uma das pretensdes do poder tem-
poral: o direito de beneplicito, isto ¢, de impedir que as bu-
las, rescritos e quaisquer constitui¢Ges eclesiasticas, fbéssem
cxccutadas sem prévio exame e consentimento seu; o direito

nn
a2
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de n3o consentir na violagio dos compromissos das irmanda-
des que ela autorizara, direito chamado agravo a Coroa, ré
gia protegio. Polegada por polegada, Bom Retiro mantém
todos os privilégios de que o uso, a tolerincia, a prescrigdo
investira a Coroa portuguésa, e, que, com a Independéncia,
passaram & do Brasil. Sdbre as conclusGes da Segdo, o Im-
perador quis ainda ouvir o Conselho de Estado pleno, que se
reGne em g de junho.

O visconde de Abaeté, nesse tempo entregue a vida espi-
ritual, é o primeiro a votar e manifestar-se contra o provi-
mento do recurso:

Em matéria de religido, [ disse éle], a minha é a do bergo
e da familia, sigo a fé do carvoeiro. Pertenci, em 1830 ou 1831,
a uma loja magdnica, mas desde 1834, isto é, ha quarenta anos,
retirei-me da associagio, nio conhecendo nem um dos seus
segredos, se é que os tem. Para isto muito concorreu uma cir-
cunstincia, que vou revelar. Nunca ali ouvi pronunciar a pala-
vra Deus. Esta suavissima palavra é substituida por uma circun-
locugdo — Supremo Arquiteto do Universo, e diz-se que se de-
vem erguer templos & virtude e cavar masmorras ao vicio.

Sao Vicente e Souza Franco, que representam a tendén-
cia oposta 2 de Abaeté, sustentam o parecer. « Se a influén-
cia jesuitica dominar », diz Souza Franco, resumindo todo o
seu pensamento,

e tiver o Brasil a infelicidade de ser governado por vontade que
nao seja a da nagao, declaro que preferirei renunciar todos os
meus cargos publicos.

Nabuco louva o profundo estudo que mostrou o relator.
No voto, que da, héi éste argumento, que fard prosélitos:

O art. 5.9 da Constituico do Império n3o diz que a Reli-
gido Catdlica Apostdlica Romana serd a religido do Estado, mas
que continuard a ser a religido do Estado. Esta palavra conti-
nuard mostra bem que a religido do Estado seria, como até ai
era, isto é, como era a religido lusitana ao tempo da Constitui-
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¢ao, isto é, a Religido Catélica com seus dogmas, com os cino-
nes recebidos, com as leis portuguésas respectivas. Neste pres-
suposto, herdamos de Portugal o placet, ilimitado como era o
recurso 3 Coroa, o padroado, a lei que excluiu os jesuitas, a lei
da amortizagdo, e as demais que constituiam o circa sacra.

E fazia &te quadro da situagio geral do mundo, perante
o espirito do Syllabus e da Infalibilidade:

Se o jus cavendi era outrora necessirio para garantir os di-
reitos do Estado, quanto as invasdes da Igreja nos dominios
temporais, hoje é, mais que nunca, necessirio, depois do Syllabus
e do Concilio do Vaticano, que declarou a Infalibilidade do Papa.
Sem davida mais garantia ofereciam aos Estados catdlicos os
concilios ecuménicos, compostos dos bispos de todo o orbe, do
que o Papa s6 e absoluto. A verdade é que os Estados da Europa,
catdlicos e acatdlicos, tomaram-se de apreensdes, protestaram e
adotaram suas medidas prcventivas. A Austria rompcu a Con-
cordata de 1855, e declarou, em nota de 30 de julho de 1870,
que, antc o poder que o Papa assumira, e cujo alcance o Syl-
labus mostrava, ela recobrava os scus meios de acdo para im-
pedir a invasdo dos direitos do Estado. J4 a Franga, em uma
nota do conde Daru, apresentada & Santa Sé pelo marqués dc
Bonneville, dcclarara que os Estados catélicos ndo podiam depor
sua soberania perante a Cdrte de Roma. A Itilia rompeu o
Tratado de 15 de Setembro dc 1864, e apoderou-se de Roma,
aproveitando a ocasido que lhe deu Sedan, contando com a férga
moral que tirava da indiferenca da Europa, perante a atitude
da Santa Sé para com os governos civis. A politica da Prussia,
com as suas novas leis contra a Igreja, tem por pretexto o ultra-
montanismo triunfante no Concilio do Vaticano. Nio é possivel,
pois, prescindir do jus cavendi, principalmente quando os bispos,
esquecidos das relagdes da patria, desconhecem e menoscabam
as instituigGes constitucionais.. O que convém, pois, Senhor,
para dominar a situagido ¢ conjurar uma guerra civil, entre fiéis
¢ cidaddos, € uma politica prudente, mas enérgica. Cumpre man-
ter a Religido Catdlica Apostélica Romana como religido do
Estado, mas cumpre também executar as leis do Estado, leis que,
em matéria temporal, obrigam a todos ¢ A Igreja também.
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Chega ao ponto relativo ao vigor das antigas temporali-
dades portuguésas (1), suscitado por Bom Retiro, e resolve-o

diferentemente:

Que cumpre ao govérno fazer no caso de resisténcia dos bis-
pos ao decreto ou Imperial Resolugao que anular o interdito
das irmandades e a excomunhio dos magons? A se¢io opina pelo
processo do bispo, competindo o processo ao Supremo Tribunal
de Justica. Opino, porém, pela aplicagdo ‘das temporalidades,
sendo delas preferivel, no caso sujeito, que é mais politico do que
criminal, a deportagio do bispo com suas cdngruas, condicional-
mente, isto é, até que reconhega as leis e os poderes do Estado.

A Secio considerava implicitamente derrogadas pelo art.
g10 do Cédigo Criminal (2) essas temporalidades da legis-
lagio portuguésa. Nabuco pensa o contrdrio: Nunca se con-
sideraram crimes, pelas leis anteriores, os fatos de incompetén-
cia ou excesso de jurisdicdo cometidos pelos bispos ou juizes
eclesidsticos. . .

(1) A Segdo, para mostrar que a legislagio brasileira era mais
liberal que a portuguésa, dissera: « Basta dizer que ali [ Portugal]
nunca se permitiu a reciprocidade do recurso e eram os provimentos
seguidos, para sua execugio, no caso de desobediéncia dos prelados, do
emprégo de meios violentos, repugnantes, por sua natufeza, as luzes
do século e & deferéncia e atencdo que os catdlicos devem sempre guar-
dar para com o cariter sacerdotal dos sucessores dos Apéstolos, ainda
quando delingiientes. Refere-se a Se¢io as temporalidades, tantas e tio
repetidas vézes aplicadas contra diversos bispos, e até contra Coletores
e Legados Apostdlicos, e as quais, além da apreensio das cavalgaduras
e prisio dos criados dos prelados desobedientes, estendiam-se, como
se v& em Pereira e Souza e outros, até 3 desnaturalizagio e exterminio
para fora do Reino, ficando vagos os bispados. Destas temporalidades
houve alguns exemplos no Brasil durante o regimen colonial, sendo a
Gltima, segundo pensa a Segdo, no ano de 1812 contra o bispo dio-
cesano do Par4. Depois da Independéncia nio foram mais usadas, ainda
que se entendesse que continuava em vigor a Carta Régia de 21 de
junho de 1617, que mandava observar como lei a sua pratica. Hoje
acham-se elas implicitamente revogadas desde a publicagio do Cédigo
Criminal. . .»

(2) Art. 310 do antigo Cédigo Criminal: « Tédas as agdes ou
omissoes, que, sendo criminosas pelas leis anteriores, nio sio como tais
consideradas no presente Cddigo, nao sujeitario a pena alguma ».
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Eu disse [ acrescentava éle] que na extremidade que o que-
sito supde, isto é, a resisténcia do bispo, a temporalidade que
mais conviria seria a expulsao do bispo, e vou justificar o meu
assérto: 1.% porque o processo criminal deveri afetar grave-
mente a dignidade e a férca moral do Episcopado; 2.9, porque
os tribunais hesitardo perante a questdo de consciéncia que mo-
tivara o conflito e essa questao dificilmente serd elevada i cate-
goria de crime; 3.% porque a presenga do bispo dari azo a
novos conflitos, alimentando a guerra religiosa; 4.°, porque, send»
os dois poderes, o temporal e o espiritual, independentes ¢ dis-
tintos, a expulsdo do territdrio serd uma analogia do modo como
uma soberania procede para com o representante de outra, quan-
do a presenga déle se torna incompativel com a paz publica.

Souza Franco opina pelo processo, € também que, no caso
de ser éste repelido, o govérno pode deportar o bispo « como
estrangeiro, que diz ser o bispo brasileiro, funcionério piblico
por mercé somente de autoridade estrangeira ».

A maioria do Conselho de Estado (Sao Vicente, Souza
Franco, Inhomirim, Bom Retiro, Caxias) é pelo processo:
Abaeté, que negava provimento ao recurso, aderia, no caso
de vencer a opinido contraria, e do bispo nao cumprir a de-
cisdo, ao processo de responsabilidade; Muritiba, Niterdi,
Sapucai e Jaguari eram opostos a qualquer coer¢ao; Nabuco,
contririo ao processo, era voto unico em dar como existentes
as antigas temporalidades (1).

Na conformidade do voto do Conselho de Estado, o go-
vémo concede provimento ao recurso (12 de junho); intima
ao bispo para que levante os interditos: o bispo desconhece
a autoridade do govérno para intervir no exercicio de suas
atribuicGes espirituais (6 de julho), e é mandado respon-
sabilizar (27 de setembro). Entretanto, o bispo do Para, dom

(1) Bsse voto de Nabuco pareceu, entretanto, depois a Sio Vi-
cente, como me foi rcferido, o mais governamcntal dos do Conselho
de Estado (ver adiante); cra o dnico que nido deixava o govérno de-
sarmado, a mcnos quc quiscsse processar ¢ prender todos os bispos do
Império ¢ scus substitutos, caso éles acompanhassem o de Olinda. HA
nos papéis de Nabuco, com referéncia a cssa reunido do Conselho de
Estado, um bilhete, a lipis, do duque de Caxias: « Brilhou, meu ve-
lho amigo, como secmpre ».
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Anténio de Macedo Costa, intelectualmente a mais notavel
figura do moderno clero brasileiro, pronunciava-se pelo bispo
de Olinda, imitando o seu procedimento em relagio as ir-
mandades magbénicas, e logo subiam contra éle ao Conselho
de Estado trés recursos de irmandades interditas. O Conse-
lho de Estado é ouvido outra vez, em 8 de novembro, sobre
diversos arbitrios a que a situagdo dos bispos pode obrigar o
govérno. Sio &stes os novos quesitos propostos:

1.2 Se o govérno imperial, resolvendo mandar responsabili-
zar a um bispo, pode, ao mesmo tempo, ordenar a suspensio
do exercicio de suas fungGes?

2.2 No caso afirmativo, como e por quem sera regida a
diocese?

3.2 Se nas suspensdes e interditos que os bispos, ex infor-
mata conscientia, impdem aos clérigos, é denegado o recurso a
Coroa em qualquer caso; ou se de tais censuras é permitido recor-
rer, quando se nao verifiquem as condigGes estabelecidas pelas
leis candnicas e patrias para as suspensOes e interditos ex infor-
mata conscientia?

4% Se o govérno imperial pode suspender e mandar- res-
ponsabilizar os parocos, que se recusarem ou por qualquer modo
obstarem ao cumprimento de suas decisGes sGbre recursos inter-
postos por irmandades contra atos dos bispos, ou de quaisquer
outras resolucbes da mesma natureza?

5.2 Se as decisdes do govérno, proferidas s6bre os referidos
recursos, t€ém efeito somente a respeito de irmandades que os
houverem interposto, ou se devem ser consideradas como obri-
gatdrias, quer para os bispos quer para os parocos, em relagao
a todos os casos idénticos?

O parecer de Nabuco, com largos cor‘lsidera.ndos, é afir-
mativo quanto ao primeiro ponto: o bispo é um empregado
piblico (Ato Adicional); a origem divina de suas fungGes
constitui uma especialidade do seu cargo, mas nio exclui
outros caracteres que lhe sdo comuns com os outros empre-
gos publicos. Assim, a intervencio do govérno na nomeagio;
o s6 poder ser exercido por cidadao brasileiro; o ser dotado
pelo Estado com cdngrua e outros emolumentos; ter em mui-
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tos casos relagGes e efeitos civis; o ser também do interésse
do Estado, porque a religidao a que o cargo se refere ¢ religiio
do Estado e oficial. Quanto a substituicdo, a sé impedida
confunde-se nos seus efeitos com a sé vaga, e o cabido con-
solida em si a jurisdicao episcopal, cabendo-lhe nomear o
vigario durante o impedimento do bispo. Relativamente ao
ex informata conscientia, a opinidio de Nabuco era conhe-
cida; o seu decreto de 1857, diz éle, « ndo féz seniao consoli
dar uma disposicao do Concilio de Trento, recebido entre
nés. Revogue-se o decreto de 1857, e a disposicio subsistira,
porque nao foi ésse decreto que a criou. O remédio tUnico
seria revogar o benepléacito concedido ao Concilio, que é nes-
sa parte disciplinar ». Ao quarto ponto responde pela afir-
mativa: o principio que prevalece, em relagao ao bispo, por
maior forca de razao aplica-se aos parocos nos limites do be-
neficio e oficio. Por dltimo (5° quesito): « Como sentengas
judiciais que s3o, as Imperiais Resolugoes s6 fazem direito en-
tre as partes de que se trata, sao aplicaveis somente ao caso
julgado ».

IlI. — A MISSAO PENEDO

A politica do Imperador nessa questao, se nao tinha duas
faces — porquanto as instrugoes ao barao de Penedo, e o
espirito em que se queria vé-las cumpridas, mostravam a
mesma resolugao que o processo e a prisao dos bispos: levar
de vencida, em nome da soberania do Estado, a resisténcia
e as pretensGes da Igreja — recorria a dois foros ou a duas
jurisdicGes: & dos tribunais do pais e 2 de Roma. Ao mes-
mo tempo, quase, que ordenava o processo do bispo de Olin-
da, o govérno mandava o bario de Penedo a Roma no in-
tuito de conseguir, por intervengao do Papa, que a luta nao
assumisse proporgoes maiores, ¢ mesmo de conseguir fazé-la
cessar quanto antes (1). Em 29 de maio, com efeito, Pio IX

(1) Instrugdes ao bario de Penedo, em 21 de agbsto de 1873.
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havia dirigido ao bispo de Pernambuco um breve aprobaté-
rio (1), dando-lhe pleno poder para dissolver completamen-
te as irmandades refratirias, e criar outras que correspon-
dessem ao fim de sua primitiva instituigao.

As negociagbes de Penedo com a Santa Sé duram de fim
de outubro a meado de dezembro (1873), quando consegue
tudo quanto desejava e mais do que esperava. E exatamente
por ése tempo que, no Brasil, o govérno manda responsabi-
lizar o bispo de Olinda (27 de setembro); ao que se segue a
dentincia (16 de outubro) e a pronuncia em crime inafian-
cavel (12 de dezembro), isto é, a prisao. Nunca diplomata
nosso recebeu mais delicada missdo do que essa de Penedo.
O govérno mandava-o tratar com Roma, mas dizia-lhe fran-
camente:

Devo prevenir a V. Exa. de que o govérno ordenou o pro-
cesso do bispo de Pernambuco, e, se f6r necessario, empregari
outros meios legais de que pode usar, embora sejam enérgicos,
sem esperar pelo resultado da missao confiada ao zélo e as luzes
de V. Exa. Encarregando-o desta missdo, nao pensa €le suspen-
der a agdo das leis... A ordem para o processo do bispo ha de
ser publicada, talvez antes de se expedir éste despacho. Quanto
a possibilidade de meios mais enérgicos, n2o serd necessario que
V Exa. a mantenha em reserva. Se for interrogado a &ste res-
peito, podera dizer francamente o que lhe comunico (2).

Eram instrugGes, como se v€, nio para uma negociagao,
mas para um ultimatum, porque a prisao dos bispos era co-
mo que represalias espirituais contra o Papa. Nao era uma
missao, era uma provocagdao, — € a quem? e por meio de
quem? A é&sse mesmo Pio IX, deposto do trono de Roma,
que o Imperador um ano antes visitara filialmente no Vati-
cano, ¢ por intermédio do barao de Penedo, o mesmo Car-
valho Moreira que, de outras vézes, em tempos felizes, tinha
sido mandado negociar com o Santo Padre e recebera déle

(1) Carta apostélica Quanquam dolores, em A Questdo Reli-

giosa perante a Sé, pelo bispo do Para.
(2) Instrugdes de 21 de agdsto.
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o mais afetuoso acolhimento. Se o diplomata nio fésse o ba-
rao de Penedo e os papas nao estivessem habituados a relevar
a altaneria dos governos que tém em refém a consciéncia das
nagoes catélicas, o tom e o cariter dessas instrugdes seriam de
natureza a generalizar o conflito na Igreja do Brasil, a tor-
nar unianime, pelo influxo de Roma, a atitude do episcopado
na questao do beneplicito; — e, entdo, que recurso teria o
govérno, o Imperador, para dominar a revolta? A persegui-
¢ao, a cadeia, ou o cisma? Penedo conseguiu tudo o que
o govérno podia desejar: obteve do Papa a desaprovagio
formal do procedimento de frei Vital, com ordem de restituir
as irmandades ao antigo estado e de restabelecer a paz na
Igreja; o resultado obtido por é€le foi, porém, temporaria-
mente inutilizado pela prisao do bispo de Olinda.

Acusado de ter prometido em Roma que o govérno de-
sistiria das medidas tomadas contra o bispo, o negociador
defendeu-se dessa imputagao, negando formalmente qualquer
dubiedade da sua parte. O fato é que a missao, em si mesma,
envolvia uma dubiedade. Desde que o govérno brasileiro
mandava uma embaixada especial ao Vaticano solicitar a
intervengao do Papa, é que ligava importancia ao resultado
dessa missdo; se obtivesse &sse resultado, ndo era de esperar
que €le mesmo frustrasse, no Brasil, o efeito do resultado
obtido, e colocasse o Papa na obrigagao de desfazer secreta-
mente o quc lhe havia solenemente concedido, pela violagao
de uma cldusula ticita da negociagdo. A isto o govérno res-
ponde que mandou avisar ao Papa de que o processo segui-
ria seus trimites sem dependéncia do resultado da missao, e
que o Papa devia ter calculado que sua carta de censura ou
desaprovagao podia chegar s maos do bispo, quando éste ja
sc achasse préso no Rio de Janeiro. O Papa, porém, nao ti-
nha ra23o para acreditar nessa inexorabilidade, 4 vista da
missdo; cra absurdo supd6-la da parte do govérno que nego-
ciava, quando aquéle paternalmente o atendia. O equivoce
resultava do fato da missao, que Penedo teve razio em su-
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por nio de guerra, e sim de paz, desde que a recebeu, apesar
das instrucdes. Tanto o negociador como o Papa, estavam
justificados em pensar que o resultado da missdo extinguiria
o conflito no Brasil; nio podiam supor que o govérno dese-
jasse a prisio € mais a humilhacdo eclesiéstica do bispo. O
negociador estava justificado em entender a parte das instru-
¢bes que lhe anunciava que o govérno nao suspenderia a agio
das leis como um aviso para que se apressassem, €le e a Santa
Sé; nio podia imaginar que o resultado da sua dificil nego-
ciacio seria deliberadamente anulado por uma politica de
coer¢io e intransigéncia; nio devia atribuir ao govémo o
que, de fato, se deu: duas politicas. Isso nao teria ocorrido
a nenhum intérprete ou decifrador das instrugoes; nao se
podia imaginar que o govérno nao ligasse importincia a Mis-
sao especial que mandava a Roma, confiada ao seu mais habil
diplomata.

Com o resultado dessa missao, deu-se, devido a essa mi
inteligéncia entre o govérno, o negociador ¢ a Santa Sé, a mais
singular de todas as sonegagGes diplomaticas. A carta do Santo
Padre ao bispo de Olinda, que, no pensamento da Santa S¢ e
do negociador, devia terminar o conflito, datada de 18 de
dezembro de 1873, entregue em 21 de janeiro de 18%4, por
mao de dom Pedro Maria de Lacerda, bispo do Rio de Ja-
neiro, ao bispo préso, nao produziu efeito algum. Frei Vital,
da sua prisio preventiva, dirigiu-se ao Santo Padre pedindo
instrucGes, e, como se seguisse o julgamento e a condenagao
(21 de fevereiro), o Papa, julgando-se vitima de uma quase
cilada por parte do govérno, responde ao bispo, no 1° de
abril, que ndo mandava. as instrugoes pedidas porque seriam
indteis e inoportunas e nenhuma execuc¢do podiam ter na
condigdo acerba ¢ sem liberdade de obrar em que éle se
achava. Ainda mais, a carta de 18 de dezembro foi dada,
pela Santa Sé e pelos bispos, como nao existente e o inter-
nuncio transmitiu aos dois prelados uma ordem expressa de
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Sua Santidade para que a destruissem, por modo que dela
ndo restasse vestigio algum, o que cumpriram (1).

Essa carta assim destruida reaparecerd mais tarde, por
ocasiao da anistia, quando o cardeal Antonelli a envia, se-
.gunda vez, por cOpia, aos bispos anistiados; muito tempo,
porém, do lado dos bispos, se sustentou que semelhante do-
cumento nunca existira (2); que o barao de Penedo misti-
ficara o seu govérno, — o que o govérno sabia nao ser ver®
dade, pela comunicacdo do internincio e pelas conferéncias
que precederam a entrega da carta ao bispo de Olinda, assim
como pela correspondéncia da nossa legagao permanente junto
a Santa Sé. Se o bispo do Para mesmo nao tivesse mais tarde
confessado que recebera essa carta e a ndo tivesse publicado
na integra, o bardo de Penedo passaria, ainda hoje, aos olhos
de muitos, e perante a opiniao eclesiastica toda, por um in-
ventor ou simulador de letras apostélicas, como passou de
1873 até 1886, quando aparece no livro, 4 Questdo Reli-
giosa perante a Santa Sé, do seu proprio contraditor, a carta
contestada. Até essa publicagio, a carta era tida por uma
fabricagio astuciosa da nossa diplomacia; pelos seus térmos
ficou patente que o &xito da Missao Especial fora completo,
¢ que sé a inflexibilidade do govérno a tinha inutilizado, fa-
zendo ao mesmo tempo pairar sdbre o nome do negociador

(1) A Questdo Religiosa, pelo bispo do Pard: « As razdes quc
tinhamos para envolver no mais profundo siléncio &sse documento pa-
recem nio militar mais, mudadas como estio as circunstincias. Ver-
dade € que, estando nés na prisio, veio ter conosco monmsenhor San-
guigni ¢ nos comunicou, sob téda reserva, uma ordem expressa de Sua
Santidade para destruirmos a tal carta, por modo quc dela ndo res-
tassc vestigio algum, ¢ assim ficlmente o cumprimos. Tendo-nos, porém,
o cardecal Antonelli, com surprésa nossa, enviado, por ocasiio da anis-
tia, nova cépia da mesmissima carta, e continuando entao os adver-
sirios dos bispos, ¢ ultimamente, na sua obra, o sr. bardo de Penedo
a interpreti-la cm sentido falso, afigura-sc-nos chegado o momento
de fazer a luz sbbre o mistcrioso documcnto ».

(2) Ver nota anterior, confissio de dom Anténio de Macedo
Costa sébre cssa conspiragdo do siléncio. Carta do bispo de Olinda ao
arcebispo dc Bucnos Aircs, negando a verdade da afirmagio de Pene-
do. A carta Antonelli ndo continha a expressio gesta tua non lau-
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uma suspeita de insinceridade, da qual sé6 o préprio govérno
seria culpado por ter mandado negociar, quando tinha 4nimo
feito de processar e de punir.

Com efeito, nessa carta de 18 de dezembro, entregue aos
bispos, depois desmentida, sonegada A histéria, mais tarde
restaurada e por Gltimo publicada, o cardeal Antonelli dizia
ac bispo de Olinda (a carta foi transmitida a0 mesmo tempo
por cépia ao bispo do Pari) que de nenkhum modo podia o
Santo Padre louvar os meios empregados pelo bispo para che-
gar ao fim que se propunha:

De feito, vendo Vés quanto estava esta seita larguissima-
mente propagada e poderosa, tendo infestado ndo sé as coisas
mas as pessoas religiosas, com grande detrimento da Igreja, fa-
cilmente deverieis ver que tendo &ste mal raizes tdo fundas, ndo
¢ désses que se possam ou num instante extirpar ou arrancar
como de um sé golpe. Portanto, convinha que procedésseis gra-
dualmente, escolhendo com prudéncia os meios, empregando-os
com paciéncia e moderagdo, para entdo chegardes ao que dese-
javeis. Ora, se &te modo de obrar devia por Vés ser seguido
antes da recepgdo da carta que vos enderecou o Sumo Poentifice
em data de 29 de maio, muito mais o devieis ter diante dos
olhos, depois de recebida a mesma carta, na qual expressamente
se insinuava e éreis aconselhado que por espago de um ano
sobreestivésseis em todo ato de rigor. Pelo que, certamente nao
¢ digno de aprovagdo que Vés, deixados de parte os conselhos
de Sua Santidade, antes quisésseis continuar no comegado pro-
pésito, recorrésseis de novo precipitadamente e com infeliz €xito
a pena de interdito e as censuras eclesiasticas, j4 contra confra-
rias religiosas, ja contra algumas pessoas.

dantur, que Penedo afirmara ter ouvido; no principio h4i as palavras
<« Qua .jam ab integro fere anno a Te isthic gesta sunt adversus quas-
dam pias sodalitates...», palavras (isthic gesta sunt) que podiam ter
dado lugar 2 confusio. A afirmagio de que nio existira o documento,
a que se referia Penedo, por ter havido mi apreensdo, a leitura, das
palavras com que éle procurava designi-lo e autentici-lo, é o que se
chama em casuistica uma gequivocatio, para a qual os bispos acredi-
tavam ter justa causa.
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E mandava:

Portanto, restituidas logo por Vés as confrarias no seu an-
tigo estado, pertence-vos cuidar que homens de fé verdadeira e
notaveis por sua prudéncia as presidam..

Lendo-se hoje esta carta, que respira tanta mansuetude,
cordura e longanimidade, nao se pode seniao lastimar que a
questao religiosa de 1873 nao tenha sido cvitada por uma
pronta inteligéncia com o Santo Padre, e que, mesmo i il
tima hora, o govérno nao tivesse aproveitado, pela anistia, a
grande e inesperada vitéria diplomitica que o seu enviado
havia obtido em Roma. As disposicbes da Santa Sé eram
tao benévolas, que, apesar do processo dos bispos e apesar
de ser o presidente do Conselho chefe da Magonaria brasilei-
ra, o Papa havia anuido a censurar o que os bispos ti-
nham feito, e mandara que repusessem as irmandades no
_estado anterior, e procedessem de modo gradual. Essa bene-
voléncia de 4nimo ainda mais patente se tornara pela espon-
taneidade com que, depois da anistia, para evitar a reprodu-
¢ao do conflito, de outra forma certa, Sua Santidade cnviava
aos bispos, que saiam da prisao, uma segunda cépia da carta,
que tao dolorosa decepgao féra para o seu zélo e fervor apos-
tolico (1), e que por ordem da Santa Sé éles haviam
destruido.

(1) Foi grande o abalo causado aos bispos presos pela carta
Anfonelli. O do Par4, no scu livro, a atribui exclusivamente ao cardeal
Antonelli, contra qucm investe, como contra monsenhor Marino Marini,
sub-secretirio de Estado, o internincio Sanguigni ¢ o préprio bispo
do Rio, dom Pedro de Lacerda. O segundo golpc foi, porém, talvez
ainda mais sensivel:

« Confcssamos que ao reler aquela fatal carta » — o bispo de Olin-
da cstava em viagem —, « que de novo nos era atirada em rosto, de-
pois de tantos ¢ tdo cxpressivos testemunhos de louvor e aprovagao,
dados pelo Santo Padre..., encheu-sc-nos a alma de uma atribulagao
¢ amargura tal, que nao sabemos exprimi-la, quanto mais encarecé-la.
Levamos muitos dias derramando ligrimas e orando, sem saber o que

fazer... O fato do lcvantamento dos interditos sem condi¢des, da res-
tituigio, pura ¢ simples, das irmandades revéis e magonizadas ao scu
antigo cstado por ordcm do Santo Padre... punha-nos cm uma falsa

posigio ¢ dcixa & Magonaria tddas as honras do triunfo ».
A enciclica Exortae in ista ditione, aos bispos do Brasil, em 29
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O Papa nio podia, intimamente, reprovar o que fizera o
bispo de Olinda, tdo evidente era a conformidade do proce-
dimento e da linguagem déste com as bulas lancadas contra
a Magconaria e com os principios e reivindicagdes da Santa
Sé, formulados no Syllabus. A desaprovagdo era meramente
politica, exterior, prudencial, ¢ uma vez préso o bispo, tor-
nado em confessor ¢ martir da fé aos olhos de todo o mundo
catélico, ao Papa s6 competia o papel de consolador: con-
fortd-lo e sustenti-lo no bom combate pela Igreja (1), para
apagar do seu espirito até a lembranca da carta de Anto-
nelli, aquela fatal carta (2), como a chama o bispo do Para.
Com efeito, frei Vital serd dentro de pouco recebido no Vati-
cano como um campedo da Igreja (3).

IV. — A CONDENAGAO DOs BisPos (1874). A anNisTIA (1875)

Na marcha da questio com os bispos, pode-se quase
abstrair da missio Penedo, tratada pelo gabinete como ver-
dadeira superfluidade, quando devia ser a base de téda a
sua politica. A dentncia dada contra o bispo de Olinda (16
de outubro, 1873) seguiu-se a pronfincia em crime inafian-
civel (12 de dezembro), e o govérno mandou proceder a
prisio. O bispo, pronunciado e préso (2 de janeiro, 1874),
nomeou administradores para a sua diocese durante o tempo
de seu impedimento. Cumpria reconhecé-los? As secGes de

de abril de 1876, obtida pela intervengio de frei Vital em sua visita
a Roma, mitigou muito €sse sofrimento dos dois bispos pelo desenlace
eclesidstico da sua campanha para a purificagio das irmandades.

(1) Cartas apostélicas ao governador do bispado de Olinda de
4 de margo de 1874, ao bispo de Olinda em 1° de abril, carta pon-
tificia a0 mesmo em 18 de maio, e 26 de agbsto.

(2) A Questdo Religiosa, pig. 274.

. (3) A Questdo Religiosa, « Tanto que o Santo Padre o viu
prostrado em sua presenga, abaixando para éle a Majestade do Sobe-
rano e do Pontifice, estendeu-lhe fraternalmente os bragos e o teve por
algum tempo estreitado ao peito, dizendo-lhe as palavras mais afetuo-
sas e animadoras. Mio caro Olinda! Mio caro Olinda! exclamava Pio
IX, trocando-lhe graciosamente o nome pelo da diocese, e os olhos do
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Justica e Império do Conselho de Estado, sendo relator Na-
buco, sdao ouvidas na matéria (aviso de 19 de janeiro de
1874). Nabuco ji tinha opinado sbbre a questio antes da
pronincia; depois da prondncia, o ato do bispo, suspenso do
poder de jurisdigao, delegando &sse poder a um administrador
que nomeara, era para €le um crime previsto na lei criminal
do Império, art. 14 do Cédigo Criminal: « Continuar a
exercer fungées do emprégo ou comissio, depois de saber
oficialmente que fica suspenso. » O que cumpria fazer era
mandar que o Cabido, pelo demonstrado impedimento do
bispo, procedesse a eleicio do vigério capitular, e que, recusa-
dos todos os efeitos legais aos atos dos governadores do bispo
suspenso, deviam ¢€les ser suspensos e responsabilizados, como
incursos no art. 137 do Cédigo Criminal: « Arrogar-se e
cfetivamente exercer sem direito ou motivo legitimo qualquer
emprégo ou fungio puablica. » Niteréi entende que a no-
meagao dos administradores foi irregular, mas que deve ser
accita; Jaguari opina pelo direito perfeito do bispo de nomear
quem o substituisse; Bom Retiro extensamente conforma-se
com as conclusdes de Niter6i; Sapucai refere-se inteiramente
a Bom Retiro; Souza Franco é o tnico a abundar no pensa-
mento do relator.

A prisio do bispo de Olinda, como & do bispo do Par4,
segue-se a condenacio de um e de outro pelo Supremo Tri-
bunal (1), pelo crime de obstar ou impedir o efeito das deter-

Vigario de Jesus Cristo fitavam, arrasados de lagrimas, o jovem con-
fessor da fé», (p4g. 288). E éste quadro, nos jardins do Vaticano:
« Todos os dias era dom Vital admitido 3 insigne honra de acompa-
nhar o Papa em suas diversées pelos jardins do Vaticano, e num désses
passcios, indo o prelado olindense ao lado do Sumo Pontifice no meio
dos prelados da Céorte, parou &éste de repente, ¢ olhando risonho para
éle ¢ com grande cxpressio de agrado e afeto, exclamou com as pala-
vras do Psalmo 132: Ecce quam bonum et gquam jucundum est habi-
tare fratres in unum! E, apontando para a barba do jovem bispo, foi
logo continuando com o mesmo Psalmo: Sicut unguentum quod des-
cendit in barbam, barbam Aarorn», (pdg. 289).

(1) Em 10 dc fevereiro (1874) o bispo de Olinda responde nes-
tes térmos ao libelo de dom Francisco Balthazar da Silveira: « Senhor!
Jesus autem tacebat (Sdio Mat. 26,63). Em minha prizéo, no Arsenal
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minagbes dos Poderes Moderador ¢ Executivo, conforme @
Constitui¢do e ds leis. Mais longe consideramos o alcance e
a importancia dessa condenagio em relagdo a prépria monar-
quia. Com ela surgem as mais graves questGes sdbre o govér-
no dos bispados. O ministério, que se conformara com a
maioria do Conselho de Estado, e reconhecera as nomeagoes
feitas pelos bispos, vé-se forcado a instaurar processo contra
os governadores, que alegavam nao ter sendo os poderes que
os bispos presos e sentenciados lhes delegaram. Por isso, o
Conselho de Estado é ouvido novamente em 23 de janeiro
(1875), sobre os seguintes quesitos:

1. Tendo declarado os governadoies dos bispados de Olin-
da e Para, nomeados pelos bispos presos, que lhes ndo foi dele-
gada jurisdigdo para levantarem os interditos lancados pelos ditos
bispos, pode o govérno retirar o reconhecimento das nomeagdes
e ordenar agora que elas deixem de ter efeito?

2.° Este ato pode compreender nio s6 a nomeagio do I.?
governador da diocese de Olinda, que entrou em exercicio e ja
se acha pronunciado e préso, mas também as nomeagdes dos
outros, que devem funcionar como substitutos nos impedimen-
tos daquele?

de Marinha do Rio de Janeiro, aos 10 de fevereiro de 1874. (Assinado)
Frei Vital, Bispo de Olinda». Em 21 de fevereiro, presentes Marce-
lino de Brito (presidente), Chichorro, Messias de Leio, Veiga, Simdes
da Silva, Costa Pinto, Valdetaro, bario de Montserrate, Vilares, Fi-
gueira de Melo, Albuquerque, Couto, Mariani, bario de Pirapama e
o Procurador da Coroa, Balthazar da Silveira, tem lugar o julgamento.
Frei Vital é acompanhado por seus dois defensores, Zacarias e Candido
Mendes de Almeida; mas, como o bispo guarda siléncio, o procurador
da Coroa qualifica de dois intrusos aos seus advogados. O ptblico in-
tervém todo o tempo. Costa Pinto, Valdetaro, Vilares, Simées, Mont-
serrate € Veiga condenam o bispo no grau médio do art. g6 do Cédigo
Criminal, isto é, a quatro anos de prisio com trabalho. Albuquerque
s6 o julga incurso no crime de desobediéncia. Pirapama vota pela nu-
lidade do processo, e incompeténcia do tribunal. A senten¢ca é comu-
tada, em 12 de marco, em prisio simples. Em 1° de julho & a vez de
dom Ant6nio de Macedo Costa, que é condenado da mesma forma, 3
mesma pena, igualmente comutada. Os dois prelados sofrem a pena
de prisdo, um na fortaleza de Sio Jodo, outro na ilha das Cobras,
até 3 anistia, que é decretada em 17 de setembro de 1875, mudado o
gabinete.
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3.2 Que procedimento deve ter o govérno para que as dio-
ceses sejam legitimamente administradas? Deve ordenar a elei-
¢do de vigarios capitulares e insinuar aos cabidos pessoas idéneas?

4° Em que crime incorrem os cénegos, vigarios e padres
sque se opuserem a elei¢do de um vigario capitular?

59 Como se deve proceder com relagdo aos governadores
dos bispados que insistirem em exercer a autoridade delegada
pelos bispos?

Nio possuo o parecer de Nabuco, dado nessa sessao, mas
qual foi, estd bem patente na seguinte referéncia que se en-
contra mais longe, no parecer que éle deu a favor da anistia.
fsses processos contra os vigarios, constituidos pelos bispos
¢ reconhecidos pelo govérno, pareciam-lhe uma contradigdo
infqua. Ele opusera-se ao reconhecimento: a conseqiiéncia
do reconhecimento era, da parte dos governadores, o cumpri-
mento do mandato apostélico. Dias depois (11 de fevereiro)
a consulta ao Conselho de Estado versava sébre a revogacio
do decreto de 28 de margo de 1857, assinado por Nabuco,
que se manteve fiel a sua obra.

O govérno tinha enveredado por uma estrada que nao
oferecia saida. Isto era agora visivel para todos, para o gabi-
nete, os conselheiros de Estado, o préprio Imperador. Reco-
nhecia-se quanto mais acertado teria sido cvitar a politica de
coercao, apelar para Roma. Nabuco nao podia lavar as maos
das dificuldades tédas em quc Rio Branco se achava; mais
longe aludirei a2 parte de responsabilidade que lhe toca, mas
para o terrivel imbroglio causado pela prisao dos bispos, €
depois pela acao dos governadores dos dois bispados, €le, de
certo, nao concorrera; a sua politica teria deixado ao govérno
a liberdade de aproveitar o resultado da missio Penedo, de
transigir, de colaborar com a Santa Sé, sem parecer estar
embaragando a agao da justica.

Em 25 de junho (1875), porém, o visconde do Rio Bran-
co dcixou o poder ¢ o novo gabinete, presidido pelo duque
de Caxias, desejava ardentemente soltar os bispos, terminar
o conflito, passar aos olhos de todos como uma administra-

23
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cdo verdadeiramente catélica. Inspirado désse sentimento,
retne em 8 de setembro o Conselho de Estado para-ouvi-lo
sdbre a situagdo criada pela anterior politica e a convenién-
cia da anistia. Foi éste o aviso de convocago:

As dioceses de Olinda e do Pari estio sem govérno ecle-
siastico.

O Cabido da do Pari recusou formalmente nomear vigario
capitular, e o da de Olinda acha-se na mesma disposi¢ao.

As provisoes dos parocos nomeados pelos governadores pro-
cessados ndo tém sido reconhecidas pelos presidentes de diversas
provincias do norte do Império.

Na diocese do Pari di-se j4 a anomalia de haver dois viga-
rios em uma mesma freguesia, um suspenso pelo governador
do bispado e sustentado pelo presidente, outro nomeado pelo
dito governador, e paroquiando por ordem déste. Fatos iguais
terdo de reproduzir-se.

O Sumo Pontifice insiste em n3o dar algum remédio a ésscs
males.

Por tais motivos resolveu Sua Majestade o Imperador con-
vocar o Conselho de Estado pleno, para consultar sdbre os se-
guintes quesitos:

1.° Niao serd medida salutar conceder um perdio geral, ou
antes uma anistia que reponha tudo no antigo estado?

2. O fato de terem os bispos a certeza de que, continuando
em vigor as leis primitivas, terdo €les de ser novamente proces-
sados, ndo podera afasti-los da rgincidéncia?

3. E para que seja esta reprimida, nio resta ao govérno o
recurso de solicitar do Poder Legislativo medidas claras, posi-
tivas e adequadas que n3o possam dar lugar a tergiversacoes?

Nabuco da o seguinte parecer, favorivel & anistia:

Opino pela anistia, sendo assim o meu voto coerente com o
parecer que dei em 3 de junho de 1873 contra os processos dos
bispos, entendendo que convinha, antes do que os processos, a
deportacdo déles como uma das temporalidades, ainda em vigor.
Ainda penso que dificilmente se pode elevar 3 categoria de crime
uma questdo de consciéncia. Também opinei em Conselho de
Estado que, suspensos os bispos pela nossa lei das fungBes piibli-
cas, nao podiam éles, condenados e presos, exercer o poder de
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jurisdi¢do, e pois ndo deviam ser reconhecidos os vigirios que
constituissem.

Foram, porém, reconhecidos ésses vigirios, e, por uma con-
tradicdo iniqua, responsabilizados por manterem os atos dos bis-
pos, como se €sses vigrios tivessem poderes ex lege, quando o
que podiam era em virtude do mandato.

A experiéncia justificou as previsdes, os processos foram tidos
como perseguigao, os réus como madrtires, as consciéncias se sub-
levaram, e o poder do Estado perdeu e nio ganhou nada com
ésses processos.

Penso, porém, que a anistia seria impolitica e revelaria fra-
queza e peniténcia, se o decreto de V. M. I. deixasse de ser
acompanhado de uma exposi¢do de motivos do ministério, mam-
festando o 4nimo firme de manter os direitos do Estado e de
impetrar do Corpo Legislativo medidas adequadas para &sse fim,
além das que existem na Legislagdo atual (1).

V. — O IMPERADOR E A IGREJA. A PASTORAL COLETIVA DE 1889

A questio dos bispos foi um acidente grave na histéria
do Reinado, sobretudo por seguir-se logo & primeira lei rela-
tiva 2 emancipacio dos escravos. A monarquia pareceu sepa-
rar-se, quase a um tempo, da grande propriedade e da Igreja.
O fato € que a atitude do Imperador foi decisiva sdbre o
ministério. O visconde do Rio Branco estava apostado, como
se tem visto, no que se chamou um steeple-chase com o par-

(1) A anistia é decretada em 17 de setembro (1875). O minis-
tro da Justica, Diogo Velho, descreveu assim a heranga que o gabinete
de 25 de junho de 1875 recebeu na questao religiosa (discurso de 21
de setembro): <«... Encontramos responsabilizados, presos ¢ condena-
dos, ou em via de sé-lo, nio s6 os respectivos bispos, mas também os
governadores por éles nomeados, cuja autoridade féra a principio reco-
nhecida pelo govérno, mas que a scu turno recusaram levantar os in-
terditos. Daf resulta ficar a diocese do Pard sem regimen regular,
porquanto, condenado o seu governador, ¢ deliberando o govérno im-
perial nao reconhecer mais a autoridade dos prepostos nomeados pelos
bispos, ordenara que o cabido clegesse vigirio capitular. Ora essa or-
dem n3o foi cumprida; cntretanto que o governador, apesar de préso,
continu2va a exercer a jurisdigdo espiritual ». Como se vé désse trecho,
o govérno nio cncontrou meio de fazer prevalecer a opiniio do Con-
sclho de Estado, que preferia 3 de Nabuco, e recorria a esta quando
éle mesmo sc tinha privado dos meios de fazé-la vingar, reconhecendo
os governadores.
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tido Liberal; a essa luta pela popularidade acrescia a circuns-
tancia de ser &le o chefe da Maconaria; o Conselho de Es-
tado era quase uninime em sustenti-lo; o sentimento dos
nossos estadistas era todo regalista; n3o era assim preciso a
sugestio do Imperador para o presidente do Conselho deli-
berar o processo dos bispos; mas, por tudo que se sabe do
carater politico e dos métodos de Rio Branco, pode-se afirmar
que, sem o apoio enérgico, voluntarioso, do Imperador, é&le
teria transigido, teria fiado mais da missdo. a Roma do que
de uma condenagao Judlclarla, teria deixado intervir a anis-
tia, de que logo langa mido o seu sucessor, ou ndo teria, pelo
menos, conservado durante o conflito a qualidade de Grao-
Mestre da Maconaria. De certo, Rio Branco, — € o voto
quase uninime do Conselho de Estado basta para mostra-lo,
— teria assumido a mesma atitude, estando fora do gabinete
e fora da Maconaria; éle nio tinha, nessa questdo, preven-
cao macdnica, e sim a prevengao regalista; oficialmente, en-
tretanto, — e, ainda mais, diplomaticamente, perante Roma,
— para 4rbitro da primeira pendéncia séria entre o Império
e a Igreja, no Segundo Reinado, a suspeicdo do chefe do
Grande Oriente era visivel- (1). O Imperador, entretanto,
com a sua decisio costumada, teria tomado por timidez qual-
quer escripulo que €le mostrasse. Até o fim o Imperador nao
ocultarA ao bispo do Par4, — o de Olinda falece pouco
tempo depois da anistia, — o desgbsto que lhe deixou o pro-
cedimento dos dois prelados. Para €le os bispos recalcitran-
tes sao dois exaltados que vém alarmar e transtornar as cons-
ciéncias, perturbar a paz em que a Igreja e o episcopado
sempre viveram com éle; sio dois ambiciosos de nomeada,
que querem fazer falar de si, e para isso revoltam-se contra o
soberano que os nomeou e contra a Constituicio, gracas a
qual éles eram bispos, porque sem a apresentacdo imperial a

(1) Allora siamo due, dizia Pio IX ao bario de Penedo, refe-
rindo-se a €sse patriarcado magdnico, em cuja investidura Rio Branco
mandava tratar com o Soberano Pontifice.
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sucessao apostélica teria talvez recaido em outros. Do bispo
de Pernambuco pode-se mesmo dizer que nao teria sido apre-
sentado por Pio IX na época em que foi nomeado pelo go-
vérno do Imperador. HA um tanto da dignidade imperial
ofendida na atitude do Imperador; éle sente pessoalmente a
ofensa, recebe o desafio, e desde logo avoca a si a questdo.
A submissio dos bispos, per fas et nefas, como a guerra do
Paraguai, como a emancipagio dos escravos, torna-se um’
caso reservado a Coroa.

Dom Pedro II tinha o espirito fortemente imbuido do pre-
conceito anti-sacerdotal. Ele nio era propriamente anticleri-
cal, nao via perigo da parte do clero; o que lhe nao inspi-
rava interésse era a prépria vocagao religiosa. Evidentemente
o padre e o militar eram, aos seus olhos de estudioso insacia-
vel de ciéncia, se nao duas futuras inutilidades sociais, duas
necessidades que éle quisera utilizar melhor: o padre, fazen-
do-o também mestre-escola, professor de universidade; em vez
do militar, um matematico, astrénomo, quimico, engenhei-
ro (1). A essa prevengio é preciso acrescentar a quase ofensa
pessoal de que falei, a lesa-majestade que se lhe figurava. E
ése orgulho dinistico, uma forma apenas da dignidade na-
cional encarnada néle, da soberania do Estado, que o fard
dizer aos ministros: « O Poder Moderador nao transige »,
quando Pio IX intercede em uma carta autégrafa, e lhe ofe-
rece fazer cessar a perturbagdo na Igreja mediante o perdao
dos bispos. Essa parcialidade do Imperador, os bispos a sen-
tem, todos os bispos. « Pois que!!! Um bispo de calcéta, por

(1) As idéias do Imperador em matéria religiosa nao podem
pas le jeu crucl d’un Dicu stupide ct pervers; elle tend au relé¢vement
sinceras ¢ verdadciras. Alguma luz €, porém, langada s6bre o seu pen-
samento intimo pclas notas (objeto de uma Memdria do consclheiro
Manuel Francisco Corréa, apresentada ao Instituto Histérico ¢ Geo-
grifico em 1o de outubro de 1890), no livio de E. de Pressensé, Les
Origines, ¢ pelo curioso documento autobiogrifico — Fé de Oficio, pu-
blicado pelo visconde de Taunay (1891). Ver na nota U. o que es-
creveu o Imperador 3 margem de Pressensé, que diz: « L’histoire n’est
pas l¢ jeu cruel d’un Dieu stupide et pervers; elle tend au relévement
universel, etc. »
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desempenhar os seus sagrados deveres?! dizia o metropolita,
conde de Sao Salvador. O Ungido de Deus!. Onde a
moralidade piblica? Onde a religiio e o seu culto? E triste,
é bem triste; é consternador, e degradante, desce até a Gltima
escala da abjecdo um procedimento de tao degenerada natu-
reza» (1). Tudo isso ia ao Imperador, a monarquia.
« Senhor », dizia-lhe diretamente o bispo do Rio,

se ndo temermos a Deus, menos a qualquer homem; se nio
formos leais & nossa fé, menos a4 nossa bandeira; se rasgarmos o
Evangelho, ndo respeitaremos a Constituicao; se nao bradarmos
e bem alto Viva Cristo! nao poderemos bradar Viva o sr. dom
Pedro II!; se nao soubermos 'morrer mdrtires pela Igreja, fal-
tar-nos-a de certo coragem e entusiasmo para derramar o san-
gue em borbotdes pelo Brasil que tanto amamos (2).

E o velho dom Vigoso, aludindo & guerra de Bismarck
contra os bispos catdlicos da Prissia:

Senhor, Vossa Majestade sabe que nio tenho cavalos, nem
carruagens, € menos os thalers em que me possam multar; tam-
bém me nio podem prender em calabougos, porque em cala-
bougo estou eu metido, sendo bispo ha trinta anos e tendo de
idade quase noventa; pbr-me-do em liberdade se me tirarem
desta masmorra do bispado, ainda que lhes pareca que me man-
dam para outra prisdo pior (3).

Esse sentimento se entranhari tdo profundamente no co-
racao do bispo do Pari, depois arcebispo da Bahia, e de
todo o episcopado, magoado e ofendido, que, apesar da anis-
tia, mais tarde, quando vem a Repiblica, é&le reaparece na

(1) Circular ao Episcopado, em 2 de margo de 1874, sdbre a
condenag¢ao do bispo de Olinda.

(2) Representagdo que a S. M. o Imperador dirige o bispo de
Sdo Sebastido do Rio de Janeiro sbre a prisGo e processo do Exmo.
¢ Revmo. Sr. Bispo de Olinda, em 18 de fevereiro de 1874.

(3) I?eprgsentagiio do Bispo de Mariana a S. M. o Imperador,
em 1° de janeiro de 1874, citada pelo bispo do Pari. 4 Questdo Re-
ligiosa perante a Santa Sé, phg. 186.
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Pastoral coletiva de 19 de margo de 18go, escrita pela pena
de Macedo Costa:

Acabamos de assistir a um espetaculo que assombrou o uni-
verso; a um désses acontecimentos, pelos quais di o Altissimo,
quando lhe apraz, licdes tremendas aos povos e aos reis; um
trono afundado de repente no abismo que principios dissolven-
tes, medrados a sua sombra, em poucos anos lhe cavaram! Desa-
pareceu o trono... E o altar? O altar estd em pé.

E ésse para dom Anténio o verdadeiro epilogo da Questdo
Religiosa. Dos dois protagonistas da Igreja restava éle para
certificar o triunfo e desaparecer em seguida. O contraste nao
era, porém, tao verdadeiro quanto éle o figurava. O decreto
de 7 de janeiro de 18go declarava extinto o padroado, a causa
da luta, com tb6das as suas institui¢Ges, recursos e prerroga-
tivas; mas também o Brasil perdia os foros de nagao catélica,
com a sua nova bandeira positivista. Era um lagubre grito
de triunfo &sse que soltava o companheiro de frei Vital, o pri-
sioneiro da ilha das Cobras, sdbre os destrogos da monar-
quia, porque era o grito de triunfo da Igreja substituida, como
instituigdo politica, como base social, pela negacao de Deus.
Nio era o trono sdmente que havia afundado de repente, era
também o altar, era a Cruz levantada em 1.° de maio de 1500.

A questio religiosa serve bem para mostrar o caréter par-
ticular da monarquia no Brasil. Com efeito, ao contrario do
que aconteceria na Europa, ela foi entre nés uma alavanca
democrética: as trés fércas que podiam mais cooperar para
sustentd-la artificialmente, o exército, o clero e a grande pro-
priedade, cla dispensou-as tédas. Para o Imperador a monar-
quia devia existir por si s6, sem trocar servigos, sem fazer
favores, sem criar apanigios e vassalagens; desde que a insti-
tuicio ndo pudesse fazer prosélitos, nio valia a pena ter clien-
tes; para ter quc se defender, nao valia a pena viver. Ela
devia, por outra, cxistir somente enquanto fosse uma aspi-
ragio nacional, uma necessidade sentida por todos, e nao
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defendida por monopélios espirituais, muralhas de baionetas,
ou feudos territoriais (1).

VI. — NABUCO E AS REFORMAS RELIGIOSAS. SEU
DISCURSO NO SENADO. AS ASPIRAQE)ES
LIBERAIS. EFEITO NO PARTIDO

Para bem se julgar o pensamento de Nabuco em relagao
a Igreja, nio bastam os seus votos no Conselho de Estado, é
preciso conhecer o que €le disse no Senado, ndo s6 em relagao
aos bispos como as pretensdes do partido Liberal em matéria
de liberdade ou igualdade religiosa. E talvez o momento pré-
prio para se estudar a fisionomia de Nabuco como estadista

(1) «A histéria recordardi em uma de suas piginas mais origi-
nais essa monarquia brasileira, que ndo era militar, nem clerical, nem
aristocratica, e que por isso foi derribada pelo exército, depois da re-
volta do escravismo, com indiferenca da Igreja ». Carta minha ao Did-
rio do Comércio, publicada depois com o titulo Por que continuo mo-
narquista (Londres, 18g0).

Os Republicanos olhavam para essas questdes de futuro de modo
mais positivo e utilitirio do que o Imperador. Ao passo que os Libe-
rais e Conservadores viviam exclusivamente no presente, éles pesqui-
savam na luta dos partidos o interésse que podia fermentar, as causas
de deperecimento mondrquico, que se podiam converter em gérmens
da evolugio republicana. Os partigos constitucionais apreendiam com
sagacidade o que afetava a situagio politica, a inclinagio do Impera-
dor, etc.; os Republicanos, o que afetava a institui¢io. Assim, na ques-
tdo servil, assim na questio religiosa, por Wdltimo na questio militar.
Nio tinham preconceito de espécie alguma, sé tinham um objetivo,
um desideratum: suplantar o regimen hereditirio, fésse como f6sse.
Nao faziam escolha de meio, nem de aliados, ¢ como nio tinham pre-
conceito, ndo tinham também processo, sistema, nem prazo certo: ha-
via os Imediatos, os revolucionérios, como havia os evolucionistas, os
conciliadores, os que queriam adiar a Reptblica até o Terceiro Rei-
nado. Aliavam-se indiferentemente com a Igreja ou com a Mago-
naria, mas de preferéncia se aliariam com ambas, como se aliardo com
abolicionistas e grandes proprietérios, com militares € com inimigos do
militarismo. Saldanha Marinho, que toma o pseudénimo de Ganganelli,
€ o representante da alianca com a Macgonaria; Aristides Lobo, o da
aproximagdo a Igreja, da politica de isolar a dinastia de mais ésse ba-
luarte monarquico. Na polémica com Quintino Bocaiuva em 1874, é
publicada a seguinte carta: « Rio, 23 de fevereiro de 1874. — Bocaiu-
va, o artigo da Repiblica dando conta do julgamento do bispo, ndo
consultou os principios de justica, nem os do bom senso politico. E
preciso n3o ter nogio alguma de Direito para asseverar que o Supremo
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catdlico, isto €, a sua religido intima e como ela o afetava na
sua qualidade de leader politico.

A posicio de Nabuco em 1873 foi definida por éle em dois
discursos, ou antes em um discurso que tomou duas sessdes
(de 11 e 13 de junho). Essa explanagio, feita durante a pri-
meira fase do conflito, isto é, antes do processo e prisio dos
bispos e da missio a Roma, merece ser estudada, por mostrar
bem a feicdo e o alcance das idéias regalistas de Nabucb,
assim como de suas idéias religiosas.

Nabuco faz a sua profissio de fé, declara-se catélico, de-
voto da Imaculada Concei¢ao, mas inspirado igualmente « de
outro sentimento preponderante ». Diz éle:

Sr. Presidente, eu farei como os cradores que me precede-
ram; aproveitarei a plenitude da discussio do Voto de Gragas
para tratar da questao que domina exclusivamente o espirito
publico: a questdo religiosa.

Sr. Presidente, esta questio é grave como sdo graves todas
as questoes de consciéncia. Digo mesmo que é delicado, é peri-
goso, discutir em uma tribuna politica questes que se referem
a Deus, questdes que tocam a alma do povo, no que ha de mais
intimo, de mais profundo. Hesitei muito, evitei o mais que pude
esta discussdo. Cheguei, porém, 3 extremidade. E que a dis-
cussao se tem demorado e quase todos os membros do partido
Liberal mais ou menos se tém pronunciado, e devo pronun-
ciar-me. Vou, pois, abordar a questdo, sr. Presidente, com tdda
franqueza, com tdéda coragem, com tdda precisdo, inspirado de
um duplo sentimento.

Tenho no coragio, sr. Presidente, um amor sincero e pro-
fundo 2 religido do Estado, na qual nasci e na qual pretendo
morrer.

Tribunal cumpriu o scu dever condenando o bispo. Bem ao contrério,
éle veio por sua vez mostrar que tudo ncste pais esti podre sem exce-
¢do da justica. Ndo cabe nos limites de uma carta a demonstra¢io do
que avango, bem que seja coisa de simples bom senso. Mas outro é
meu propdsito. Sei que vocés estio em apuros. Pois bem; a alianga dos
Republicanos esti patente: € a Igreja. No estado atual das coisas cssa
geote accita tudo, ndo pde divida em pleitear a causa da liberdade
dos cultos. Convencido disto, eu acho que cumpre provocar essa alianga.
Reflete. Teu — Aristides ».
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O nobre senador pela provincia da Bahia, meu amigo, que
nio estd presente, disse que eu era devoto da Imaculada Con-
ceicdo de Maria. E uma verdade.

Tenho também no coragio um outro sentimento preponde-
rante: é o amor que consagro aos direitos sagrados do Estado,

porque o Estado é a nagdo, € a pétria.

Nio era suspeito; j4 nio estava adstrito & Magconaria, e
tinha sempre concorrido para dar férca moral a Igreja, mas,
citando Thiers, « o Estado tem leis para a Igreja como tem
para todos os cidadaos »:

Nio sou suspeito. Atualmente ndo estou adstrito a2 Maco-
naria. Pertencia a ela quando tinha de vinte quatro a vinte cinco
anos, em 1836 e 1837. Ao Senado nao importam as razoes por
que deixei a Magonaria. Mas vos digo, senhores, afirmo e juro,
que tendo ascendido aos graus mais intimos daquela ordem, ali
nunca vi uma idéia que f6sse incompativel com a religido do
Estado. — Nos meus discursos, proferidos na loja ou no Grande
Oriente, sempre tive por escopo principal demonstrar que a
Maconaria ndo era contraria ou hostil a religido catélica... Nao
sou suspeito, porque em tdda a minha vida politica, ou como
representante da nagdo, ou como ministro da Coroa, sempre
concorri, quanto em mim coube, para que o Estado prestasse
tdda protegio a Igreja, para que reconhecesse a sua liberdade
e independéncia, para que desse aos seus ministros t6da a f6r¢a
moral. (O Sr. Pompeu: — Af estd o decreto de 28 de margo
de 1857.)

Ai estd ésse decreto, que prova bem quais sdo as minhas
opinibes neste ponto.

Mas direi, senhores, como dizia o estadista francés que pre-
side hoje aos destinos da Franga: « O Estado deve tdda pro-
tecio a Igreja, o Estado deve manter a liberdade e indepen-
déncia da Igreja; mas a Igreja deve saber que o Estado tem leis
para ela, como tem para todos os cidaddos, e leis que sd3o in-

flexiveis ».

Descreve o estado em que frei Vital encontrou a Mag¢o-
naria, tolerada pela Igreja, concorrendo para o esplendor do
culto, € « o zélo exagerado, que verdadeiramente se pode ter
como imprudéncia », com que logo a fulminou:
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Chegou o bispo de Pernambuco aquela diocese, uma das
dioceses mais importantes do Brasil, e achou a Magonaria quase
geralmente derramada na capital e composta de homens de po-
sigao social, muitos dos quais, eu os conhego pessoalmente, vardes
tementes a Deus. A Magonaria ali existe, senhores, desde a nossa
Independéncia e mesmo antes, porque sabeis que a loja Seis
de Margo contribuiu muito para a revolugdo de 1817, langando
assim uma pedra para o grande edificio de nossa Independéncia.
A Magconaria, tolerada por todos os bispos até entio, conspira
contra a Religido Catdlica Apostélica Romana, quando muitos
dos seus membros pertenciam as irmandades religiosas, ¢ como
todos, sendo mais do que todos, concorriam para o esplendor,
para a magnificéncia do culto catdlico? A consciéncia publica
protesta que nio. O bispo, pois, devia informar-se de um fato
que era notério, e deixar as bulas dormirem, como dormiram
até entdo, ou representar ao Santo Padre sdbre a nao aplicagio
delas a um fato contrario aquele que elas tinham previsto. ..

Senhores, é doutrina de todos os canonistas, sendo entre éles
Walter, fundado no Sinodo de Benedito XIV, que pertence
também aos bispos fazer representagGes contra as leis da disci-
plina geral, que nio se conformam com as relagées locais ¢ propor
as modifica¢bes convenientes.

Senhores, a Ciria Romana, mais que tédas as soberanias do
mundo, conhece e aplica o que se chama modus vivendi. A Ciiria
Romana tem principios inflexiveis sébre os quais nao transige;
mas dizei-me, senhores, j4 a Cidria Romana rompeu abertamente
com os Estados catélicos por causa dos fatos consumados, que
estio em contradi¢io com os principios que ela tem e que se
acham recapitulados no Syllabus? Nio. A Igreja Romana vive
bem com a nagdo cristianissima, onde existem o casamento civil,
o placet, e o recurso & Coroa. A Ciria Romana vive bem com a
nagio apostélica, onde também existem fatos em contradigdao com
os principios inflexiveis do Syllabus.

A infelicidade foi querer o bispo de Olinda, e depois o
do Pard, aplicar

ao pé da letra o Syllabus, incompativel com muitos dos princi-
pios do nos:o dircito piblico.  Bem védes que, aplicado o Sylla-
bus ao p¢ da letra, em contradigdo com as institui¢des que exis-
tem em todos os povos modernos, a Igreja Catélica, ji dividida
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pelas Igrejas do Oriente e pelo protestantismo, ficaria isolada
e minada pelos cismas que por tdda parte surgiriam.

Qual seria para o Brasil a conseqiiéncia dessa atitude dos
bispos, se se generalizasse, ou se levasse de vencida a Constitui-
¢do de 18247

A conseqiiéncia disto qual é? Um perigo para o Estado e
para a Igreja, porque a corrente de incredulidade e do ceticismo,
que infelizmente por tdda parte se estende, poderd ser obstada
pela caridade, nfo por meio da excomunhdo e da perseguicao.

Sabeis que as multidées passam facilmente do fanatismo para
a impiedade.

Suponde, porém, que a imprudéncia do bispo acende ¢ fana-
tismo, teremos uma guerra civil, a pior das guerras civis, a guerra
religiosa, colocada entre o fiel e o cidadao. . .

Senhores, eu nao tenho receios da teocracia em nosso pais.
A teocracia tinha sua razio plausivel no feudalismo; nao ha mais
feudalismo, e, pois, a teocracia ndo pode existir: teocracia e
feudalismo sdo dois espetros, como dizia Montalembert; ¢ na
verdade, senhores, é impossivel que o mundo que marcha, volte
até os tempos da Idade Média. Mas por isso mesmo eu deploro
uma guerra religiosa, que seria a injiria da civilizagdo, uma
guerra religiosa, que derramasse uma s6 gdta de sangue por causa
de questoes escolasticas antediluvianas.

Discute os fatos do Recife em 14 e 16 de maio, a ilega-
lidade da imposi¢ao de bulas que nao tiveram o exequatur
do poder civil. Sdo as idéias que exprimiu no Conselho de
Estado; mas, de passagem, alude a infalibilidade do Papa de
modo a deixar perceber o fundo do seu pensamento em rela-
¢io ao novo dogma. A referéncia a infalibilidade produz um
encontro entre os dois chefes liberais, chamados o mikado e
o taicoun:

Devo dizer-vos com franqueza, senhores, que se o jus cavends,
se o placet foi alguma vez necessrio, é hoje. E hoje, depois'da
infalibilidade do Papa. Senhores, eu n2o entro, ji vos disse uma
vez, na questdo teolégica da infalibilidade do Papa. E uma
questao a que abaixo a cabega; quaisquer que fdssem as irregu-
laridades argiiidas ao Concilio do Vaticano, a mim, catdlico, nao
compete sendo respeitar os decretos da Igreja em matéria de
fé e costumes. Trato da infalibilidade no ponto de vista das rela-
¢oes do Estado com a Igreja.
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Sabeis que, proclamada a infalibilidade do Papa, os Esta-
dos catdlicos tém hoje menos garantia do que quando a infalibi-
lidade era atribuida... (O Sr. Zacarias: — Nao apoiado; nio
trouxe alteragdo alguma).. aos Concilios ecuménicos. (O Sr.
Zacarias: — Sempre pertenceu ao Sumo Pontifice.) Dezoito
séculos se passaram sem que pertencesse ao Sumo Pontifice, mas
a Igreja. (O Sr. Zacarias: — Sempre pertenceu ao Sumo Pon-
tifice) ... Nunca foi reconhecida tal infalibilidade.

E mais longe, referindo-se a Cindido Mendes:

S. Exa., em vez de acalmar-nos nos aterra ainda mais, dizendo
que a interferéncia da Igreja n3o € absoluta, ndo é direta; mas
que a salvagdo das almas, que é o fim da Igreja, justifica a in-
terferéncia indireta dela em todos os negécios temporais; e isto
se nio pode evitar, quer queiram quer ndo queiram, diz o nobre
senador, e até exemplificou com a politica: « A politica é a
moral, a moral é a doutrina resultante dos dogmas; por conse-
qii€ncia a Santa Sé pode intervir indiretamente na politica do
pais ». Eis aqui o que disse o nobre senador; é o resumo dos
discursos proferidos por éle nesta casa.

Mas, senhores, essa interferéncia indireta da Santa Sé
como €é? Serd somente pela persuasio? Nio; é também pela
excomunhio, porque é &ste o meio coercitivo; pois bem, repito
o que ja disse, o nobre senador consagra assim o principio da
desobediéncia s leis do Estado, porque assim fica o cidaddo
colocado entre a sua consciéncia e a lei do pais, porque sepa-
ra-se o fiel do cidaddao, porque assim o cidadio vacila entre a
pena espiritual e a pena temporal.

Nabuco termina explicando o programa liberal e pro-
nunciando-se sdbre as trés questdes que se suscitavam no
partido: a questao da separagao da Igreja do Estado, a ques-
tdo das incapacidades politicas; a questao do casamento civil.

Quanto a separagao, eis o que éle dizia:

A separagio da Igreja do Estado eu entendo, senhores, nido
tem obsticulo na Constituigdo do Império, que permite as re-
formas liberais, ou ordinariamente ou mediante certos turnos,
contorine a matéria delas. A separagao da Igreja também ndo

encontra a absoluta oposicao da Igreja Catdlica Apostdlica Ro-
mana, porque csta Igreja admite a mixima da Igreja livre no
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Estado livre. Vamos agora & hipétese: quereis a separagio da
Igreja do Estado? Declaro que ndo. Para mim é uma grande

calamidade.. (O Sr. Zacarias: — Estamos de acoérdo. — O
Sr. F. Octaviano: — Uma calamidade presentemente. -~ O Sr.
Zacarias: — Sempre.)

Estd bem claro o meu pensamento: em tese, proclamo o
principio absoluto da liberdade de consciéncia; na hipétese, nao
admito a separagio da Igreja do Estado, e entendo, senhores,
que separar-se a Igreja seria uma grande calamidade.

Ja sabeis, senhores, que nossa populagdo se compde quase
tdda de catélicos; os catdlicos se contam por milhdes e as outras
religides por milhares: como serd possivel proclamar hoje a
separagio da' Igreja do Estado? Que utilidade? Que necessi-
dade? Mas que perigos? Que revolugio social e politica? Neste
ponto vou servir-me de um método de discutir, usado pelo gran-
de estadista Thiers. Thiers, nas grandes questoes do seu tempo
com os socialistas, comunistas e simonianos, dizia: Pots bem,
reduzi vossas idéias a projetos de lei; vejamos se elas sdo prati-
cdveis. Assim digo eu: — Como quereis a separagdo da Igreja
do Estado?

Quereis a Igreja separada do Estado e livre; livre, com seu
direito de propriedade, com,seu soberano estrangeiro, com sua
hierarquia, com sua organizagio, forte pela unidade, pela dis-
ciplina, pela influéncia que exerce nas consciéncias e nas massas
fanaticas? Pois bem, a Igreja para manter o seu poder nesta
forma de govérno, teria necessidade de constituir um partido,
seria uma teocracia invencivel, assombrosa, formidivel, contra
as liberdades publicas.

Olhai o reverso do quadro; que reforma quereis? A Igreja
separada e livre, mas livre nominalmente, ainda mais sujeita ao
Estado do que é! Com a diferenga de ficar privada dos meios
que o orcamento lhe da para o esplendor do culto e subsistén-
cia de seus ministros? Variando, como variam, os tempos, po-
dendo haver indiferenca em vez de piedade, teriamos a possi-
bilidade da miséria da Igreja; o culto sofrendo por falta de
esplendor ou manutengao; a vocagao eclesiastica abandonada ou
desmoralizada pela simonia; dai o arrefecimento do sentimento
religioso, €sse grande elemento da paz publica, &sse grande ele-
mento da sancdo moral das leis. Nao vou para ai (1).

_('1) A coagir e perseguir a Igreja, dada uma desinteligéncia ins
concilidvel com a Santa Sé, &le preferia a separagio. Em 1875 escreve
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Tratando da inelegibilidade dos acatélicos, pronuncia-se
pela aboligao do privilégio de culto:

Quanto a incapacidade politica dos cidaddos brasileiros para
os cargos eletivos por motivo de religido, neste ponto, senhores,
ndo pode haver diivida nem na tese nem na hipétese. Com efeito,
se pela Constitui¢do tqdas as religiGes sio permitidas, como privar
o cidaddo de direitos politicos, porque éle tem outra religido
que n3o a do Estado? O simples enunciado denuncia a magj-
festa violagao da liberdade de consciéncia. Isto ndo é possivel,
e a Igreja Catdlica mesmo ndo deve repelir a reforma da Cons-
tituicdo neste ponto, porque trata-se, nao de tolerincia de fé,
mas de tolerancia civil ou politica.

Por dltimo, refere-se ao casamento civil. A importincia
de cada um désses compromissos ou interpretagoes, feitas por
Nabuco em nome do partido Liberal, estava na atitude hostil
a tddas elas de Zacarias; como em 1871, na questdo dos escra-
vos, Nabuco separava-se de Zacarias em 1873 na questao
religiosa, com o prestigio e a autoridade de chefe:

Direi agora minha opinido sébre o casamento civil. Em meu
conceito, senhores, a questdo relativa de menos valor é a ques-
tao religiosa; porque, em ultima analise, temos o exemplo da
Franga, e de outros paises da Europa, aonde existe o casamento
civil, e que alias por isso ndo estdo excluidos ou fora da Igreja
Catdlica. Na carta, que ji referi ao Senado, dirigida por Pio I1X
ao rei Vitor Manuel, que o consultava, em 1852, a respeito do
projeto de casamento civil, pendente das' Cimaras, Sua Santi-
dade nio ameagava de excomunhio ao Rei ¢ ao povo, se ésse
projeto fdsse lei; prometia, ndo obstante, continuar, para com o
Rei e o povo, os seus sentimentos de caridade.

Senhores, isto ndo mostra senio que o casamento civil nao
€ incompativel com a religido catélica; porque alids ndo se con-
cebe como um povo catdlico pode ter essa forma de casamento,
¢ outro povo catélico pode ndo ter essa mesma forma de casa-
mento.

a Octaviano (25 de novembro): « A religido do Estado € um privi-
légio, que ndo é possivel scm ésse corretivo (o jus cavendi); se nio o
Querem, o reverso da medalha € a liberdade e com esta a separagao ».
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A questio para mim € outra; é se ha necessidade de sul?sti-
tuir a forma de casamento que temos, destruindo nossos hébitos,
e ferindo as consciéncias. Esta questio é gravissima, e se deve
reservar para o Cédigo Civil (1). -

Um caso, porém, ocorre, em que o legislador seria obrigado
a admitir para logo o casamento civil como forma excepciona.lz
é se os bispos, perturbando a paz piblica, de seu motu propno,
estabelecessem a Magonaria como impedimento do casamento. .
Nio seria entio possivel deixar sem providéncia essa persegui-
¢do do cidadio por motivo de religifio; ndo seria possivel que,
assim e sem remédio, ficasse o cidaddo privado de seus direitos
civis e impedido de constituir uma familia. O Senado sabe quais
as minhas idéias a respeito dos casamentos mistos, por meio de
contrato entre catélicos e acatdlicos; nos meus relatérios de 1854,
1855 e 1866 instei por essa providéncia como essencial para fo-
mentar a imigracdo. Senhores, o casamento por meio do sacra-
mento é o mais perfeito, mas a politica exige muitas vézes aquilo
que é menos perfeito, por ser mais 1til: somos legisladores de
um pais que tem uma religido de Estado, mas que também per-
mite as outras religides, €, pois, ndo podemos deixar de dar satis-
facio aos direitos dos cidadios de tédas as crengas, ndo podemos,
para n3o ferir susceptibilidades de consciéncia, trair ou suspender
o espirito humano que progride.

A simula do discurso estava nestas palavras finais:

Vou concluir. Apartei, como o Senado viu, tddas as ques-
toes religiosas, que s3o da escola, e ndo do Parlamento; s6bre
essas questées a melhor politica € aquela que aconselhava um
ilustrado publicista franc€s durante a agitagio que dominava
em Franca por ocasido do Concilio do Vaticano: Laissez faire,
laissez passer; deixal que as doutrinas se reduzam a atos e entdo
procedei. Meu discurso foi sdmente sdbre o ponto das relagdes
do Estado com a Igreja; neste terreno é bem aplicavel a ma-
xima de Santo Optatus: — Ecclesia est in Respublica, non Res-
publica in Ecclesia, maxima que bem exprime uma verdade, e
¢ que a Igreja deve respeitar as leis do Estado aonde ela fun-
ciona. Neste terreno, senhores, sem fomentar questdes de cons-

(1) A Octaviano, carta citada: «No Cédigo Civil quero o ca-
samento civil facultativo e a secularizagio das questdes de Estado ».
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ciéncia, que sdo sempre graves, esperemos os fatos, armados com
as leis que temos e com as leis que forem necessarias para im-
pedir as invasGes do poder temporal (1).

Ha muita revelagao nesse discurso s6bre a atitude e o
sentimento de Nabuco para com a Igreja, a religido: vejamos,
porém, primeiro, o efeito que causou. A palavra de Nabuco
era ansiosamente esperada pela divisio em que se achava o
partido Liberal com a atitude de Zacarias, leader da oposi-
¢ao no Senado. A guerra ao gabinete Rio Branco corria por
conta de Zacarias; Nabuco aparecia na tribuna raras vézes,
em debates solenes, para dar a opiniao do partido em ques-

(1) Como seguimento as idéias de Nabuco, formuladas nesse
discurso, ¢ A sua atitude de 1873, cumpre mencionar a espécie de con-
flito ou desacdrdo entre €le ¢ o Clube da Reforma (1877), cujo radi-
calismo se acentuava. O partido Liberal agitava-se pela separagio da
Igreja ¢ do Estado ¢ questGes inerentes a cssa. Em 1° de junho, uma
Comissio do Clube, composta de José Liberato Barroso, Joaquim Serra,
Monte, Couto de Magalhaes, ¢ Tito Franco, formulara um programa
nessa matéria, constante das medidas: 1° Registro civil dos nascimentos
¢ bbitos; 2° Contrato civil obrigatério de casamento; 3° Secularizagio
dos cemitérios pablicos; 4° Liberdade plena de religiio com seu culto
externo e publico; 5° Supressio do nimero 3° do art’ 95 da Consti-
tuigdo (inelegibilidade dos acatdlicos), e alterada a forma do juramento
no sentido de ndo especificar religido alguma (Vide Américo Brasi-
liense — Os Programas dos Partidos). Sinimbu pede ao Centro Liberal
uma reuniio para resolver a respeito dessas novas exigéncias, ¢ Nabuco,
aborrecido, desgostoso de tanta agitagdo improficua ¢ de tanta pressio
indébita, responde ao scu velho amigo de Olinda (22 dec julho):

«Recebi a carta de V. Exa. de 21 de julho, requisitando a con-
vocagio do Centro Liberal para tratar do parecer da Comissio do
Clube da Reforma, que foi publicade em o n.° 126, da Reforma déste
ano. Antes de tudo devo dizer a V. Exa. que, 3 vista dos Artigos Or-
ginicos do Centro Liberal, a convocagio déle compete 3 Comissdo
Executiva. Nio tenho, porém, hesitagio alguma em fazer a convocagio
requisitada... Escuso-me todavia de compareccr 3s sessdes em que O
dito parecer for tratado: 1° porque nio posso, ¢m razio de meus in-
cbmodos e trabalhos; 2° porque o nosso programa politico tem a ne-
cesséria clasticidade para admitir a solugdo da matéria que faz objeto
do mesmo parecer, quando fér oportuno. Para que é&ste programa, atual-
mente, quando nio temos o poder para realizd-lo, ¢ é certo que éle vai
suscitar divergéncias ¢ divisdes que podem complicar ainda mais a si-
tuagio do partido? Devo dizer com franqueza a V. Exa. que n3o quero
a responsabilidade de idéias radicais, que implicam com as minhas
convicgbes; que divirjo profundamente, intransigentemente, de algumas
das solugbes do parccer. Entendo que a 1* ¢ a 2° dcvcm.flcar reser-
vadas para o Cédigo Civil. Sbre a 2° destas, a minha convicgdo, tendo

i
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tdes, quase sempre, de principios. A oposi¢do, que via em cada
nova questao que se agitava, em cada movimento da opiniao,
uma oportunidade de subir, tinha ainda mais esperanga na
questio religiosa do que nas outras, por ndo presumir que
Rio Branco, um chefe conservador, pudesse ir até onde che-
gou, — além do que iria Nabuco, — até a prisao e o pro-
cesso dos bispos. O presidente do Conselho tinha por si a
popularidade no campo magdnico, era o Grao-Mestre de um
dos Orientes, em que a Magonaria brasileira se achava divi-
dida. Para vencé-lo, na aposta que éle travara com os Libe-
rais, — de realizar-lhes as reformas t6das e deixa-los sem
bandeira, — era preciso que esta fOsse agora plantada em
lugar até onde o partido Conservador nio se devesse arriscar.
Esse ponto inacessivel, na questdo religiosa, parecia i escola
radical ser a separacao da Igreja e do Estado.

A crise no seio do partido era uma crise de consciéncia.
Zacarias, Silveira Lobo, Abaeté, estavam de um lado; Souza
Franco era genuinamente anticlerical, a mais forte das cor-
rentes; Nabuco representava o meio térmo, o liberalismo ca-

por base o principio da liberdade, se traduz na seguinte disposigio ou
tese: 1° O casamento, em regra geral, serd contratado e celebrado com
as condi¢Bes e formas prescritas pela religido dos contraentes; 2° aqué-
les que, por uma causa qualquer, nio puderem ou ni3o quiserem cele-
brar assim o0 seu casamento, poderdo contratd-lo e celebri-lo pela forma
puramente civil, segundo as regras estabelecidas pela lei, € o casamento
tera todos os seus efeitos civis. E nem se fale em casamentos diferentes
no mesmo pals, porque a forma obrigatéria os nio evita, visto como
a maioria hd de procurar, depois da forma civil, a béngdo religiosa.
Quanto a 3* solugio, eu a aprovo, se ela se referc aos cemitérios mu-
nicipais ou estabelecidos e mantidos pela autoridade pablica. Entendo
que €sses cemitérios devem ser comuns para todos como € a cidade,
e sdo os impostos. Todavia a secularizagio nio impede a cerimdnia
religiosa em relagdo 3 sepultura de cada um, conforme a sua religido.
O cemitério nio serd bento, mas serA benta a sepultura do catélico
que néle fér enterrado. A 4* solugio, sem condigbes de lugares e po-
pulagdo, implica com a religido do Estado, cuja separagio ou aboligio
eu ndo posso atualmente admitir. Com efeito, autorizar a plena liber-
dade do culto externo, quando a populagio do interior é quase tdda,
se nao tbéda, catdlica, é provocar grandes desordens e conflitos, A 5°
solu¢do tem minha adesio e aplauso. Em resumo: plena liberdade de
consci€éncia, mas a liberdade de culto externo, dependente do lugar
ou de certa relagio da populagio catdlica ».
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télico, o matiz Montalembert, um pouco mais emancipado
talvez, simpatico a fér¢a moral da Igreja, fazendo da reforma
¢ da regeneragao do clero uma grande questio nacional, dese-
joso de conservar perpétuamente o modus vivendi entre a
Igreja e o Estado, mas jurista leigo, catélico independente,
advogado dos direitos do Estado. Outro matiz, semelhante a
Nabuco, mas sem o mesmo fundo religioso, e por isso mais
parecido com Souza Franco ou Saldanha Marinho, apesar
dc ndo ter laivo de animosidade nem de rancor, é Octa-
viano (1).

A impressao do discurso de Nabuco, separando-se de Za-
carias, foi assim de alivio para o partido. Se éle fazia restri-
¢oes as pretensoes radicais de Souza Franco, afastava-se muito
mais do espirito considerado retrégrado de Zacarias. A sua
religiosidade e devogao eram conhecidas, como o eram os
servicos que €le prestara A Igreja, notdriamente o seu decreto
de 1857 do ex-informata conscientia, pelo qual, ainda recen-
temente, se havia de novo batido. O receio era grande que,
nessa questao, €le ou nao se pronunciasse ou tentasse fazer
parar o partido, se nao com o non possumus de Zacarias, pelo
menos com férmulas dilatérias sibilinas. Por isso, sobretudo
na Bahia, os Liberais de origem conservadora e os seus ade-
rentes respiraram quando viram Nabuco destruir o pretexto
que ‘a atitude de Zacarias dava ao partido para entregar-se
A direcao de Souza Franco (2). O Didrio da Bahia, que re-

(1) Octaviano, em carta & Reforma (12 de junho de 1873),
pedia, como vimos, em 1858, que se ouvissem os mogos: ¢ A moci-
dade ndo € defeito para nenhuma das grandes discussGes sociais e re-
ligiosas. Cristo nio chegou & idade dos cabelos brancos ». E acrescen-
tava, advertindo a mocidade liberal: ¢« Quando a Igreja, em um lance
arriscado, reclamava peclas liberdades que hoje condena, foram man-
cebos generosos que vieram em seu socorro — Lamennais, Montalem-
bert, Lacordaire, Broglic. O Pontifice os glorificou naquela mesma lin-
gua em que Séneca proclamara a juventude o mais precioso presente
da Divindade...»

(2) Ledo Veloso tinha-lhe cscrito antes (27 de maio): «O Za-
carias miatou-nos, j4 ndao pode ser nosso chefe ». Dantas, em 28 de ju-
nho: ¢« Nio lhe posso definir o regozijo imenso que se manifestou nas
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presentava a mais forte prov1nc1a politica do Norte, e que,
na campanha da emancipagdo, tanto inclinara para a titica
de Zacarias, sacrificava-o agora implacivelmente. <« Desde

1868 », dizia éle (22 de junho),

o nosso chefe tem sido o sr. conselheiro Nabuco: foi S. Exa. que
formulou nosso programa, e desde entdo nunca lhe recusamos
a direcdo do partido; — o que sem divida nio queria dizer que
recusissemos aos outros senadores do Império o direito de diri-
girem seu partido, pois seguramente s6 ha chefe de chefes onde
h4 mais de um chefe, do mesmo modo que era Agamenon no
cérco de Troia — rei dos reis.

E referindo-se (10 de agdsto), francamente, 3 posicio
de Zacarias:

Em todo caso, por mais valioso que reconhecamos o con-
curso do ilustre senador baiano, é uma verdade que os destinos
de um partido nio se resumem numa personalidade, por mais
importante e elevada que seja: as opiniGes individuais do sr.
Zacarias de modo nenhum podem embaragar os destinos do par-
tido Liberal; e se é chegada sua vez, se esti escrito que lhe caiba
a dificil e espinhosa tarefa de resolver o conflito religioso, nao
lhe faltam elementos de fér¢a para tenti-lo com fortuna, apoia-
do no acdrdo geral do partido, e na opinifo do pais, — elemen-
tos que visivelmente faltam ao govérno atual (1).

fileiras do nosso partido, desde que foram aqui conhecidos os seus lu-
minosissimos discursos na questio religiosa ».

Do Recife, Aprigio Guimardes escreve: ¢ Nio posso deixar de
expressar a V. Exa. a minha admiragio pelo seu tltimo esfér¢o parla-
mentar. Muito havia feito o visconde de Souza Franco; faltava, porém,
o mais dificil: determinar o ponto de coesio para os pobres Liberais.
Fé-lo V. Exa., e foi o méximo servigo 2 idéia ».

(1) Esse pronuncxamento do Didrio deve ter sido mortificante
para Zacarias, que se apoiava principalmente sbébre a Bahla, onde dois
anos antes fora recebido com aclamagdes; éle, porém, nio era homem
que precisasse de um partido para sustentar a sua individualidade; sdzi-
nho, valia uma oposi¢io; seu desdém supria o nimero; sentia-se neces-
sario, e impunha-se pela férga e ubiqiiidade dos seus golpes.
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VH. — NABUCO COMO ESTADISTA CATOLICO. 0S SEUS
DOIS « SENTIMENTOS PREPONDERANTES ». HI-
POTESES DO CONFLITO ENTRE ELES

Nabuco era um verdadeiro catblico, um estadista conven-
cido da necessidade de amparar e desenvolver o sentimento
religioso, como o meio #nico de regeneragio e aperfeicoa-
mento da sociedade, a base permanente de tédas as suas ins-
tituicoes e relagoes morais, de justica, de liberdade e de di-
reito. Como foi éle levado, nessa crise de 1873, a pér-se do
lado dos que, entre a Maconaria e a Igreja, preferiam dar
forga aquela em vez desta? Diversas circunstincias influiram
para isso. A primeira, para mim a essencial, foi que a cons-
ciéncia do catdlico nao foi ferida néle em nenhum ponto sen-
sivel. Ele sabia que a Magonaria no Brasil nio tinha nada de
anti-religiosa; que essa atitude era sé6 de dois bispos, € que,
levada por diante, a politica por €les iniciada transformar-
sc-ia em uma guerra de consciéncias; que, rebelando-se as
irmandades t6das, o culto ficava suspenso e a religiao peri-
clitaria. No estado do espirito publico €le via, nesse excesso de
z€lo, que a Roma mesmo nao agradou, o comégo da anar-
quia material. As reivindicagoes dos dois prelados, o coloca-
rem-se €les acima e fora da Constitui¢ao, o contestarem ao
Estado direitos de quec &éste, desde a antiga monarquia, tinha
posse imemorial, nunca interrompida, nao eram simpaticos
ao seu espirito de transagdo; pareciam-lhe um esbulho moral,
um modo violento, quase brutal, de destruir uma situagao,
um modus vivend:i antiquissimo, que se prestava a todas as
modificagGes razoaveis, a tddas as transagGes possiveis entre
o Estado e a Igreja. Nao estava em questdo para éle nenhum
ponto de fé; apenas, no Senado, tocou de passagem no novo
dogma da infalibilidade do Papa, declarando todavia, como
vimos, que abaixava a cabega (1).

(1) «E uma questdo a que abaixo a cabega; quaisquer que féssem
as irregularidades argiiidas ao Concilio do Vaticano, a mim, catélico,
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Nem é de estranhar que éle se servisse do argumento, —
que o Papa infalivel, como ficou sendo depois do Concilio
do Vaticano, tornava muito mais necessiria, por parte do
Estado, a defesa e a precaugdo do jus cavendi, do que antes
quando, por dogma, a infalibilidade era da Igreja, isto €, do
Papa com o Concilio. Em 1873, quando Nabuco pronunciou
&sse discurso, n3o tinha, por assim dizer, morrido ainda o eco
da grande controvérsia religiosa a que a definicdo da infalibi-
lidade dera lugar. Depois da defini¢ao, pelo Concilio, a davida
tnha cessado. Nabuco abaixava a cabe¢a; mas nem por isso,
nem por acreditar, no seu foro intimo, o Papa infalivel, julga-
va-se, em consciéncia, impedido de tratar da infalibilidade no
ponto de vista das relagées da Igreja com o Estado e de aduzir
aquéle argumento. Nio que uma infalibilidade fésse diversa
da outra, mas, talvez, porque o dogma da infalibilidade, que
nio comunica santidade e impecabilidade ao Pontifice, que
nao livra os atuais e futuros papas de cometerem erros poli-
ticos, como confessadamente cometeram tantos dos antigos,
podia, — pelo mesmo efeito de desequilibrio que tantas vézes
produziu a ilimitada autoridade espiritual, a elevagao sibita,
até sobre verdadeiros santos, quando feitos papas, — envol-
ver a Santa Sé em mais perigosas lutas com o poder tempo-
ral, a0 mesmo tempo que a revestia de maior ascendente sdbre
as consciéncias e os governos catdlicos. Sua atitude era a de
Baroche, ministro de Napoleao III, negando o placet ao
Syllabus; a mesma do conde de Beust, chanceler de Fran-
cisco 11, declarando anulada a concordata .austriaca em con-
seqiiéncia dos decretos do Vaticano.

Nessa divergéncia com os escritores e autoridades ultra-
montanas, Nabuco estava de boa fé; &e n3o ocupava nem
defendia posicao alguma, que n3o f6sse ou nao houvesse sido
defendida por algum espirito eminente do catolicismo. Se
esposava, tomo Montalembert, a causa liberal contra a poli-

ndo compete sendo respeitar os decretos da Igreja em matéria de fé
€ de costumes ».
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tica religiosa da Enciclica e da Civiltd, contra «a teoria do
poder universal e absoluto do Papa, a qual custou i Europa
rios de sangue » (1), é que acreditava nio estar fora da Igre-
ja, recusando, no direito constitucional moderno, um dictatus
de Gregério VII, como o Quod illi [ ao Papa] liceat impe-
ratores deponere. De fato, sem tergiversar ou sofismar, a Cons-
tituicao e as liberdades modernas sio inconcilidveis com o
Syllabus. O Syllabus era o oposto de todos os seus principios®
"¢ idéias politicas; o sentimento leigo, tolerante, nacional, era
invencivel néle. Se a Igreja tinha que ter um direito publico
ortodoxo, tao protegido pelas suas penas de consciéncia, como
a prépria Divindade de Jesus Cristo, implicando heresia o
menor desvio déle, Nabuco teria que reconsiderar tdda a sua
situagao, nao so6 politica como religiosa. Se o catolicismo tinha
que condenar o liberalismo, como condenou o arianismo ou
o protestantismo, langar fora do seu seio todos os que nao
repudiassem as idéias leigas e liberais em politica, seria uma
tremenda crise para €le. Se fosse inevitivel a opgao entre a
obediéncia a Roma (em caso que lhe competisse resolver como
politico) e a obediéncia aos principios fundamentais da Cons-
tituigao, éle curvaria a cabeca A sentenga do Sumo Pontifice,
mas n3ao renunciaria 3 sustentagao da independéncia e dos
direitos adquiridos do Estado. Fa-lo-ia, entretanto, pela con-
vicgdo, pela certeza de que nao estava abjurando, nem re-
cusando ao Papa a obediéncia que lhe devia. Se tal divida
entrassc em seu espirito, €le nao assinaria, de certo, a retra-
tacao da Constituicio e¢ do direito pétrio; resignaria, talvez,
a posi¢ao politica; quando, porém, sentisse, em vez do escri-
pulo, a imposicio da prépria fé, ser-lhe-ia impossivel subscre-
ver com o seu punho a rentncia da parcela de liberdade e in-
dependéncia civil que éle representasse na sociedade moderna,
¢ entio ver-sc-ia negando essa completa submissio a Roma,
mas abragado com o crucifixo, invocando a Imaculada Con-
ceicdo, para que tivesse compaixdo de sua alma. Felizmente,

(1) Docllinger.
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semelhante conflito, entre o estadista € o catélico, ndo se havia
de dar; nunca Pio IX exigiu essa rentincia dos direitos do
Estado por parte dos que o representavam. Até o fim, Nabuco
pode ser, sem escripulos religiosos, o advogado, por parte
do Estado, da Constituicio jurada, que, até condenacio for-
mal e in specie, tinha para éle a prépria sangio da Igreja.
Nem o papado devia acentuar as reivindicagoes do Syllabus.
A Pio IX estava destinado por sucessor Ledo XIII, e, se nao
h4 diferenca entre a politica de um e de outro, — por ter
Ledo XIII o mesmo ponto de vista catélico que Pio IX, e por
se ter Pio IX mostrado sempre a todos tio benévolo, tio con-
ciliador, tdo brando (talvez ainda mais meigo) como Ledo
XIII, — ndo é duvidoso que no atual pontificado desapa-
receram as prevengdes contra a tendéncia absolutista e teo-
critica, que em 1870 parecia dever prevalecer no Vaticano,
ainda que sem alcance prético, como puro desideratum teo-
l6gico, em vista de uma civilizagao ulterior ou abstrata.

Em pontos de fé, em dogmas, em veneragio, em submis-
sdo dentro do que ela tinha por legitimo dominio espiritual
da fé, Nabuco punha Deus acima de César; quanto ao caré-
ter, porém, da sociedade politica, se seria eclesidstico ou civil,
éle era um espirito genuinamente moderno e liberal; nio
podia tornar-se em ultramontano. De certo, compreendia a
necessidade da existéncia désse ideal catélico, assim absoluto.
intransigente, aspirando a autoridade suprema, mesmo como
guarda da Moral; mas era incapaz de intolerincia, por mais
evidente que f8sse a verdade a impor, e se, em matéria de
crencas, prestava completa submissio, quanto A esfera dispu-
tada a todas as religiGes pela sociedade moderna, animava-o
um forte individualismo, — isto é, um sentimento suficiente,
inabalavel, de que, mantendo-se como os estadistas que, ainda
que animados de espirito de submissio em matéria eclesids-
tica, em todos os tempos defenderam a prerrogativa e os direi-
tos temporais da Repuiblica, quanto & fé éle n3o apostatava;
morria com o seu batismo, e podia apelar para a misericér-
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dia de Deus. Se em absoluto a dualidade, o conflito da sua
obediéncia ao Papa e a Constitui¢do, era andtema perante a
teologia, sobretudo por ser o vinculo mais forte para éle, nas
hipéteses que figurei, o do Estado, o fato é que o espirito
que o inspirou politicamente, desde antes do ministério Paran4,
foi o espirito de inteligéncia e acérdo com a Santa Sé. Ele
acreditou sempre que a sua sinceridade de catélico, nas ques-
toes que teve de tratar com a Igreja, convenceria os bispos, @
internancio, o Soberano Pontifice, da conveniéncia de ceder,
quanto ao Brasil, na aplicagao dos principios, em vez de exigir
perfeita conformidade. E A vista désses precedentes, que co-
nhecemos (1), que se deve apreciar a atitude religiosa de Na-
buco, nao s6 na questag dos bispos, como em relagao as leis
de secularizagao exigidds pelo partido Liberal, de que era
chefe.

Na questao dos bispos Nabuco, como se viu, fora contra-
rio ao processo, preferia a temporalidade da expulsao dos
bispos com suas cOngruas. As razoes que éle deu (2) mos-

(1) Comparar vol. I, Administragio eclesi4stica de Nabuco, mi-
nistério Parani, pig. 304. Ver acusagdes do marqués de Olinda, por
causa da parte dada por Nabuco 3 Santa S¢é na institui¢do das projc-
tadas faculdades teolégicas; ver constantes exprobragGes, também por causa
do scu decreto de 1857 dando aos bispos o podcr de suspender, sem re-
curso, ex-informata conscientia, decreto que rcstabelece a disciplina e
govérno do clero pelo diocesano, ¢ que € tido, no campo contririo, como
a lei de Lippe eclesidstica. Notar (p4g. 305) a opinido de Nabuco sdbre
a conversio dos bens das Ordens sem preceder acérdo com a Santa Sé
(Discursos de 1870).

(2) Ver as razdes de Nabuco na conferéncia de 3 de junho de
1873: 1° Porque o processo criminal deveri afetar gravemente a digni-
dade ¢ a fbrga moral do episcopado; 2.°, porque os tribunais hesitardo
perante a questio de consciéncia que motivar o conflito, ¢ essa questdo
dificilmente serid clevada A categoria de crime; 3°, porque a presenga
do bispo dard azo a novos conflitos, alimentando a guerra reliziosa;
4.°, porque, sendo os dois poderes, temporal e espiritual, independentes
¢ distintos, a cxpulsio do territério serd uma analogia do modo como
uma soberania procede para com o representante "de outra, quando a
presenca déste se torna incompativel com a paz ptblica; 5. porque
nenhum outro meio ocorre mais cficaz ¢ conforme as reclamagbes da
paz piblica, desde que o bispo insistir em nd@o reconhecer as instituigdes
do pais ¢ os poderes do Estado ».
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tram bem a estratificacio do seu espirito, a camada regalisia,
que revestia, por assim dizer, tdda sua consciéncia juridica, e
a camada religiosa — fé, veneragao, anior ao prestigio da
Igreja. Entre as duas, o fluido politico, em liberdade, corren-
do de uma para outra, irrompendo através de ambas: a
conveniéncia, a oportunidade, as circunstincias. « Tenho no
coragio », disse éle no Senado, em 11 de junho de 1873 —
j4 o vimos descrevendo-se religiosamente —

um amor sincero e profundo 3 religido do Estado, na qual nasci

e na qual pretendo morrer. O nobre senador pela Bahia [ Zaca-

rias ] disse que eu era devoto da Imaculada Concei¢io de Maria.
E uma verdade. Tenho tambem no coragdo um outro senti-

mento preponderante: é o amor que consagro aos direitos sa-

grados do Estado, porque o Estado é # nagio, é a pitria.

Conforme era um ou outro o sentimento ameacado, o
estadista parecia ser dominado pelo sentimento em que lhe
tocavam. Foi assim que tantas vézes €le defendera os inte-
résses da religido e os direitos da Igreja, parecendo ceder da
soberania do Estado, e era assim que éle agora reivindicava
essa soberania, parecendo abrir mao de grandes interésses
catélicos. E a ésse espirito politico, moderador das duas ten-
déncias opostas, a religiosa e a civil, espirito governamental
— ao marqués de Sao Vicente, dira déle, depois da reunido
do Conselho de Estado em que se aconselha a responsabili-
dade dos bispos: « O Nabuco foi quem se mostrou estadis-
ta» (1) — que o faz preferir a deportacao dos bispos com
tddas as honras, sem perda das cdngruas, correspondendo a
entrega dos passaportes aos enviados estrangeiros, ao pro-
cesso que afetava a forca moral do episcopado; isso, porém,
estava subentendido no seu simile diplomatico, somente no
caso de nio conseguir o govérno a avocagao da causa pela
Santa Sé, o que, ao primeiro pedido, €te consegue. Era a

(1) Referiu-me essas palavras o dr. Oliveira Borges, antigo depu-
tado conservador, genro do marqués de Sio Vicente.
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ésse recurso que se referia Nabuco quando dizia no Senado
(11 de junho de 18%3):

Quanto 4 hesitagio do ministério, a prova é a grande ques-
tdo que hoje apreende exclusivamente o espirito piablico: a
questdo religiosa. Oh! esta questdo poderia ter sido resolvida
para logo sem grandes obsticulos. Eu aprendi na escola, quando
estudava latim, esta méixima de Ovidio: Principiis obsta sero
medicina paratur.  Quer isto dizer que o remédio ¢ fAcil ey
principio. Vés o sabeis, senhores, as questdes, por graves que
scjam, se se resolvem logo, sdo ficeis. Mas a questdo mais peque-
nina pode tornar-se avultada, desde que se complica pela demora
da sua solugdo.

Se Nabuco tivesse a responsabilidade do govérno, teria
procurado, desde o principio, apelar para Roma.

Quanto 3s reformas secularizadoras, observar-se-4 que Na-
buco cede 4 exigéncia do partido sdmente no terreno em que,
por experiéncia, por autoridade de bons catélicos, por seme-
lhanga com as leis de nagées fiéis A Santa Sé, como a Franga,
a Austria, éle sente que nio estd fora da demarcacio da
Igreja; assim no casamento civil, na elegibilidade dos acaté6-
licos, na liberdade de cultos. J4 vimos como éle respondeu a
Sinimbu, quando o queriam forgar a ir longe demais: « Devo
dizer com franqueza a V. Exa. que nao quero a responsabili-
dade de idéias radicais, que implicam com as minhas convic-
¢oes ». Na sua posicdo de chefe, para afastar uma exigéncia
perigosa ¢ desarrazoada, €éle podia admitir, hipotéticamente,
de futuro, uma concessio que lhe custaria fazer, ¢ que segun-
do tdda probabilidade nio faria, ou para a qual nunca havia
de julgar chegada a oportunidade; isso, porém, nao era falta
de sinceridade, nem indfcio de que abandonava o seu préprio
conselho para se conformar ao do partido: era uma tatica
espontinea de argumentagao, um modo de insinuar a prudén-
cia. « Sou positivo e prético, escrevia-me éle em 1870, nao

*gosto de inovagdes, senao quando hi necessidade delas;
admito tdda a liberdade de consciéncia e estou pronto a des-
truir todos os obsticulos dela; digo, porém, que, no estado
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da populagio, nio hi necessidade de destruir a religiao de
Estado ». A condicional — no estado da populagio — nao
quer dizer que em outro caso éle julgasse necessirio destruir
a religido do Estado; o carater oficial, politico, da Igreja, €le
s6 concordaria em retirar-lhe, se ela mesma preferisse a sepa-
racio ao jus cavendi. A frase é apenas um exemplo do seu
modo de captar as opinides mais adiantadas, de chama-las a
si: sao hipbteses improvaveis, que &le figura para parecer
fazer uma concessio em troca da que quer obter do espirito
que pretendia arrasta-lo.

Apesar de tbdas estas explicacOes sinceras, ainda resta,
nos discursos e pareceres de Nabuco na crise de 1873, alguma
coisa que destoa da linguagem de um estadista catélico. Ha
certo contigio das paixOes da época, da efervescéncia anti-
clerical do partido: pode-se ter como certo que essa linguagem
de momento representa o primeiro jacto do sentimento poli-
tico, a que faltou a devida retificagao do sentimento religioso,
€ que ela ndo exprime o estado do espirito intimo, assentado,
da consciéncia de Nabuco. Sao as exageracgGes, as exorbitdn-
cias do improviso; os arrastamentos do chefe a frente do par-
tido (1); n3o afetam em nada o seu modo de sentir, uniforme,
constante, sereno, em relacao as coisas da religiao, a influén-
cia do status, ao papel da Igreja no Estado.

Pode-se formular a regra de Nabuco, nas relagdes entre
o Estado e a Igreja, com as palavras de Santo Agostinho:
In necessariis unitas, in dubiis libertas, in omnibus caritas.
Na vida privada, como chefe de familia, como criatura hu-
mana, até onde €le levava a devogao, ver-se-4 depois: por
isso, em certo sentido, pode-se dizer que, como homem pabli-
co, sua religiao nunca foi posta 2 prova, submetida ao maximo
de tensdao, & pressao do sentimento intimo. O que eu tenho
dito, quanto a possibilidade de um rompimento entre os dois

(1) Escrevendo a Octaviano sbbre a interpelagio de Dantas em
1877, a respeito da politica religiosa do gabinete Caxias-Cotegipe:
« O nosso partido caminha por entre brasas... A divergéncia ¢ de sua
natureza ».
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sentimentos preponderantes, que €le mesmo tao bem caracte-
rizara no Senado, do qual resultasse prevalecer a sua obedién-
cia civil, é sempre excluindo a acido da graga e a presenga
de perigo real para a Igreja. Entre a religido catdlica e a cons-
tituicao liberal da sociedade, tornadas incompativeis, e tendo
que desaparecer, uma ou outra, da face da terra, Nabuco,
creio eu, salvaria a religiao. Basta dizer que éle nao compreen-
dia a sociedade sem moral, moral sem Igreja, e que nao via
no catolicismo um obstaculo, mas a condicao do progresso
humano. Nesse sentido éle era tao profundamente catdlico
como qualquer ultramontano; em nossa politica, porém, nao
imaginava a possibilidade de um désses choques da Igreja
catblica com outras 6rbitas morais no espago da civilizagao
humana. Se o imaginasse, é provavel que €le tivesse sido um
Windthorst, ¢ nio um Montalembert.
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FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO (:872-1875).
GABINETE CAXIAS-COTEGIPE (1875-1878)

I. — RETRAIMENTO GRADUAL DE NABUCO. AS CAUsAY

As ultimas sesses legislativas em que tomou parte, Na-
buco torna-se cada vez mais retraido e raro. Poucas vé-
zes toma a palavra. Os seus discursos revestiram-se sem-
pre da mesma solenidade; mas, exceto em uma ou outra grande
questao por que se apaixona (em 1873, por exemplo, como
vimos, a questio argentina, em 1874 a questio da conscri-
¢30), os discursos nao tém mais o fogo, o principio vital da
elogiiéncia; acentua-se néles a feicao de Meditacoes, de La-
mentagdes politicas, que, ainda nos momentos da sua maior
atividade, tiveram os discursos de Nabuco. O orador sente-se
estranho a tribuna, separado do auditério; perde o contato
das novas geragdes, mostra-se cansado do espirito de agita-
¢do que as domina, e em que &le mesmo foi um instante en-
volvido. A vida concentrara-se-lhe no pensamento; cra um
solitdrio, um pensador; se falava ainda a linguagem dos par-
tidos, se aparentava fé, se invocava ficgGes constitucionais,
convengdes politicas; em tudo isso sentia-se o toque gelado
da expcriéncia, a descrenga interior de uma velhice sem dia
seguinte, isto é, da velhice que nao espera nada para
0s mogos.

Diversas causas contribuiam para o desinimo de Nabuco
em politica, e como essa fora sua carreira, sua ambigao, sua
ocupagao mais intima desde a infincia, o desinimo esten-
dia-se do personagem ao homem, ao ente moral e pessoal,
quc bem pequena parte tinha reservado para si mesmo fora
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da profissio da segunda personalidade que revestira, do aci-
dente que deixara crescer ¢ tomar o lugar da verdadeira
substéncia.

Uma dessas causas foi a transformagio radical que ope-
raram no partido Liberal as eleicbes de 1872, pela simples
entrada de Silveira Martins para a Cimara. O partido, que
até entdo era dirigido sem contraste pelos velhos senadores,
agora vé aparecer na Cimara dos Deputados um poder novo,
capaz de disputar-lhes a autoridade, pronto a medir-se com
éles, para lhes tirar o séquito, a férca do elemento popular,
no qual éles se apoiavam. J4 em outro lugar descrevi a im-
portincia politica da apari¢iao de Silveira Martins no Par-
lamento do Segundo Reinado. A sua revelagio na Camara,
de algum modo, assinala o triunfo da agitagio democrética,
que devia, em 1889, levar de vencida o Trono. Os senadores
liberais podiam falar & Coroa linguagem da maior gravida-
de; mas €les apontavam ‘para o perigo da onda revoluciona-
ria, do radicalismo intransigente, cioso e inimigo da autori-
dade, por esséncia republicano, que sentiam trabalhar as en-
tranhas do seu partido, e désse espirito novo, jovem ainda
em 1868 e logo um gigante, a encarnacao era Silveira Mar-
tins, uma das poucas fér¢as individuais, verdadeiramente pu-
jantes, que produziu a nossa politica, figura de gladiador,
comparada & débil musculatura que, em geral, ela empres-
tava aos seus combatentes. De fato, é s6 pelas proporgées do
tribuno vitorioso de 1872 que se pode avaliar a fér¢a impul-
siva do espirito radical de 1868, que reflete na linguagem
dos mais graves pensadores e conselheiros do Império. Diante
da importincia, que, pela presenca de Silveira Martins, ad-
quiria, perante o partido Liberal e o govérno conservador,
a pequena bancada liberal da Cimara, quase tdda ela rio-
grandense, diante do ascendente do liberalismo radical, po-
pular, que cercava e lisonjeava o tribuno, um velho Con-
servador, que tinha feito a sua evolugdo liberal, como Nabu-
co, sentia que se devia retrair, a menos que quisesse ou dar
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arras da sua adesdo, acompanhando os adiantados, para onde
decidissem leva-lo, ou aparentar uma férca que nio tinha,
sdmente representar de chefe.

No fundo, € essa a explicagio do estado de espirito de
Nabuco, como ressumbra dos seus discursos e da sua corres-
pondéncia, desde 1873 sobretudo, até sua morte. Ele sente
que nada pode fazer, que a politica se move em uma esfera
onde €le nao influi mais, entre dois pélos contrarios: entre
o Imperador, que dirige, & vontade, o reinado (por meio
dos partidos desunidos e desorientadoes, de que alternadamen-
tc se serve), € a anarquia que o vai dissolvendo, e da qual
o elemento conservador representa uma das faces: — a in-
doléncia, o egoismo, a inércia, o fatalismo; e o liberal, a ou-
tra: — a impaciéncia, a curiosidade, o otimismo demolidor,
conjunto inanalisivel de ingenuidade invejosa e de presun-
¢ao ignorante. Invadia-o o pessimismo, a tristeza dos homens
de pensamento no meio de homens de palavra e de agao,
do filosofo politico em uma sociedade que nao tem tempo
para o escutar.

A verdade é que a época nao era suscetivel da reforma
que Nabuco desejava, e que, em tais circunstincias, s6 faria
apressar-lhe a dissolugao. O espirito que o dominava era o
melhor, contanto que dominasse a sociedade inteira, e nao
apenas a alguns reformadores sinceros, e a sociedade nao

estava dominada de tal espirito de eqiiidade, de conciliagao,
de justica. Em semelhante fase, a eleigao direta, por exem-
plo, s6 daria, como deu, resultados negativos; tdda reforma
seria desvirtuada na execugdo, tdda subvengao, como éle de-
scjava, por exemplo, com o crédito real, tornar-se-ia em es-
peculagao, s6 estimularia a ganincia, nao as industrias, as
artes, o desenvolvimento desejado, qualquer que fosse.
Desde o principio, o calor, a luz, a vida para as maiores
emprésas, tinha vindo do Tesouro. Em todo tempo, as gran-
des figuras financeiras, industriais, do pais tinham crescido
A sombra da influéncia e protegao que lhes dispensava o go-

26
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vérno; é&sse sistema s6 podia dar em resultado a corrupgao
e a gangrena da riqueza publica e particular. Dai a expan-
sdo, cada vez maior, do orcamento e da divida; a crescente
indiferenca e relaxagdo, por fim a apari¢do ao lado dos mi-
nistros, nas bancadas e corredores das Cimaras, nas secre-
tarias de Estado, nas redagdes de jornais, de uma nova en:
tidade: os intermediarios, impropriamente chamados advo-
gados administrativos, que, pouco a pouco, reduzirdo a poli-
tica a stdita do interésse particular, e fardo dela, qualquer
que seja a abnegacdo, a dignidade, a pobreza dos seus ho-
mens, o auxiliar, o instrumento, o autdémato, sem o saber e
sentir, da especulagao que sitia o Tesouro. Em uma fase so-
cial assim caracterizada, o reformador, qualquer que fésse
o valor moral de sua idéia, nao fazia senao concorrer com ela
para dar novo alento 2 cobiga: cada reforma era mais um
prato servido aos que se banqueteavam na casa do contri-
buinte, deixado de fora, mas obrigado a pagar o festim. E
por milhares de contos de réis que se terd de computar essa
desvirtuagao das idéias, das aspiragdes, das iniciativas de tdda
ordem pela exploragdao, que em todo tempo cercou e por tl-
timo dominou a nossa politica: a principio, rasteiro, familiar,
contentando-se com as migalhas de um orgamento severa-
mente fiscalizado (pequenos lucros, subvengdes, fornecimen-
tos); depois, empreendedora, ousada, impondo-se em nome
do interésse publico, do adiantamento nacional, & boa fé, ao
entusiasmo, a timidez dos politicos mais desinteressados €
honestos (emissGes, empréstimos, garantias de juros, conces-
sGes e rescises de contratos, estradas de ferro, engenhos cen-
trais, imigrantes, terras publicas, direitos proibitivos). A
politica propriamente dita perdia importincia, ao passo que
deixava desenvolver-se, a4 sua custa, o gérmen invasor que
a devia matar; subordinava-se 4 fungdo de servir a uma plu-
tocracia tio artificial quanto efémera, afetando a essa sua
criagio de um dia tarifas de alfindega, impostos, papel-moe-
da, crédito ptblico. Bem poucos estadistas sentiam quanto
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seu papel era secundério, ingénuo; que, com seus discursos,
suas frases, seus projetos, suas dissensGes, éles nio eram sendo
o instrumento de que se servia, quando éles menos o suspei-
tavam, a ambicao de fortuna que estava por téda parte. Que
era todo o trabalho que é€les faziam nas Cimaras, na im-
prensa, no govérno, senao o revolvimento surdo e interior do
solo, necessario para a germinagao da planta? Eles, politicos,
eram os vermes do chao; a especulac@o, a planta vivaz e flo®
rescente que brotava dos seus trabalhos continuos e aparen-
temente estéreis; éles desanimavam, ela enriquecia. O pro-
prio Imperador, o que fazia senao trabalhar sem descanso e
sem interrupcao em proveito dela, que se confundia com o
progresso material, intelectual e moral do pais? S6 ela me-
drava, invadia, e dominava tudo, em torno déle; reduzia a
politica, o Parlamento, o govérno, a um simulacro, ignorante
da sua verdadeira funcao; utilizava todo o aparelho politico
para fabricar a sua riqueza nomade e fortuita, que as vézes
durava tanto quanto uma Legislatura, e logo decaia, senao
do seu fausto, pelo menos do seu porte e altivez. Esse espirito
de cobica, em térno e com os recursos do Tesouro, criando
leis como se descobrem minas de ouro, ird crescendo desde
entao, dia por dia, no carater e indole do govérno, como o
outro espirito, a séde de transformagGes radicais no meca-
nismo politico do Estado. Um mina, alui a sociedade no alto,
o outro, em baixo; um alicia o interésse, o outro, a imagina-
¢do; por forma que, o fato de 15 de Novembro de 1889, o
baque da monarquia, precipitada pelo impulso do segundo,
encontra o primeiro em tal grita e agitagao de negdcios, que
a queda do trono, no momento, passa quase despercebida ao
mundo financeiro, ao gigantesco parasita que havia sugado
a melhor seiva da nossa politica, o seu grande alento das épo-
cas desinteressadas e patridticas. Em tais condigGes para que
falar? Para quc entreter a curiosidade dos raros que ainda
cultivavam em politica o espirito do Direito, ou que ainda
eram capazes de veneragao? O prestigio substituira o res-
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peito: o respeito fora o reflexo do caréter sdbre a opiniao; o
prestigio era o reflexo da situacdo que o homem de Estado
ocupava ou podia ocupar; ndo havia mais propriamente o
estadista, havia s6 o politico, criatura de um dia, desenrai-
zado, flutuante, sentindo que em nada se apoiava, que um
sdpro o precipitaria da altura a que fora elevado. Se a am-
bicio ainda era forte e decidida, se o politico era um can-
didato, um ano, dois anos, désse poder sem realidade podiam
tenta-lo, apesar da mortificacdo da queda; mas, para aqueéles
de quem a vida se estava retirando, como Nabuco, que ti-
nham entrado na fase do declinio, que prazer podia ter a
simples competicio por um pdsto de que conheciam o de-
sencanto?

o. — SEssOEs DE 1873 E 1874.
A LEI DA CONSCRICAO

Na sessao de 1873, os principais assuntos de que trata
Nabuco s3o a questdo religiosa e a questdo argentina (1).
Nessa sessio, o visconde do Rio Branco estava no fastigio,
como estar4d na de 1874. O seu dominio no partido Conser-
vador se tornara quase completo, s6 contrastando pela dis-
sidéncia de que era chefe Paulino de Souza, ¢ que ja nao
dispunha na Cimara dos Deputados de tantos combatentes
como nas campanhas parlamentares de 1871 e¢ 1872; e a
oposi¢ao liberal nas duas Cimaras, sem forcas para comba-
ter eficazmente Rio Branco, é obrigada a acompanhi-lo nas
reformas. A politica de Rio Branco, como vimos, era, por
um lado, realizar, exceto a elei¢io direta, tddas as reformas
politicas do programa liberal (2), e por outro dar grande

(1) Pronuncia também um discurso contra a transformagio do
Banco do Brasil em banco semicomercial e semi-hipotecirio. A confu-
sdo do crédito real ¢ pessoal no mesmo estabelecimento lhe parecia con-
traria a idéia do crédito real.

) (_2) Reforma judicidria (lei de 20 de setembro de 1871); eman-
cipagdo dos nascituros (lei de 28 de setembro de 1871); reforma da
guarda nacional (lei de 10 de setembro de 1873); aboli¢io do recruta-
mento (lei da conscrigdo, 26 de setembro de 1874).
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impulso aos interésses morais e materiais do pais (1). Essa
politica, a0 mesmo tempo que concilia ao ministério a bene-
voléncia dos que desejavam as reformas, agrupa em térmo
déle as classes interessadas nos grandes melhoramentos pro-
jetados, como estradas de ferro, imigragdo européia, enge-
nhos centrais de aciicar, auxilios & lavoura por uma larga
emissao garantida de letras hipotecirias. Em 1874, os Libe-
rais nao podiam ter esperanca de subir ao poder; a divisad

(1) Quanto aos interésses de ordem moral, entre outros o con-
trato para o Cédigo Civil, celebrado pelo ministro da Justiga, Duarte de
Azevedo, ¢ as reformas e¢ melhoramentos introduzidos pelo ministro do
Império, Joao Alfredo, cm relagao A instrugio publica ¢ profissional,
escolas publicas no Municipio Neutro, Asilo dos Meninos Desvalidos,
Biblioteca Nacional, Arquivo Publico, Colégio de Pedro II, Academia
de Belas Artes (prémios de viagem), Escola Politécnica (lentes estran-
geiros de cadeiras novas, especiais), Escola de Minas, primeira cstatis-
tica geral do Império, levantamento da carta itineraria ¢ da carta geo-
légica do Brasil (trabalhos que outro ministério mandou suspender).
A @sses servicos cumpre acrescentar, tratando da administragio do mi-
nistro Jodo Alfredo, que se torna o grande edil do Rio de Janeiro, a
construgio do grande parque central da praga da Aclamagio, ¢ a remo-
¢io do matadouro para fora das vizinhangas do Pago de Sio Cristévio.
Quanto ao progresso material, antes de tddas, a lei de 24 de setembro
de 1873 (Decreto Costa Pereira), concedendo subvengio quilométrica
ou garantia de juros 3s companhias de estradas de ferro até o capital
de 100.000 contos. A propaganda principal dessa idéia, desde anos antes,
estava sendo feita, entre os competentes para rcalizd-la, por André Re-
bougas, cujo livro, que mais tarde aparece, € revisto na primeira parte
pelo visconde de Itaborai. (Ver Garantia de Juros, Estudos para sua
aplicagdo ds Emprésas de Utilidade Pidblica do Brasil, pelo engenheiro
André Rebougas, Rio de Janeiro, Tip. Nacional, 1874, com a legenda —
Pro Brasilia fiat eximium). As origens da lei de 24 de sctembro de 1873
$30 o projeto de Tavares Bastos em 1864, autorizando a garantia de
5% durante 50 anos ou de 7% durante 30 anos, is companhias de
caminhos de ferro, ¢ a emenda ao Orgamento em 17 de abril de 1873,
de Angelo do Amaral, Gusmic Lobo e outros deputados, garantindo
9% de juros até 61.000 contos anuais, emenda que é convertida no pro-
jeto substitutivo que os secnadores Sinimbu ¢ Pompeu apresentaram,
fixando o maximum de 100.000 contos para o capital garantido. « Ex-
ceto a lei de emancipagio, diré Sinimbu, nunca o Parlamento brasileiro
votou lei de mais futuro para &ste Império». (Discurso de 3 de setem-
bro). Nio deve ser omitido aqui que foi durante o gabinete Rio Branco,
¢ gragas a concessdes suas que sc estabeleceu o telégrafo submarino cos-
teiro, ligando A capital do Império os principais portos do litoral bra-
sileiro; que o Brasil ficou em comunicagio telegrifica com o Rio da
Prata ¢ a Europa (primeiros telegramas trocados com a Europa, 24 dc
junho de 1874); que mais sc desenvolveu a réde dos nossos telégrafos
terrestres (9.281 quilémetros em fins de 1875 contra 2.080 em 1871);
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na questdo religiosa estava no seu auge entre €les (1 ), e tam-
bém era grande no partido o arrastamento para a Repiblica;
a corrente democratica (2). Tavares Bastos partira para a
Furopa muito desanimado (3). Quanto a Nabuco, s6 ansia-
va por deixar a posicio de chefe, por um pretexto para en-

tregar o bastdo (4).
Na sessio de 1874 o seu grande esfér¢co no Senado € so-
bre a lei do sorteio militar, em substituicdo ao recrutamento.

e que foram decretadas as estradas de ferro estratégicas do Rio Grande
do Sul (projeto substitutivo apresentado na sessio de 18 de julho de
1873 pelo deputado Paranhos, depois bario do Rio Branco, defendido
na sessio seguinte pelo préprio presidente do Conselho, visconde do Rio
Branco, e adotado por 95 votos contra 7). O impulso que o gabinete Rio
Branco deu 3 construgio das nossas vias férreas (em 1871, achou em
trafego 730 quildmetros; em 1875, deixou 1.500 em trifego, 8.180 estu-
dados ou em construgio e 1.700 concedidos) e 3 emigragio européia
para o Brasil (30.500 imigrantes por ano em vez da média de 8.500)
foi continuado pelos gabinetes que se sucederam depois désse. As expor-
tagdes e importacbes e as rendas pablicas aumentaram mais rapidamente
do que antes; e o cimbio, que em 1871 oscilava entre 22 e 25 3/8,
em 1873 chegava ao par, de 27, e em 1875 a 28 3/8. Ver no Brésil,
de E. Levasseur, de Rio Branco, E. Prado e outros colaboradores (edi¢do
ilustrada, Paris, 1886. A. Lahure, editor, 'pdg. 79) os trés Diagramas
construidos pelo bario do Rio Branco: o 1°, mostrando o valor anual
do comércio exterior do Brasil, importagao e exportagdo e a receita do
Tesouro, desde 1834 até 1889; o 2.°, a importagao anual de escravos, a
imigragio européia e o desenvolvimento das vias férreas no mesmo
periodo; e o -3.°, o cimbio entre o Rio de Janeiro e Londres, desde
1851 até 1889. Os principais acontecimentos da nossa histéria politica,
administrativa e militar estio recordados nesses diagramas.

(1) A Dantas (7 de julho de 1874): « Talvez o prestigio do
ilustre ancido [ Abaeté] possa diminuir as divergéncias que matam o
nosso partido, trazer-lhe mais confianga do Imperador, e apressar a
nossa ascensao, embaragada pelo ultramontanismo ».

(2) A Saraiva (17 de novembro, 1874): « O que me assusta €
ver que grande nimero de Liberais monarquistas vio descrendo de
nossas atuais instituigGes, ¢ concorrendo assim para a formacio de uma
situagio arriscada para os Liberais e impossivel talvez para os Conser-
vadores ». '

(3) Ledo Veloso a Nabuco (26 de abril, 1874): « Hoje por aqui
passou o Tavares Bastos que, nas conversas havidas conosco, a todos
nos deixou desanimados quanto ao futuro do nosso partido, que éle con-
sidera muito distanciado do poder ». )

(4) Assim com Abaeté, que um momento parece querer voltar &
politica ativa, depois que deixa a presidéncia do Senado: « O nosso
Abaeté apareceu outra vez em cena com o brilhantismo da juventude e
para logo entreguei o bastdo de chefe, o que ali4s eu nio-era senio nomi-
nalmente e sempre repugnando» (a Dantas, 7 de julho, 1874).



—

FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO 391

Ele tinha redigido, em 1873, o seu voto em separado no pa-
recer das ComissGes reunidas. Esse voto contém as idéias prin-
cipais de Nabuco em relagdio a um assunto que, sendo de
importincia vital para o nosso pais, nunca despertou o in-
terésse publico. Foi éste o voto separado:

Nio posso adotar a proposicio da Cimara dos Deputados,
ainda mesmo depois de algumas das emendas admitidas pelae
maioria das Comissdes.

A condigdo essencial de uma lei é a sua relagdo com o pais
que cla deve reger.

A esta condigao falta o projeto.

Com efeito, o sistema do projeto, quanto a obrigagio do ser-
vigo, e apesar das incoeréncias que revela, é o sistema da Pris-
sia, adotado hoje pela Franca depois dos seus decastres.

Isto é:

1. A classe ou idade alistada anualmente é tdda sacrificada
a contingéncia do servigo militar em tempo de paz ou de guerra.

Sendo que:

O sorteio n3o exonera os alistados, que excedem o contingente,
mas servem somente para marcar a ordem em que todos os alis-
tados devem ser chamados.

Assim que, estid sempre aberto o recrutamento, que por tal
modo recaird de surprésa s6bre os mais préximos e encontradi-
¢os, sendo iludidas, pela negligéncia ou patronato, as diligéncias
contra os designados ou primeiros sorteados.

2. Preenchido efetivamente o contingente, os alistados que
restam s3ao incluidos e acumulados desde dezoito até trinta anos
(12 classes) em uma grande reserva para o tempo de guerra
interna ou externa, 3 disposi¢io do govérno (art. 5.%).

Esta grande reserva, pelo projeto, nao tem quadros, exerci-
cios e revistas.

Ocorre, porém, A primeira vista de olhos, que a organizagio
dela vird depois, como conseqiiéncia para que se nio diga que
a instituigdo fica em papel, e falta ao seu fim.

E na verdade, se a guarda nacional vai ter exercicios e re-
vistas, por mor fér¢a de razio, hdo de té-las as reservas do art.
3.% § 2.9 ¢ do art. 5.% mais proximas do exército que a guarda
nacional.

Assim que, tdda a populagdo viril e disponivel do Brasil fi-
carid militarizada e sujeita & contingéncia do servigo militar,
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Ainda mais:

Combinado éste projeto com o da guarda nacional, recente-
mente proposto pelo govérno, é evidente que o brasileiro esti
sujeito a4 contingéncia do servigo militar desde dezoito até ses-
senta anos, muito mais que na Prissia, Franca e Austria.

Sim; esta sujeito a essa contingéncia de dezoito a trinta no
exército e reserva déle, de trinta a sessenta na guarda nacional
ativa e reserva dela.

O sistema do projeto €, pois, a conscrigio propriamente dita,
ésse terror das familias e das profissGes, conscrigio que devorou
a populacio francesa sob a Reptblica e o 1.2 Império, e foi
abolida pela Carta Constitucional de 1814.

Nao se quer o modesto sistema do sorteio, adotado pela
Franca desde 1818 até 1868, e seguido ainda hoje pelos paises
que nio sdo poténcias militares, ou nio tém necessidade de
uma defesa correspondente & agressio de vizinhos poderosos, ha-
bilmente e de longo tempo organizados. ‘

O sistema do projeto, que s6 inspira terror 3 populagio e
nenhuma eficicia promete, ndo tem justificagio plausivel.

O Brasil acaba de uma guerra gloriosa, de que saiu vence-
dor, nio lhe faltando nunca o concurso voluntario de seus filhos.

A agricultura se v€ desanimada, e os bragos que se lhe tiram,
pelo servigo militar ou pelo terror déle, mais hio de agravar
a crise.

O Brasil tem de um lado o Atlantico, e os vizinhos, que por
outros lados o cercam, ndo tém meios de agressio que se com-
parem com os recursos da nossa defesa.

Nio ha pois razdo para uma paz armada.

Descendo a alguns detalhes do projeto, farei ainda breves
consideragdes.

1.2 O projeto, atendendo exclusivamente ao servigo militar
com sacrificio dos outros interésses, que alids bem podem ser
perfeitamente combinados, constitui como idade do alistamento
anual a de 18 anos, deixando a de 20 e 21, adotada em outros
paises, interrompendo déste modo a educagio e colocagio dos
mancebos, € outrossim provocando conflitos internacionais a res-
peit;; dql alistamento dos menores filhos de estrangeiros nascidos
no Brasil.

2.° Ao passo que o projeto emendado, violando a igualdade
que deve caracterizar a conscrigio, consagra a isengdo do ser-
vigo por meio de dinheiro, éle omite algumas isenges que estdo
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em nossos costumes, concedidas por bem das familias e profis-
soes, € as que concede, é condicionalmente, e como favor ou
arbitrio, dependente das juntas paroquiais e do govérno.

3.2 Sacrificando a nova instituicdo as intrigas locais, e tor-
nando-a instrumento politico, confia o sorteio dos alistados e as
isengGes do recrutamento 3s juntas, compostas dos juizes de paz
¢ delegados de policia!

Até hoje as isenges constituiam um direito, resguardado pelo
habeas-corpus, e assim mesmo eram iludidas e violadas. .

Hoje, sendo um favor, e arbitrrias, serao uma especulagio
cleitoral.

4. O projeto s6 revela a desconfianga da sua eficicia por
parte de seus autores.

Assim:

A) Ao mesmo tempo que o projeto chama, para o alista-
mento do 2.2 ano em diante, uma sé classe, a idade de dezoito
anos, €le manda alistar, para o 1. ano da execugio da lei, as
idades de dezoito a vinte e seis anos (9 classes), confun-
dindo em uma sd classe essas idades, algumas das quais j4 muito
contribuiram para a iltima guerra; sendo que, pela fatalidade
da sorte, os de vinte e seis anos podem ser chamados antes que
os de dezoito.

Outras nagbes, em piores circunstincias, tém chamado para
0 1.° ano, para o ano da transi¢ao, sdmente os dois anos ante-
cedentes ao do alistamento do ano corrente.

B) Naiao se atreve a abolir o recrutamento atual, e a classe
dos cadetes, mas as deixa subsistir até que seja efetivo o primeiro

" contingente, proveniente desta lei.

Em conclusdo, ndo posso adotar o projeto como esta.

Quisera, antes que tudo, os engajamentos voluntérios, ainda
que caros.

Vale mais, como fazem os ingléses e americanos, gastar muito
para obter ésses engajamentos, do que diminuir a férga da pro-
dugiio do pais, e tanto mais quanto nos faltam bragos, e depen-
demos de grande imigragio estrangeira.

Adoto o sorteio, como meio subsidiario, e s6 nas comarcas
aonde nio houver o nimero de engajamentos correspondente ao
contingente anual.

Quisera o sorteio sdmente para designar os alistados que
devem compor o contingente, ¢ os nimeros, que condicional-
mente os devam suprir, ficando exonerados os demais alistados
nio compreendidos no sorteio.
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Vale mais chamar contingentes maiores que o nimero que
pode estar, conforme os recursos financeiros, sob as bandeiras
(ficando os que excedem em seus lares), do que sacrificar todos
os alistados 3 ansiedade e surprésa de chamadas imprevistas e
arbitrarias.

Quisera as isencdes, que estio em os nossos costumes, a bem
das familias e profissées no tempo de paz.

Nzo admito, porém, a isengio por dinheiro, porque é desigual
e s6 ao alcance dos ricos.

Basta a substituicao de homem por homem.

Também n3o posso adotar a isengdo fundada na diferenca
do estaldo, porque hi no exército servigos auxiliares, para os
quais servem tbdas as alturas, e tal isengdo absorve muitos
alistados.

As isengbes devem ser um direito, € ndo um arbitrio das jun-
tas paroquiais € do govérno.

Se para manter as isengoes, que estdo em os nossos costumes,
nio basta uma classe que possa suprir anualmente o contingente,
chamem-se duas classes, como em Portugal e Espanha, repartido
o contingente por elas.

Quanto ao tempo de guerra, esta lei ndo pode providenciar
tudo; o lesgislador, na fixagdo anual das férgas, deverd designar
a classe ou classes que devem ser chamadas a suprir o contin-
gente extraordinério, ou a guarda nacional ou outro meio eficaz.

Entao se procederd com certeza, havendo ja, pelos alista-
mentos verificados, a estatistica do nitmero de mancebos e isen-
¢oes da classe anual.

No sentido destas observagdes oferego as emendas juntas. —
8 de abril de 1873. — Nabuco.

No Senado, éle sustenta essas idéias com o calor e o im-
peto da mocidade, em dois extensos discursos (18 e 26 de
maio, 1874). Tem, pode-se dizer, um encontro singuiar com
Rio Branco, grande sustentador da conscrigdo, cuja inexeqiii-
bilidade, com os nossos costumes, era entretanto manifesta,
a menos que as isencdes fssem tantas, que o sistema de sor-
teio se confundisse inteiramente com o do alistamento volun-
tirio ou com o do recrutamento forcado. |

Em um déses discursos, Nabuco assenta um ponto capi-
tal, — o de uma s6 qualificacdo para a guarda nacional, os
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corpos policiais e o exército, com precedéncia do servico mi-
litar. Desde o ministério Paran4 éle tinha pressentido o in-
conveniente da qualificacio diferente para os diversos ser-
vigos ¢ da concorréncia que os dois outros faziam ao exército.
Durante a guerra do Paraguai, como ministro da Justica,
tinha aprofundado o mal. Por isso dizia a Rio Branco:

Eu n3o me oponho a que sejam isentos os soldados de poli-
cia das provincias, mas ao que me oponho é que &sse servico
prejudique o do exército. Eu desejaria que fdssem isentos os que
tivessem, como a Comissio propds, o tempo de servigo que no
exército se exige, mas que todavia ndo fdsse respeitado o enga-
jamento dos individuos da classe do ano respectivo, senio depois
de tirados os contingentes do exército; porque assim, bem vé o
Senado que muitos hio de correr para os corpos de policia para
ficarem isentos do recrutamento. Seria para desejar, e ja o disse
na discussao da lei da guarda nacional, que o mesmo alistamento
para o exército servisse como qualificagio da guarda nacional
¢ dos corpos policiais, depois do sorteio do contingente do
exército.

No todo, o projeto nao lhe parecia liberal:

Em que pese ao nobre presidente do Conselho, eu nao chamo
&te projeto liberal. Um projeto que pde as importantissimas
operagoes do sorteio e a apreciagio das isengdes legais nas maos
das autoridades locais e a3 mercé dos 6dios locais e do espirito
de partido; um projeto, que mantém as exoneragoes por dinheiro,
&tc meio que tende a compor o exército somente de proletarios
¢ dc pobres, isentando quem tem dinheiro... Lincoln, presi-
dente da Repiblica dos Estados Unidos, na guerra secessionista
propds ao Parlamento e conseguiu a supressio da exoneragio
por dinheiro, ¢ dizia éle em seu relatério: « Por &ste meio se
tem visto que é impossivel organizar o exército ». A Alemanha,
a Franga, a Austria e todos os paises que tém exércitos regula-
res, nio admitem a exoneragao por dinheiro.

O projeto correspondia a politica que €le estava comba-
tendo no Prata, e que era, se nao o protetorado, a protegio.
Pensava quc a lei militar revelava o pensamento de nos tor-
narmos a Prissia da América do Sul:
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Em conclusio, senhores, nés temos dois meios a seguir quanto
as reservas, ou o adotado pelos Estados Unidos ou o da Prussia;
os Estados Unidos confiam na sua milicia e tém pequeno exér-
cito, porque ésse pais s6 quer a paz, ndo se encarrega do prote-
torado de outras nacgdes e abstém-se da intervengdo, por prin-
cipio de equilibrio politico. Entre a politica dos Estados Unidos
e a da Prissia, eu opto, porque o Brasil esti na América, pela
dos Estados Unidos.

O que havers, essencial, importante, na lei de Junqueira
(lei de 26 de setembro de 1874) € a abolicao do recrutamen-
to; todo o engenhoso sistema para o sorteio dos contingentes
devia ficar letra morta; e entiao, melhor féra redigir a lei em
um artigo, tirado dos préprios térmos do programa liberal:
Aboligio do recrutamento. Enquanto n3o houver a orde-
nanca militar, prometida pela Constituicao, o exército e a
armada serdo supridos pelos engajamentos voluntarios (1).

II. — SESSAO DE 1875. REFORMA ELEITORAL.
RETIRADA DE RIO BRANCO. O GABINETE
CAXIAS. « VOLTE-FAGE » DE COTEGIPE

Na sessao de 1874, suscita-se a reforma da eleicao, que o
visconde do Rio Branco nao quer tornar direta. A discussao
prolonga-se até a seguinte sess3o, em que se torna lei o pro-
jeto do govérno, o sistema do voto incompleto, do térco, dei-
xado 2 representagdo das minorias. Nabuco, ao redigir
o programa liberal de 1869, adotara, como vimos, a eleicao
direta sdmente para as cidades; no interior continuaria a an-
tiga eleicado de dois graus. Ainda em 1871 €le sustenta essa
idéia no Senado: que a eleicao direta nao convinha ao nosso
interior. « O programa liberal », dissera €le (discurso de 19

(1) Magalhfies Castro, escrevendo a Nabuco, assinala a inexeqiii-
bilidade do projeto (8 de junho): « Felicito a V. Exa. pelo seu discurso,
tdo erudito quanto profundo, contra o projeto de recrutamento em dis-
cussio no Senado. A verdade é uma sé e sobressai nos raciocinios de V.
Exa., que conhece os nossos costumes e atraso, para a inexeqiiibilidade
do projeto, que ndo terd execugdo, aplicado ao Brasil ».
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de maio), « é censurado por que contém disposicies diversas
para as cidades e para o campo. Isto vem, senhores, do precon-
ceito que nos tem sido tao fatal, isto é, o preconceito das leis
absolutas; entretanto que a melhor qualidade da lei é a sua
relagio com as circunstincias locais ». E para mostrar que
nao pode convir ao sertdo a lei que convém ao municipio
neutro, pintava o estado da nossa grande propriedade rodea-

da de servos da gleba. Nesse ponto € curioso o contraste di
previsao de Nabuco com a de Cotegipe, para quem a eleigio
direta no interior é exatamente o meio de destruir a excessiva
influéncia dos senhores, a espécie do feudalismo eleitoral, a
que Nabuco se referia (1). « Entre os senhores e os escravos,
a classe intermediaria é absolutamente dependente », dizia

Nabuco.

-~ Ora, como confiar a elei¢ao direta no interior do pais a essa
classe intermédia, sem condigio de independéncia e liberdade,
a qual na frase do sr. Diogo Velho, presidente de Pernambuco,
se compoe de servos da gleba? Tenho médo que o senhor da
terra, com seus capangas, designe imediatamente o deputado.
Ainda hoje aquéle depende da classe intermédia para as fungGes
do cleitorado; na eleigao direta seria éle sé.

(1) Nabuco refere-se também, nesse discurso, ao impdsto territo-
rial, lastimando n3o ter sido incluido na lei de terras: « Com que pes-
soal, pergunta éle a Cotegipe, se faria a cleigio no centro? A eleigio
serA de poucos, tdo concentrada como estd a propriedade... O remédio
para isso estaria, senhores, no impbsto territorial que dividisse a grande
propriedade, inGtil ou ndo cultivada, ¢ concorresse para regularizar as
posses dos colonos ou rendeiros, ¢ os direitos respectivos »>. Na verdade
tdo digno de louvor foi o visconde de Itaborai quando, na lei de terras,
consagrou o impbsto, como digno de censura, por ter cedido désse im-
psto ficando a lei sem sangdo e impune o dominio de terras extensas
e sem cultura. Foi uma das aberragbes que cometeram os partides. O
partido Conservador propds o imposto territorial que corrigia a proprie-
dade, o partido Liberal ndo quis ésse impésto. Digo que sdo aberragoes
que também se tém visto na prépria Inglaterra. Ali o partido Liberal
j& defendeu os exércitos permanecntes, entretanto que o partido Tory de-
fendia a milicia; ali os Liberais defenderam os Parlamentos de sete anos,
e os Tories qucriam os Parlamentos de trés anos. Sdo aberragbes devidas
muitas vézcs ao antagonismo politico que apanha uma questio de oca-
sido para objeto de porfia e influéncia ».
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Cotegipe, porém, pensava o contrario: « Para nio haver
isso, é que é preciso no centro 4 elei¢do direta ». Com o pro-
gresso da idéia, porém, Nabuco tinha cedido aos adiantados
e aos dominados do espirito de uniformidade. E o que éle
diz em carta a Afonso Celso (1877):

A idéia da elei¢do direta nas cidades e indireta no interior é
do nosso programa de 1869, e eu a sustentei na sessao de 1871
como idéia nossa; ao depois, e com o desenvolvimento da opi-
nido em favor da eleigdo direta, sentimo-nos fortes e autorizados
para generalizar o que antes queriamos parcialmente e como por
ensaio: assim que, o programa foi alterado e eu acompanhei e
segui a alteragio.

O projeto do visconde do Rio Branco (1), se nao alte-
rava a forma da eleicao, consignava entretanto muitas idéias
do programa de 1869, como:

1. A intervenc¢ao da magistratura nas qualificagGes;

2. O julgamento das eleicdes municipais e de paz, encarre-
gado exclusivamente ao Poder Judiciério;

3. A representagio das minorias pelo sisttma do voto in-
completo;

4. Asincompatibilidades eleitorais e parlamentares.

A esperanga de Nabuco estava em Cotegipe, no seu pre-
nunciamento, — o qual bastava, — quando o projeto viesse
ao Senado; em vé-lo fazer pela eleicdo direta o mesmo que
Rio Branco tinha feito pela emancipagdo, com a circunstin-
cia que Rio Branco néo se tinha antes comprometido 4 idéia,
por amor da qual cindiu o seu partido, como Cotegipe a elei-
¢ao direta (2). E com essa esperanca que a oposicio aguarda

(1) Por causa do voto incompleto, Martinho Campos dari ao
projeto de 1874 o titulo de projeto da cabra-cega.

(2) A posicio de Cotegipe na questio da eleicio direta fora a
mais decidida que um estadista podia tomar diante da opiniio. Em 1871
€le escrevia ao visconde do Rio Branco diversas cartas, que foram lidas
no Senado. Ver nota V.
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a sessao de 1875, em que o projeto seria levado ao Senado
(1). Uma grande surprésa estava, porém, reservada a todos.
No meado de 1875, apesar das instincias do Imperador e de
ainda dominar a situagio, fatigado de tdo extenso govérno,
mortificado pelas injusticas que sofreu, desgostoso talvez do
préprio ministério, que nio oferecia o mesmo aspeto unido
e compacto de 1872, o visconde do Rio Branco resigna o
poder, e o barao de Cotegipe entra para o novo gabinete (%%
de junho de 1875), como lugar-tenente do duque de Caxias,
ou antes como presidente do Conselho de fato, nao para im-
por a eleicao direta, mas para proteger e assegurar a passa-
gem da lei do tér¢o (2). A atitude de Nabuco, em relagio

(1) Nabuco dird no seu discurso de 30 de julho, 1875: ¢« Uma
csperanga bafejava entio [na sessdo anterior] o meu espirito. Essa
esperanga cra a coalisio das oposi¢ges Conservadora ¢ Liberal, cujas
bandeiras fratcrnizaram com a inscri¢io patridtica da « elei¢do direta ».

(2) O procedimento de Cotegipe nessa contingéncia produziu
grande decepgio, sobretudo em Nabuco; n3o podia haver nada, para
¢€le, menos parecido com o homem que €le tio bem conhecia do que essa
capitulagio. « Que cabega de Mcdusa, senhores, petrificou &nimps tio
varonis, convicgGes tio profundas? dird éle no Senado. (Faziam parte
do gabinete Caxias, além de Cotegipe, outros ministros igualmente com-
prometidos na ecleigdo dircta). Quereis sabcr qual foi? £ o intcrésse
do partido; sacrificou-se assim a grande politica 3 pequena politica. A
grande politica era a eleigdo dircta, que salvaria a monarquia que pode
correr perigo; que reconciliaria a monarquia com a demccracia; a clei-
¢do direta, que é a verdade da eleigdo, porque nao ha verdade que sc
possa manifestar com fdsforos ¢ com atas falsas. Quereis saber qual € a
pequena politica? A pequena politica € um modus vivendi. E atravessar
a scssdo, fazer a elei¢io cm certo sentido, neutralizar a maioria de 7 de
margo, dar vida A dissidéncia; eis ai a pequena politica. .. Assim, senho-
res, preferem-se os aplausos do partido aos aplausos da nagdo, sotopde-se
a causa nacional A causa do partido... Em homcnagem 3 verdade, assim
nio quis proceder o ilustrado sr. visconde do Rio Branco, que se des-
prendcu do partido para servir 3 causa da civilizagdo, para destruir co-
nosco a escravidio quc maculava o Brasil... Sinto profundamente que
© mcu nobre amigo, o sr. bario de Cotegipe, nio quisesse aproveitar da
ocasiio de ser um homem de Estado caro a seu pais, respeitado por todos,
sc €lc rcalizasse a idéia que proclamou nesta tribuna e pela imprensa.
Que lei é c¢sta que vem hoje A discussio? uma lei promovida por
aquéles que dizem que cla ndo prestal... Pois o ministério que diz que
a cleigao direta salva a monarquia dos perigos que corre, destréi a raiz
do mal, deixa &ste grande pensamento para seguir o principio oposto?
Senhores, isto tem explicagio naquelas palavras de Horicio: — Video
meliora, proboque, deteriora sequor >.

A profunda impressio do reviramento de Cotegipe perdurari em
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rd
a essa lei, era protestar e deixi-la passar. Ele era, porem, O

chefe nominal, ausente; Zacarias o chefe presente, o leader
(1). A Nabuco repugnava a eleigio censitaria, que Zacarias

Nabuco até o fim. A diferenga dos dois temperamentos era que Cotegipe
era essencialmente partiddrio, ¢ Nabuco indiferente 4 voz do Pa!'t}d_O,
querendo os partidos pelas idéias que os legitimavam. Fazer a eleigdo
indireta provisdriamente em 1875, sdmente para nao passar o podt’;r %’5
mios dos Liberais, foi para Cotegipe um completo sacrificio da propria
opiniio 2 antipatia, entdo conhecida e pronunciada, do Imperador pela
eleicio direta. Mais tarde na vida, Cotegipe o nio teria feito. Quanto
convicgio do préprio Cotegipe ¢ de Nabuco de que a eleigdo direta regene-
raria as elei¢des, e daria assim vida nova & monarquia, a experiéncia foi
que a eleicio direta aumentou a anarquia dos partidos e do Parlamento,
¢ logo se tornou t3o apto instrumento das candidaturas oficiais e das
Céimaras uninimes, como féra a indireta. Para a eleigdo direta dar os
resultados que se esperavam, seria preciso que o pais estivesse habilitado
a bem escolher os seus representantes: nao estando, sendo indiferente &
fungido legislativa, como se mostrou, téda eleicio daria o mesmo resul-
tado negativo, com a diferenca que a eleigdo mais verdadeira expressa-
ria melhor a incapacidade politica do eleitorado, isto é, a incapacidade
eleitoral do pais. A eleicio direta n3o resistiu, com efeito, a duas provas.

(1) Em 1875, Saraiva indicava a Nabuco como o organizador
capaz de fazer votar a eleicio direta nessa mesma sessio. O trecho, por
isso o reproduzo todo, é sugestivo e caracteristico dos processos politicos
de Saraiva, como &le mesmo os empregard mais tarde: <« Suponhamos
que o nobre ministro queria a eleicio direta; S. Exa. teria muito boas
razbes para dar aos Conservadores da Cimara, e a eleicio direta passa-
ria; porque eu assevero que, se o Poder Moderador chamasse para orga-
nizar o ministério o sr. Nabuco de Araujo... (O sr. Nabuco: — Obri-
gado)... é V. Exa. que deve ser chamado, porque é o chefe do partido
Liberal, e se h4 sistema parlamentar entre nés, ninguém poderd subir
antes do nobre senador. Se o Poder Moderador chamasse o sr. Nabuco
para organizar o ministério, a eleicio direta passaria éste ano mesmo.
Vou dizer como. O que deveria fazer o sr. Nabuco? Chegar 2 Cimara
e dizer: <« Senhores, a Legislagdo atual esté desacreditada, nao pode
produzir a liberdade da eleigdo. Pois bem, o govérno vem dizer-vos que,
se ndo emendardes a Legislagdo, se ndo mudardes o sistema da eleigao,
ndo vird de vés um sé, porque o govérno ndo pode conter, com a lei
atual, as extravagdncias e violéncias de seus amigos pelo interior do
Brasil. Organizai um bom sistema de eleigdo para vds, e um sistema que
vos proteja, porque eu ndo preciso de protegdo para meus amigos; vés
é que precisais, porque ides para m oposigdo. E o partido Conservador,
senhores, nio faria uma lei de protegio para si? Pois bem, se o resul-
tado dessa lei f6sse voltarem os Conservadores para a Cimara, aplaudi-
riamos todos e poderiamos dizer: j4 h4 lei eleitoral no pafs. Nio sei
se esta politica é utopia, mas é muito nobre e deve fascinar todos os
homens que ndo fazemoutro voto senio pela regeneragio do sistema par-
lamentar. A lei eleitoral é a protegio das oposigGes. Se as oposi¢des nie
a fazem, nio concorrem para ela, o govérno ndo quer liberdade de elej-
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queria (1). Repugnava também emendar uma lei cujo prin-
cipio era vicioso, insandvel (2). O seu procedimento era uni-
forme desde 1868: até haver uma lei que garanta a liberdade

do voto, o papel do partido Liberal é protestar contra
o absolutismo de fato e abster-se de tomar parte em simula-
cros de eleicao. Eleigoes verdadeiras, exceto per accidens,

¢io ¢ apenas finge querer o que nfio lhe convém. Isto tem-se visto, ¢
al € que se queria tirar a prova de confianga que os Conservadores tém
na lei atual; ai é que o nobre ministro sairia vitorioso. O sr. Cotegipe
havia de verificar quanto eram procedentes suas previsdes; entio S. Exa.
havia de ver seus amigos socorrerem-se 3 eleicio direta como a tnica
incora de salvagio para éles» (11 de agdsto).

(1) Cotegipe descreve assim (9 de agdsto) a diregio dual de
Nabuco e Zacarias ¢ o seu antagonismo latente na questio da cleigio
direta (o mesmo que vimos na questio dos escravos e na questio reli-
giosa): « A ilustre oposigio reconhece um chefe que de espago em es-
pago surpreende-nos aqui com a sua maravilhosa elogiiéncia. Mas, quan-
do cremos que vai dar a palavra de ordem, que deva ser seguida por
todos os ilustres membros, caimos na decepgiao (permita-se-me o térmo,
que é portugués), de ver que enuncia sua opiniio como individual,
que aconselha (e muito menos ordena) aos seus que o sigam. A respeito
déste projeto declarou que o seu parecer era protestar, deixar passar
o carro dos vencedores, ndo porque éle e os scus se considerassem ven-
cidos, mas para presenciarem o fato como simples espectadores, recaindo
sbbre o partido Conservador a responsabilidade dos efeitos, bons ou maus,
que porventura produza a lei. (O sr. Zacarias: — Nés nao emendamos
a lei). Mas nio ha um chefe s6, h4 também um leader, que conduz as
legides ao "combate, incapaz de sujeitar-se, quer pelo seu cariter, quer
pelo seu pensamento, as decisGes de quem quer que seja. E entio, se
aceita a decisio do chefe, nio é senio aparentemente; porque ésse chefe
nio lhe d4 ordens? (O sr. Zacarias: — E rei constitucional; conversa
as vézes no Cassino, mas enfim chega-se ao régo). « Ele combate o pro-
jeto com todos os recursos da sua alta inteligéncia. Nio contente com
ser mero espectador, apresenta-se quase com o aspeto de vencedor, tor-
nando assim nula a profecia do chefe. O chefe declarou que, quando se
opunha & eleigdo direta, era porque se dizia que devia ser censitéria,
o que constituiria um corpo eleitoral oligdrquico, semelhante ao que foi
constituldo no reinado de Luis Felipe. O nobre senador pela Bahia, ao
contririo, disse que a eleigio direta é uma medida que devia ser ado-
tada pelos Conservadores, porque deveria ser feita com a base censita-
ria. J& se v&, portanto, a divergéncia entre uns e outros chefes ».

(2) Nabuco justifica assim a Vila Bela, 18 de outubro, a titica
que tinha delineado: — « O partido Liberal vai mal, tanto mais por-
qQue mostra certa confianga no ministério », — queria dizer esperanga
na lei, — ¢e¢ isto neutraliza o seu antagonismo e energia. Em vez de
um protesto individual, como fiz, contra a lei eleitoral, eu quis fazer
um protesto coletivo, em que tinha confian¢a; nio se quis isto, ¢ a dis-
cussio desfaleceu ».
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como em 1881, quando aparece Saraiva no govérno, com o

desejo de ver o seu partido derrotado para provar a sua sin-
ceridade e realcar a sua reforma; eleigdes reais, entregues
pelo govérno ao pais, sem preocupagio do seu partido, eram
uma pura utopia no estado atual da nossa moral politica.
Nio era de certo uma questio mecinica, uma questio de
forma, uma questdo de lei; era matéria de consciéncia, de
probidade; uma reforma de costumes, tdo dificil de impor,
como a pritica'de um dos Mandamentos a uma sociedade
que tivesse perdido a nogao déle.

IVv. — FIM DA SESSAO DE 1875. NABUCO E O
CREDITO REAL. AS ELEICOES DE 1876

Nessa sessio de 1875 é também votada a lei de auxilios
a lavoura (lei de 6 de novembro, 1875), sob a forma de um
banco hipotecArio com emissao de letras garantidas pelo Es-
tado até o décuplo de seu capital, que seria de 40.000 con-
tos. Nabuco, como vimos, tinha sido o autor da lei hipote-
céria de 1864 e dos seus regulamentos. Fundar o crédito real
era uma idéia a que €le sempre se dedicara, de que fizera
uma especialidade; o processo, porém, de que o govérno se
servia, isto é, a garantia de letras hipotecirias até uma emis-
sdo de 400.000 contos, parecia-lhe, além de um abismo para
as nossas finangas e o nosso crédito, uma desvirtuagao do
préprio crédito territorial ou agricola. A lei aderiram entre-
tanto os Liberais do Senado, interessados em sua adog3o,
principalmente Sinimbu, que a t6da essa parte da politica
de Rio Branco, continuada pelo novo ministério, estradas de
ferro, colonizagio, auxilios & lavoura, da entusiistico apoio,
e que estende a garantia de juros aos engenhos centrais de
aclicar, antigo desideratum seu. Para n3o contrariar essa
aspiragio de Sinimbu, Nabuco deixa de embaracar a outra
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parte da lei, que lhe parecia defeituosa (1); redige, porém,
o seu voto explicativo contra a feigdo dada ao crédito real
com a fundagio de um grande banco emissor de letras hipo-
techrias, garantidas pelo govérno (2). Ele pressentia que
nada se faria, dése modo, em beneficio da agricultura, e
doia-lhe como uma decepgao pessoal o naufrigio de uma
idéia, em que tanta confianca depositara, e da qual em 187¢
dizia: « Devemos tomar a dianteira dessa idéia para elevar
e distinguir a nossa dominagcao» (3).

Votada a reforma eleitoral, o pensamento de Nabuco €
sempre a abstencdo (4); Zacarias, porém, pronunciara-se no

(1) A Vila Bela, carta citada: « A lei chamada de auxilio 4 la-
voura é para mim um monstro, calei-me para nio divergir dos meus
amigos politicos ».

{2) Ver o voto dc Nabuco na nota W.

(3) A Leao Veioso (18 de outubro, 1873): « ...Vai incluso o
nien discurso sdbre a questio do Banco do Brasil e crédito real... De-
vemos tomar a dianteira dessa idéia que h4 de elevar e distinguir a nossa
dominagio. O mecu discurso niao diz, mas o meu plano visa quatro
grandes circunscrigdes no Império: Sul, Bahia ¢ Sergipe, Norte centro,
Norte extremo; por conseqiiéncia quatro bancos (cada qual exclusivo
da circunscrigio) com subvengio e outros privilégios, por meio de asso~
ciagio e por iniciativa do Estado. Tanto dinheiro temos estragado e
por que nio aplicaremos A lavoura too ou 200 mil contos, que sdo evi-
dentemente reprodutivos? »

Nesse discurso de 1873 (4 de setembro), éle d4 a entender algumas
das condi¢des com que estabeleceria e desejava o crédito real entre nés:
« Os bancos de crédito recal, dizia éle, sao urgentes, mas ésses bancos,
repito, nio podem ser fundados scm o exclusivo da circunscrigao, sem
a fiscalizacio do Estado, sem subvengio do Estado». <A pluralidade
das associacBes ¢ a confusio do crédito real ¢ pessoal no mesmo esta-
belecimcnto sio incompativeis com o fim desejado ». Queria a subvengao,
mas nio a garantia das letras: « Ndo desejo a garantia das letras hipo-
tecdrias, porque iriamos muito longe: mas uma subvengio ou dotagao
que concorra para fundagio do crédito real, porque, fundado éle, o seu
descnvolvimento € facil. Ao principio na Franga sc quis adotar a garan-
tia do Estado ¢ do departamento. Bste sistema pareceu perigoso as finan-
cas do Estado ¢ uma causa para a negligéncia das socicgadcs confiadas
nessa garantia, ¢ cntio seguiu-se o sistcma da subvengio ».

(4) <«Que lhe hei de dizer da politica? Que estou justificado (e
V. comigo) quando eu queria que insistissemos na abstengdo até haver
uma eleigio direta. (Nabuco a Dantas, junho, 1875).
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Senado pela luta (1). Entre os dois alvitres, a inclinagdo do
partido era aproveitar o tér¢o, eleger a minoria-da Cimara.
Com efeito, a abstencio, que alids era impossivel impor a
todos, enervava os que tinham ambigio, exasperava os que
tinham probabilidades; o conselho de esperar, de s6 esperar,
partindo de senadores vitalicios, parecia-lhes suspeito e facil
de dar. O processo de Nabuco determinaria a ascensdao do
partido mais cedo, talvez, do que o outro, mas os candidatos
nio queriam perder a sua oportunidade. « A abstengdo »,
escrevia Nabuco a Dantas em junho (1875),

é a dignidade; a intervengio, sem o 4nimo de reagir pela forca,
é a fraqueza ou o ludibrio. Os Histéricos costumam dizer que o
partido Liberal sempre lutou em eleigdes sem olhar ao resultado.
O mundo, porém, esti acostumado a moralizar os fatos pelo re-
sultado, € o resultado dessas lutas s6 exprime fraqueza. A ques-
tdo ndo € se essa politica tem sido sempre seguida, mas se ela
é eficaz. Que belo resultado o ludibrio dos Liberais sempre ven-
cidos, sempre minoria: a aparéncia de for¢a, a legalidade dos
triunfos conservadores! Estd visto que outra politica devia ser
seguida ou pelo menos ensaiada sériamente.

Uma vez, porém, que o partido em muitas provincias
queria pleitear, que tinha probabilidade de é&xito parcial, e
podia mandar 2 Cimara uma minoria de combate, como
mandaré, seria um ingrato papel para Nabuco atravessar-se
no caminho de tantas ambicGes, fazer parar tanta carreira,
certa do triunfo. Isso, em regra, éle s6 poderia fazer renun-
clando a sua cadeira no Senado. Se a Cimara era um si-
mulacro de representacio, o Senado era outro. Nem Nabuco
era um disciplinador, um’ chefe capaz de impor a privacao,
a renincia, aos que o seguiam, em vista do interésse superior
da causa comum. Desde que a reniincia nao era espontinea,

(1) Nabuco a Vila Bela, carta citada: « Ai se deve lutar na elei-
¢d0, assim o aconselhou o nosso amigo Zacarias na tribuna do Senado,
e convém nao desmentir o nosso leader, que é também o chefe, porquanto
nao concebo chefe sem ser leader ou vice-versa ».



FASTIGIO E QUEDA DE RIO BRANCO 405

ou que a insinuagdo nio bastava para provocé-la, nio lhe
restava senao resignarse a fér¢a das coisas. Assim, vencido,
¢ éle o primeiro a escrever a Dantas:

Que fazer? O que esta feito, estd feito. Ao meu ver é pre-
ciso ir por diante e tirar partido da férga das coisas, que vale
mais que a vontade dos homens. E essa for¢a das coisas é a nosso
favor, porque creia que nio h4 mais partido Conservador, sé
ha policia. Uma politica de absorgio sistemitica, praticada de-
pois da elei¢io primdria, intervindo, j4 se sabe, o manejo das
relagoes individuais, hi de dar bom resultado ao menos a favor
de certos nomes.

E citava Dantas, Ledo Veloso, Ruy Barbosa. J4 que se
ia pleitear somente o térgo, e que os candidatos se fiavam de
suas amizades e prestigio, a luta nao tinha caréter politico,
travava-se no terreno das relagoes individuais. « Que antago-
nismo politico h4 no interior do pais, dizia Nabuco, que re-
sista 3 amizade ¢ ao empenho? »

V. — POLITICA DO GABINETE CAXIAS.
SEssAo DE 1877

A politica do novo Gabinete nao era a continuagao da
do visconde do Rio Branco; era, ao contririo, a de apagar
os dissentimentos que &ste criara. A verdade é que o minis-
tério Rio Branco foi expressio fiel da monarquia brasileira,
das idéias, tendéncias, preconceitos e aspiragcdes do Impera-
dor, como talvez nenhum outro, que, desde o gabinete Pa-
ran4, apresenta outros lados caracterfsticos da politica im-
perial. Como o Imperador, aquéle ministério mostra-se
patriota (questdo argentina); anticlerical (processo dos bis-
pos); antiescravagista (lei de 28 de setembro de 1871);
irresistente as reformas, quaisquer que sejam, reclamadas
pela oposigdo (reforma judicidria, da guarda nacional, do
recrutamento); promotor do ensino e de toda espégiec de
melhoramentos intelectuais; por ultimo, politicamente ecléti-
co, indiferente ao partido. Todos ésses s3o tragos imperiais.
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E impossivel avaliar se essa politica teria dado inteiro resul-
tado, sendo continua, perseverante, em vez de preencher
apenas os intervalos dos ministérios partidarios. Intermitente,
porém, ela n3o podia solver as dificuldades que levantava,
e em geral deixava aos seus sucessores uma heranca que €les
s6 aceitavam a beneficio de inventirio. E assim que o gabi-
nete Caxias-Cotegipe emprega téda a sua habilidade em ci-
catrizar as feridas da Igreja (decreto da anistia), da grande
propriedade (lei de auxilios & lavoura), do seu préprio par-
tido (organizacio ministerial, congracamento da dissidéncia,
eleicbes), ao mesmo tempo que encaminha pacificamente a
conclusao a complicada questao argentina.

’

A sessao de 1877 € a ltima da vida de Nabuco (1). Os
Liberais tinham na Cimara uma brilhante minoria, a sua as-
censao estava proxima, mesmo sem a campanha movida con-
tra Cotegipe por um incidente de sua vida particular, que
nao afetava nem a sua honra nem o seu cariter, mas que
se prestava a tdda espécie de ilagGes e construgGes, uma vez

(1) Nessa sessio, Nabuco, muito retraido da tribuna e da poli-
tica, trabalha apenas na Comissio de Legislacio. £ assim que emite
parecer, como relator das Comiss6es de Legislagio e Fazenda, s6bre um
projeto de Cotegipe désse mesmo ano (17 de julho) reformando o Juizo
dos Feitos e altera-o substancialmente. Na discussio Nabuco sustenta, como
regra geral, o foro do domicilio e a situacdo real, a Fazenda nZo arranca
dos seus juizes naturais o cidadio senio em determinadas hipéteses.
Nzo v€ necessidade da jurisdi¢do privativa dos Feitos da Fazenda: « Os
outros paises ndo a tém. Se ndo fbsse a transigio brusca, & qual sou sem-
pre adverso, n3o haveria ddvida na supressio désse juizo privativo ».
Opina pela abolicRo da prisio administrativa dos responsiveis da Fa-
zenda Ptblica. « S6 o Poder Judici4rio, e nio o Executivo, pode man-
dar prender o cidadZo. (O senador Cruz Machado em aparte: — Ao
depositario infiel?) Quem quer que f6r o cidadio. A Inglaterra por causa
de um individuo ignébil féz a revolugio que produziu o habeas-corpus ».

Sébre o projeto interpretativo da Cimara dos Deputados, da orde-
nagio livro 4.% tit. 8, declarando que nio era proibido fazer testamento
cerrado, éle assina o voto em contrario de Figueira de Melo.

Redige um projeto, substitutivo & proposicdo da Camara, sbbre
locagio de servigos, e o sustenta perante o Senado. Rio Branco escreve
a Nabuco, depois de ter examinado o projeto: « E um pequeno cédigo,
mas a matéria o exige »>. Também esboca uma lei para a liquidagio
forcada das sociedades andnimas, provocada por uma carta do visconde

de Maua. .
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entregue a oposicdo. Nabuco, independentemente das rela-
¢bes de infincia que tinha com Cotegipe, era por indole
avésso a essa espécie de guerra politica, 4 moda do pele-ver-
melha, que arranca o pericrinio ao inimigo. Como na ques-
tao das cambiais com Rio Branco, na questio chamada das
popelinas com Cotegipe, €le sentia que o golpe que visava
ferir o ministro conservador, ia ferir o homem a quem votara
longa afeicao, isto é, feria a €le também. A luta politica, erm
tais condigGes, supoe a mais completa indiferenga diante das
torturas que inflige ao adversario, ¢ Nabuco tinha passado a
idade em que poderia fazer sofrer sem sofrer, deitar por terra,
a golpes de machado, uma grande e antiga reputagao, sem
que a vista imponente do cedro derribado o amesquinhasse
aos seus préprios olhos, como um destruidor inatil e temera-
rio. Ele podia ter feito isso na mocidade, se o féz; nio o fa-.
ria, porém, agora que a sua sensibilidade se tinha formado
com a experiéncia, apurado com os préprios sofrimentos; que
éle compreendia tdda a extensio moral do alterum non lae-
dere, e experimentava, por assim dizer, em si mesmo a pon-
ta das armas com que feria o adversario.
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